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OGGETTO: Trasmissione, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, della
relazione concernente una Proposta di Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio relativa
a un Anno europeo del patrimonio culturale — COM(2016) 543.

Si trasmette, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata dal Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo, in merito al progetto di
atto legislativo dell’Unione Europea di cui all’oggetto.
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Oggetto: Relazione ai sensi della Legge n. 234 del 2012 - Proposta di Decisione del Parfamento europeo e
del Consighio relativa a un Anno europeo del patrimonio culturale — COM(2016) 543,

La proposta di decisione mira a valorizzare il patrimonio culturale puropeo in un momento storico in cui i
settore del patrimonie culturale in Europa si trova ad affrontare numerose sfide, tra cui la diminuzione dei
bilanci pubblici e della partecipazione alle attivitd culturall tradizionali, lincremento delle pressioni a livello
fisico e ambientale sul siti del patrimonio culturale, fa trasformazione delle catene di valore e delle
aspettative a seguito del passaggio al digitale e {{ traffico Hlecito di opere d'arte.

5i condividono pienamente gli oblettivi di incoraggiare e sostenere Uimpegno degh Stati membri, delle
autoritd regionali e locali inteso a proteggere, salvaguardare, riutilizzare, valorizzare e promucvere il ruolo
def patrimonio culturale europeo quale componente essenziale della diversita culturale e del dialogo
interculturale, con iniziative, campagne di informazione, scambio di ssperienze, attivita di studio e di ricerca
{art. 3 Proposta COM(543), che possono contribuire in modo rilevante alla valorizzazione del patrimonio
culturale italiano {rillevo nel Parere della 142 Commissione Permanente del Senato della Repubblica —
Politiche dell’Unione Eurcpea) anche contemporaneo.

Tra ghi altrl oblettivi della decisione quello del rafforzamento del patrimoenio culturale europes come leva

per l'economia e la societd stante il suo potenziale economico diretto e indiretto. In tal senso ¢i si progone
di mighiorare la capacitd di sostenere le industrie culturali, creative, e dell'innovazione, Infine la proposta
mira a contribuire a promuovere il patrimonio culturale come elemento importante della dimensione
internazionale dell'VE, basandosi sullinteresse che 1 paesi partner nutrono nel confronti del patrimonio
culturale e delle competenze suropel.
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Con riferimento alle valutazioni richieste ai sensi dell‘art. 6, comma 4, lettera a), della L. 234/2012% si

rappresenta guanto segue,

-Principio di attribuzione, con particolare riguardo alla correttezza della base giuridica

La base giuridica della proposta & I'articolo 167 del trattato sul funzicnamento dell'Unione europea (TFUE),
secondo il quale I'UE "contribuisce al pieno sviluppo delle culture degli Stati membri nel rispetto delle loro
diversita nazionali e regionali, evidenziando nei contempo il retaggio culturale comune”. La base giuridica
appare corretta considerato che compito precipuo dell'Unione & anche llincoraggiamento alla cooperazione
tra Stati membri nel settore della cultura.

- Conformita ai principi di sussidiarieta e di proporzionalita.

In ragione degli obiettivi perseguiti dalla proposta le azioni degli Stati membri, non consentono la piena
realizzazione, poiché un'azione condotta esclusivamente su scala nazionale non potrebbe beneficiare della
dimensione europea degli scambi di esperienze e di buone pratiche tra gli Stati membri, pertanto
intervento delf’Unione & rispondente al principio di sussidiarieta

L'azione & limitata a quanto necessario per il raggiungimento degli obietti ivi preposti, gli interventi saranno
basati su programmi esistenti senza imporre alcun vincolo di gestione eccessivo alle amministrazioni che
attuane la proposta.

L'azione dell'UE, che sosterrd e integrera l'impegno degli Stati membri, sara voita a migliorare V'efficacia
degli strumenti propri dell'UE e alla promozione di sinergie tra gli Stati membri, le organizzazioni culturali e
te fondazioni, nonché le imprese pubbliche e private.

In conclusione, rispetto allobiettivo della decisione di sostenere l'impegno degli Stati membri inteso a
proteggere, salvaguardare, rafforzare, riutilizzare e valorizzare il patrimonio culturale europeo, stante la
necessita di scambiare informazioni a livello transnazionale e di diffondere e buone pratiche a livello di
Unione, & opportuno fintervento dell’Unione stessa nell’adozione di misure a norma del principio di
sussidiarietd di cui all'articolo 5 del trattato sull'Unione europea, pil efficace rispetto agli interventi dei
singoli Stati.

Con riferimento alle valutazioni richieste ai sensi dell’art. 6, comrna 4, lettera b} e ¢}, della L. 234/2012 si
rappresenta guanio segue.

La proposta non presenta criticita specifiche, laddove gli obiettivi dell'iniziativa proposta rientrano tra gli
obiettivi dei programmi dell'Unione gid esistenti. L'Annc europeo del patrimonio culturale potra dunque

UL art, 6, comma 4. L. 23472012 stabilisce che )] Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europef assicura
alle Camere wn'informazione qualificotn ¢ tempestiva sui progetti di atti legislouivi dell'Unione europea, cirandone il costante e
tempesiivo aggiornomento, anche in relazions ugli sviluppi del provesso decisionale, 4 ral fine, entro venti giorni dalfa trasmissione
di un progetto Ji atro legislative ai sensi del comma {, Famministrazione con competenza prevalente nella materin elabora uno
relazione che de’ conto dei segnenti elementi: o) il rispetio da parte del progetio dei principi di attribuziong, con particolare
riguardo alla. correttezza delfa base giuridica. ¢ la conformitts della stesso al principi di sussidiarietd e di proporziongliti; b una
valutazione complessiva del progeito ¢ delte sue prospettive negoziali, con l'evidenziazione dei punii ritenuti conforni all'interesse
nazionale @ del punti per | guali si ritengone necessarte od opportune modifiche; ¢} Vimpatto del progetio, dal punto di visia sia

finarziario, sia deghi effeti suil'ordinamento pazionole, sulle competenze regionali ¢ delle autonomie locall, sull' organizzazione

delle pubbliche auministrazioni ¢ sufle attiviia del eittading e delle imprese.”
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essere attuato entro gli attuall limiti di bilancio, utilizzando i programmi che gia prevedono la fissazione
delle priorita di finanziamento su base annuale o pluriennale.

Viniziativa proposta non prevede interventi legislativi defla Commissione e dunque alcun recepimento da
parte degli 5.M.

Alivello nazionale la proposta non comporta alcun impatto sociale, economico o ambientate nuovo rispetto
a quello derivante dagli strument] gia esistenti.

Uttalia dovrd provvedere alla nomina {ex art. 4} di un coordinatore nazionale incaricato di organizzare la
partecipazione del paese all'Anno europeo del patrimonio culturale, I coordinatore garantird il
coardinamento delle attivita pertinenti a livello nazionale.

Con riguardo all'obiettive di migliorare la capacits di sostegne alle industrie culturali, creative, e
dell'innovazione, questa Amministrazione ha tra le attivita di valorizzazione del patrimonio bibliografico
anche per guanto riguarda i settore del dirftto d’autore e 1a valorizzazione def contenuti creativi. Pertanto
nel tempa sono stati svolti corst di formazione in materia di legalitd, proprietd Intellettuale, tutels beni
fibrari e prevenzione delle violazioni del diritto d’autore con istituti e ficel aliani e sono stati attivati tirocini
di formazione e orientamento in materia di tutela del patrimonio librario nazionale e di legislazione e
tutela del diritto d'autore mediante la stipula di specifiche convenzioni con le Istituzioni Universitarie, al
fine di agevolare le scelte professionali mediante la conoscenza diretta del mondo del lavoro e di realizzare
moment] di alternianza tra studio & lavoro nefl’ambito dei processi formativi, in applicazione dell’art. 18,
comma 1 delia Legge 24 glugno 1997, n. 196, e del relative D.M. 142/1998 e in attuszione della
Convenzione Quadro di Formazione e Orienmtamento del Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali, allo
scopo di incentivare la creativita valorizzandone il rucio economico e sociale.

Listituzione di un anno europeo della cultura potra essere anche 'opportunita per confermare e sviluppare
le attivita di promozione & valorizzazione del patrimonio culturale che ad oggi sono gid fortemente
perseguite attraverso U'organizzazione di mostre, eventi espositivi, conferenze, celebrazioni ma potra anche
sostenere je attivita di tutefa del beni culturali presenti sul territorio italiang al fine non solo di proteggere e
rafforzare Videntita nazionale ma anche di arricchire if patrimonio stesse con nuove acquisizioni. Ciascun
paase europeo potra avere I'opportunita di rafforzare e incrementare le proprie competenze e capacitd
neli'ambito della conservazione e valorizzazione dei beni culturali, attraverso il confronto e lo scambio di
esperienze. Le nuove tecnologie potranno rappresentare la via attraverso cul Vintero patrimonio culturale
europeo potra “scavalcare | confini nazionall” promuovendo e garantendo allo stesso tempo la diffusione
del patrimonio culturale di ciascun Paese nel contesto europeo, la tutela e fa conservazione dei heni.

112018 sara occasione di stimolo {attraverso iniziative quali conferenze, campagne di informazioni, giornate
di studio e attivita di ricerca e di innovazicne) alla promozione del sistema museale europeo e della
conoscenza dell’arte antica, dell’archeologia, dell’arte e delf’architettura contemporanee. In quest’ultimo
settore occorrerds procedere alla valorizzazione degh archivi di architettura, alla promozione delle
aspressioni della cultura contemporanea, con particolare riferimento al sostegno delle giovani generazioni,
alla messa in cantiere di iniziative di riqualificazione ¢ valorizzazione delle periferie urbane,

Anche nelambite dello spettacolo 'Anno del Patrimonio Europeo potrd spiegare effetti propulsivi poiché
erogazione dei fondi FUS allo spettacolo dal vivo riguarde molti organismi che operano in siti del
patrimonio culturale. In particolare va sottolineato il ruole che pud svolgere la Fondazione istituto
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Nazionale del Dramma Antico - di cui al Decreto legislativo 29 gennaio 1998, n. 20 cosi come modificato dal
decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 33 - fe cui finalits sono, tra le altre, guelle di coordinare a livelio
nazionale, anche mediante accordi con le regioni e gh enti locali, l'attivita teatrale presso i teatri graco-
romani promuovendo la rappresentazione del teatro classico greco e latino e di altre attivitd culturali ed
artistiche ad esso relative, anche attraverso la produzione € la rappresentazione dei testi drammatici grecie
fatini nel teatro greco di Siracusa, in altri teatri ed in ambienti di particolare rilievo culturale.

Per quanto concerne il diritto d’autore si segnala che alvindomani della modifica della legge 22 aprile 1943,
n. 633, che ha visto 'aggiunta all‘articolo 71-octies, del comma 3-bis, con cuisi & previsto al fine di favorire
la creativita dei giovani autori, che “il 10 per cento di tutti i compensi incassati dalla SIAE per il compenso
per copia privata, venga destinato, sulla base di apposito atto di indirizzo annuale del Ministro dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, ad attivitd di promozione culturale nazionale e internazionale” si &
provvedute ad un atto di indirizzo atto a fissare le priorith culturali e le tipologie di progetti finanziabili.
Nella legge di stabilita per il 2016, dunque, & stata inserita la distribuzione del 10% dei compensi per la
copia privata, gestiti da SIAE, in attivita che favoriscano la creativitd e la promozione culturale nazionale ed
internazionale dei giovani. Di recente, Ja SIAE ha promosso “Si illumina ~ Copia privata per i giovani, per la
cultura”, un bande che prevede 5 azioni rivolte ad aziende, enti e associazioni che presentino un progetto a
sostegno di autori, esecutori ed interpreti under 35, per la promozione della creativitd dei giovani autori nei
settori defle Arti visive, performative e multimediali - Cinema - Teatro e Danza - Libro a Lettura — Musica.

Infine per quanto riguarda la Scheda Finanziaria Legislativa si suggerisce di meglio precisare il punto 1.4.4.
relativo agli “indicatori di risultato e di incidenza” specificando quali siano i risultati attesi nella campagna di
informazione (ad esempio aumento di turisti, degli introiti, ecc.).

Il Direttore del Servizio
Grazia Bellisario
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TABELLA DI CORRISPONDENZA
{art, 6, comma & defla ). 234 del 2012)

Disposizione del progetto di atto legislative
del{’Unione europea

Proposta i decisione del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa @ un Anno

europeo  del  patrimonio  culturale -
COM(2016) 543. Si compone di 10 articoll,
Art, 1 designazione deill’ "Anno europeo del
patrironio culturale”

Art. 2 " obiettivi”

Art. 3 “contenuto delle misure”

Art. 4 “coordinamento a livellp nazionale”
Art. 5 “coordinamento @ livelle dell’Unione”
Art. & “cooperazione internazionale”

Art. 7 “finanziamenti”

Art. 8 "monitoraggio e valutazione”

Art. 9 e 10 “adermpimenti”,

Normativa nazionale
vigente
Non vige alouna

normativa nazionale che
disciplint YAnno europeo
del patriraonio culturale.

Commenti

Latto proposte & una decisione e
quindi obbligatoric in tutti i suol
elementi & portata individuale, ossia
vincolante per i suoi destinatari,

La decisione ha efficacia diretta negh
ordinamenti nazionali,

applicabile  {non necessita di alcun
atto normative di recepimento o di
attuazione}.

Con riguardo alle misure da adottare,
di cuiall’art 3;

1) conferenze, eventi e iniziative intesi
a promuovere il dibattito, a
sensibilizzare all'importanza e al
valore dei patrimonio culturale e a
facilitars i coinvolgimento di cittading
e portatori di interessi, mostre,
diffusione e valorizzazione patrimonio
librario e bibliografico;

2} campagne i informazione,
istruzione e sensibilizzazione per
trasmettere valori quali la diversita e #
dialoge interculturale attraverso

prove del ricce patrimonio culturale
europeo e stimolare it contributo del
pubblico alla proterione & alla
gestione del patrimonio culturale e,
pit in generale, al conseguimento
degli obiettivi dell'Anno europeo;

3) condivisione di esperienze e di
huone pratiche da parte di
amministrazioni nazionali, regionali e
locali e di altre organizzazioni, per

. diffondere informaziont sul
| patrimonio culturale;
- 4] svolgimento di studi e di attivitd di

ricerca e innovazione e diffusiong dei
lorg risultati su scala nazionale o
auropea,

Sisegnala che tutte le attivith indicate vengano gia espletate da questa Amministrazione.




