I'T

ALTO RAPPRESENTANTE

FEHE DELL'UNIONE PER
* X COMMISSIONE GLI AFFARI ESTERI E
Xk EUROPEA LA POLITICA DI SICUREZZA

Bruxelles, 4.8.2016
JOIN(2016) 38 final

2016/0243 (NLE)

Proposta congiunta di
DECISIONE DEL CONSIGLIO

relativa alla conclusione, a nome dell’'Unione europea, dell’accordo quadro di
partenariato e cooperazione tra I'Unione europea e il governo della Malaysia

IT



I'T

RELAZIONE

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA

Nel novembre 2004 il Consiglio ha autorizzato la Commissione a negoziare singoli accordi
quadro di partenariato e cooperazione (APC) con la Thailandia, I'Indonesia, Singapore, le
Filippine, la Malaysia e il Brunei. | negoziati con la Malaysia sono iniziati nel febbraio 2011 a
seguito di un accordo sul loro avvio raggiunto nell'ottobre 2010 tra il presidente della
Commissione Barroso e il primo ministro Najib Razak. | negoziati si sono conclusi al termine
dell'11° ciclo negoziale, il 12 dicembre 2015. L'APC é stato siglato dalle Parti il 6 aprile 2016
a Putrajaya.

Il servizio europeo per l'azione esterna e i servizi della Commissione hanno preso parte al
processo di negoziazione. Gli Stati membri sono stati consultati durante il processo di
negoziazione in occasione delle riunioni dei pertinenti gruppi di lavoro del Consiglio. Il
Parlamento europeo é stato informato regolarmente durante i negoziati.

L'Alto rappresentante e la Commissione ritengono che gli obiettivi fissati dalle direttive del
Consiglio per il negoziato dell'accordo siano stati raggiunti e che il progetto di accordo possa
essere presentato per la firma e la conclusione. La presente proposta congiunta riguarda lo
strumento giuridico relativo alla conclusione dell'accordo.

2. ELEMENTI GIURIDICI DELLA PROPOSTA

2.1  Scopo e contenuto dell'accordo

L'ACP ¢ il primo accordo bilaterale mai concluso tra I'UE e la Malaysia e sostituisce il quadro
giuridico attuale costituito dall'accordo di cooperazione del 1980 tra la Comunita economica
europea e i paesi membri dell'Associazione delle nazioni del sud-est asiatico.

L'APC contiene impegni giuridicamente vincolanti e di fondamentale importanza per la
politica estera dell'UE, tra cui disposizioni sui diritti umani, sulla non proliferazione, sulla
lotta al terrorismo, sulla Corte penale internazionale, sulla migrazione e sulla fiscalita.

L'APC amplia notevolmente la portata dell'impegno reciproco a livello economico e
commerciale, nonché in materia di giustizia e affari interni. L'accordo rafforza la
cooperazione in un'ampia gamma di settori, tra cui i diritti umani, la non proliferazione delle
armi di distruzione di massa, la lotta al terrorismo, la lotta contro la corruzione e la criminalita
organizzata, il commercio, la migrazione, I'ambiente, I'energia, il cambiamento climatico, i
trasporti, la scienza e la tecnologia, I'occupazione e gli affari sociali, l'istruzione, I'agricoltura
e la cultura. Inoltre prevede disposizioni finalizzate a tutelare gli interessi finanziari dell'UE.
L'APC comprende anche un'importante sezione sulla cooperazione commerciale, che apre la
strada alla conclusione degli attuali negoziati sull'accordo di libero scambio (ALS).

Dal punto di vista politico, I'APC con la Malaysia costituisce un notevole progresso verso il
rafforzamento del ruolo dell'UE nel sud-est asiatico, sulla base di valori universali condivisi
come la democrazia e i diritti umani. L'accordo spiana la via a una piu intensa cooperazione
politica, regionale e mondiale tra due partner con un approccio simile. L'attuazione dell’APC
comportera vantaggi concreti per entrambe le Parti, creando i presupposti per la promozione
dei piu vasti interessi politici ed economici dell'UE,
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L'accordo istituisce un comitato misto incaricato di seguire l'andamento delle relazioni
bilaterali tra le Parti. L'accordo comprende una clausola di non esecuzione che prevede la
possibilita di sospendere l'applicazione dell'accordo in caso di violazione degli elementi
essenziali.

2.2  Base giuridica della decisione proposta

L'articolo 218, paragrafo 6, lettera a), punto iii), del TFUE stabilisce che, nel caso di un
accordo che crea un quadro istituzionale specifico, il Consiglio adotta una decisione relativa
alla conclusione dell'accordo previa approvazione del Parlamento europeo. Inoltre,
l'articolo 218, paragrafo 8, secondo comma, del TFUE stabilisce che il Consiglio delibera
all'unanimita quando l'accordo riguarda un settore per il quale € richiesta I'unanimita per
I'adozione di un atto dell'Unione.

Nel caso di un atto che persegue contemporaneamente piu obiettivi o che si compone di vari
elementi, tra loro inscindibili, senza che I'uno sia accessorio rispetto all'altro, la Corte ha
statuito che, qualora per tale motivo siano applicabili diverse disposizioni del trattato, I'atto in
questione dovra fondarsi, in via eccezionale, sulle diverse basi giuridiche corrispondenti, a
meno che le procedure previste per ciascuna di queste basi siano incompatibili I'una con l'altra
(Causa C-490/10 Parlamento/Consiglio, ECLI: EU:C:2012:525, punto 46).

L'accordo persegue obiettivi e contiene elementi nei settori della politica estera e di sicurezza
comune, della politica commerciale comune e della cooperazione allo sviluppo. Tali aspetti
dell'accordo sono tra loro inscindibili, senza che I'uno sia accessorio all‘altro.

La politica estera e di sicurezza comune é un settore per il quale e richiesta I'unanimita per
I'adozione di un atto dell'Unione.

L'accordo crea un quadro istituzionale specifico organizzando procedure di cooperazione tra
la Malaysia e I'UE.

La base giuridica della proposta di decisione dovrebbe quindi essere I'articolo 37 del TUE,
I'articolo 207 del TFUE e l'articolo 209 del TFUE, in combinato disposto con l'articolo 218,
paragrafo 6, lettera a), del TFUE e con l'articolo 218, paragrafo 8, secondo comma, del TFUE.
Non sono necessarie disposizioni supplementari come base giuridica (cfr. causa C-377/12,
Commissione contro Consiglio, ECLI: UE: C:2014:1903).

2.3 Necessita della decisione proposta

L'articolo 216 del TFUE prevede che I'Unione possa concludere un accordo con uno o piu
paesi terzi qualora i trattati lo prevedano o qualora la conclusione di un accordo sia necessaria
per realizzare, nell'ambito delle politiche dell'Unione, uno degli obiettivi fissati dai trattati, o
sia prevista in un atto giuridico vincolante dell'Unione, oppure possa incidere su norme
comuni o alterarne la portata.

| trattati prevedono la conclusione di accordi come I'APC, in particolare all'articolo 37 del
TUE, all'articolo 207 del TFUE e all'articolo 209 del TFUE. Inoltre, la conclusione dell’APC &
necessaria per raggiungere, nel quadro delle politiche dell'Unione, gli obiettivi fissati dai
trattati, tra cui il rafforzamento dei diritti umani, la non proliferazione delle armi di
distruzione di massa, la lotta al terrorismo, la lotta alla corruzione e alla criminalita
organizzata, il commercio, la migrazione, I'ambiente, I'energia, il cambiamento climatico, i
trasporti, la scienza e la tecnologia, l'occupazione e gli affari sociali, l'istruzione e
I'agricoltura.
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2016/0243 (NLE)
Proposta congiunta di
DECISIONE DEL CONSIGLIO

relativa alla conclusione, a nome dell’Unione europea, dell’accordo quadro di
partenariato e cooperazione tra I'Unione europea e il governo della Malaysia

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto il trattato sull'Unione europea, in particolare I'articolo 37,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare gli articoli 207 e 209, in
combinato disposto con l'articolo 218, paragrafo 6, lettera a), e con l'articolo 218, paragrafo 8,
secondo comma,

vista la proposta congiunta della Commissione europea e dell'Alto rappresentante dell'Unione
per gli affari esteri e la politica di sicurezza,

vista l'approvazione del Parlamento europeo,
considerando quanto segue:

1) Conformemente alla decisione [XXX] del Consiglio, del [...]}, I'accordo quadro di
partenariato e cooperazione tra I'Unione europea e il governo della Malaysia
("I'accordo") ¢ stato firmato a nome dell'Unione il [...], fatta salva la sua conclusione
in una data successiva.

2 Scopo dell'accordo é rafforzare la cooperazione in un‘ampia gamma di settori, tra cui i
diritti umani, la non proliferazione delle armi di distruzione di massa, la lotta al
terrorismo, la lotta contro la corruzione e la criminalita organizzata, il commercio, la
migrazione, I'ambiente, I'energia, il cambiamento climatico, i trasporti, la scienza e la
tecnologia, l'occupazione e gli affari sociali, I'istruzione e I'agricoltura.

(€)) E opportuno approvare l'accordo a nome dell'Unione,
HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

E approvato, a nome dell'Unione, l'accordo quadro di partenariato e cooperazione tra
I'Unione europea e il governo della Malaysia.

Il testo dell'accordo € accluso alla presente decisione.

Articolo 2

L'Alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza presiede il
comitato misto di cui all'articolo 50 dell'accordo.

! GULI[...I,[...1,p- [...].
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Articolo 3

Il presidente del Consiglio designa la persona abilitata a effettuare, a nome
dell'Unione europea, la notifica di cui all'articolo 59 dell'accordo [al fine di esprimere il
consenso dell'Unione a essere vincolata dall'accordo].

Articolo 4
La presente decisione entra in vigore il giorno [successivo a quello] dell'adozione.

Fatto a Bruxelles, il

Per il Consiglio
Il presidente
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