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OGGETTO: Trasmissione, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, della
relazione concernente una Proposta di Decisione del Parlamento Europeo e del Consiglio
relativa all'istituzione di una piattaforma europea per il rafforzamento della cooperazione volta
a prevenire e scoraggiare il lavoro sommerso. COM (2014) 221

Si trasmette, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in merito al progetto di atto legislativo

dell’Unione Europea di cui all’'oggetto.
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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234

Oggetto dell’ atto:

Proposta di Decisione del Parlamento europeo ¢ del Consighio relativa all” istituzione di una
piattaforma europea per il rafforzamento della cooperazione volta a prevenire ¢ scoraggiare 1l

lavoro sommerso

224
Codice della ;pmpmtst: COM (201 ﬁi}}!(giei Yaprile 2014

Codice interistituzionale: 2014/0124 (COD)
Amministrazione con competenza prevalente: Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali

Amministrazioni interessate: Ministero della Guustizia, Ministero della Difesa, Mimistero degh
Aftfari BEsten

Premessa: finalita e contesto
Tale proposta nasce dall” esigenza di prevenire ¢ contrastare il lavoro sommerso attraverso la

realizzazione di un efficace coordinamento tra le autorita nazionali competenti in materia.

Tale coordinamento risulta necessario stante, allo stato attuale, la difficolta di osservare ¢ registrare
tale fenomeno in modo soddisfacente a causa della mancanza i uniformita- a livello europeo- nella
registrazione dello stesso. La mancata osservazione in modo puntuale di detto fenomeno pud

indebolire le strategie messe a punto per contrastarlo.

A tale proposito, un efficace contrasto del fenomeno pud contribuire al conseguimento dell’

abiettivo in materia di occupazione fissato nell” ambito della Strategia 2020,
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Fertanto contrastare 1l favoro sommerso contnibuisce o mighorare 1 applicazione della normativa

UE ¢ nazionale in materia di occupazione.

La proposta st pone quindi quale implementazione delle iniziative gia poste. a hvello europeo, per
il contrasto di tale fenomeno in quanto. nell” ambito della cooperazione tra autorita nazionali. vi
sono pumerast comitait e zrupp dr lavoro voltt a contrastare 1l lavoro sommerso. A titalo
esemplificativo. la scrivente Amministrazione (in particolare la Direzione Generale dell” Auivita
Ispettivad ¢ membro del Comitato degh alti responsabili degh ispettori del favoro (SLIC) ed molire

partecipa al Working Group Observatory sulla prevenzione ¢ contrasto al lavoro sommerso.

Inoltre fa proposta st inserisce nell” ambito di quanto previsto nells Comunicazione della
Commissiong "Verso una ripresa fonte di occupazione”™ che va 1™ altro, ha sottolineato la necessita

di un mighoramento nella cooperazione tra Statt membri.

A. Rispetto dei principi dell’'ordinamento europeo
1. Base giuridica: La base gluridica ¢ correttamente mdividuata negly articoli 151 ¢ 133 del
Trattato sul funzionamento dell” Unione buropea, che conferiscono al UE competenza ad

agire 1n materia di lavoro sommerso,

2. Rispetto del principio di sussidiarvieta: 1 principio di sussidiarieta { art. 5, parr. 1 ¢ 2 TUE)
¢ rispettato o quanto la competenza principale nella lotta volls a contrastare il lavore
samiierso spetta agli statt membri ma 17 azione dell” UE mirata a rafforzare la cooperazione
a livello europeo andrebbe a sostencre ghi sforz {ati a livello nazionale,

3. Rispetto del principio di proporzionalita: 1l principio di Proporzionalita previsto nell” art.

5 del H E prevede che ™ i camento ¢ la forma dell” azione dell” Unione silimitano o
quanto necessario per il conseguimento degli obietivi dei Trawoti” tale principio é
rispettato in quanto si tratta di misure volte incoraggiare la cooperazione tra pli Stat
membri. senza armonizzazione delle disposiziont legislative ¢ regolamentart degli Stan

membiri.

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

I.Valutazione del progetto ¢ urgenza: La valutazione delle finalita gencrali del progetto ¢
positiva in quanto si condivide Ia sua finalith rinvenibile nella realizzazione di un efficace
coordinamento tra le autoritd nazionali competenti in materia di prevenzione e contrasio al lavoro

SEHTHDCTSG,

2. Conformita del progetto all' interesse nauzionale: La proposta risulta complessivamente
conforme all” interesse nazionale, ¢ nel merito s evidenziano le seguenti osservaziont.

Particolarmente interessante ed apprezzabile ¢ Uattenzione rivolta al favoro avtonomo
fiizio che. at fine dell’operativitg della piatalorma curopea. viene assimilata al lavoro nero in
guanto, analogamente ad ¢sso, comporta una mancata effeltiva comunicazione dello svolgiento
del rapporto di lavore dipendente all"autorita pubblica: 11 fenomeno. infatti, risulta di prioritario
rilievo anche nella realta tahana, specie in aleune realta produttive e specifici settori economiei,

Sioritiene. alwresi. decisiva la previsione dell’obbligatorieta dell adesione alla piataforma
europea da parte di tutti gh Stati membri, in guanto wtile a garantire il coinvolgimento attivo dei
medesimi nella condivisione ¢ valutazione delle questioni pitr rilevanti connesse al fenomeno del
favoro sommerso nonche nell"adozione di soluzion adegoate per le principali problematiche




alferenti alla materia in questione. Al riguardo, s1 evidenzia come il fenomeno del sommerso resti
ancora Tortemente radicato nel nostro Pacse anche a causa della erisi economica in atto: Uelusione
degli obblighi fiscali, contributivi, retributivi. contrattuali ¢ di sicurezza, peraltro, altera gravemente
le normali dinamiche del mercato del lavoro a scapito dei sistemi imprenditoriall strutiurati e
regolari: il ricorso al lavoro nero o ad altre forme di tllegalita quali T'uso distorto di appalt,
subappalti ¢ distacchi, anche transazionali. infatti, consente in certi casi anche alle realta produttive
contraddistinte da scarsa consistenza organizzativa, strumentale ¢ finanziaria div partecipare
concretamente al confronto competitivo imposto dalla globalizzazione. L attivita di vigilanza si
rivela. in tal senso, indispensabile per parantire la tutela delle condiziont di lavoro sia sotto il profilo
ceonomico ¢ contributivo, sia per evitare fenomen di dumping sociale che rappresentano fattori
distorsivi della libera concorrenza fra le inprese.

Proprio al fine di contrastare 1utilizzo del lavoro nero e circoserivere e implicazioni ad esso
connesse sul prano della wtela della salute e della sicurezza net luoghi di lavoro, la scerivente
.f\mmimslr;v,iasm { in particolare la Direzione gencerale dell” Attivita Ispettivay ha programmato, nel
corso dell intero anne 2014, un’inizativa straordinaria che prevede il coinvolgimento del personale
ispettivo di wtti gl Uffici territoriali nelleffeituazione di almeno n. 50.000 ~accessi brevi”
specificamente orientati alla verifica dell’ tmpicgo di manodopera in nero nei settori che localmente
presentano una maggiore ncidenza di tale tipologia di illegalita. A tale riguardo si precisa che le
difficoltd finanziarie in cui versano le mmprese operanti sul territorio nazionale per effetto della
perdurante crisi economica hanno determinato un generalizzato ¢lima di tensione ¢ insolferenza del
mondo datoriale - ¢, in taluni casi, deghi stessi lavoratort ~ verso gli organi deputati al controllo:
talvolta. specie nelle zone piu colpite dalla erisi tale atteggiamento s1 ¢ tradotto in verl ¢ propri
episodi di aggressione verbale ¢ fisica nei confronti deghi Ispettort del Lavoro durante l'esercizio
delle funzioni istituzionali. Al fine di contrastare tali episodi di intolleranza, sono state previste
alcune iniziative finalizzate a porre o risalto i fondamentale ruelo istituzionale svolto dagh
ispettori del lavoro.

L individuazione, tra ghi obiettivi di cui ail’articolo 2 della Decisione in commento, di
un‘azione dii sensibilizzazione dell’opinione pubblica in merito alla necessitd di una decisa ed
efficace lottd al lavoro sommerso risulta, pertanto. di notevole importanza e puo rappresentare
un’oeeasione di fondamentale rilicvo i un contesto come quello sopra deseritto che caratterizza
Pattuale realtd italiana,

[Cimpulso all'instaurazione di rapporti di costante collaborazione in ambito  eurupeo,
attraverso la creazione della piattatorma i anabist inoltre, puo certamente contribuire ad
incrementare il hivelio di consapevolezza collettiva ner confronti delle figure istituzionali preposte
agli accertamenti nonché dare ulteriore impulso alla realizzazione di un” incisiva azione di controllo
mirata af ridimensionamento del fenomeno del lavoro nero.

4. Prospettive negoziall ed eventuali modifiche ritenute necessarie od opportune @ Non
risultano particolan aspetti da evidenziare al niguardo in quanto, tra 1" altro, la piattatorma
oggetto della proposta, non precludera lapplicazione degli accordi bilaterali gia esistenti o
delle disposizioni concernenti la cooperazione amninistrativa.

C. VALUTAZIONE D'IMPATTO

Limpatto finanziario
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