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1. INTRODUZIONE

La relazione sull'applicazione della direttiva 2003/86/CE, adottata nell'ottobre 2008*, ha messo in
evidenza alcuni problemi trasversali di recepimento non corretto o errata applicazione della direttiva
e ha sottolineato che il suo impatto sull'armonizzazione nel campo del ricongiungimento familiare
resta limitato.

Nel 2011 la Commissione ha pubblicato un libro verde sul diritto al ricongiungimento familiare? al
fine di raccogliere contributi per individuare come ottenere norme piu efficaci in materia di
ricongiungimento familiare a livello dell'Unione e raccogliere informazioni sull'applicazione della
direttiva. Sono pervenute 120 risposte (contributi di 24 Stati membri, di organizzazioni internazionali,
parti sociali, ONG e privati cittadini)®. Tra il 31 maggio e il 12 giugno 2012 la Commissione ha
organizzato un'audizione pubblica nel quadro del forum europeo sull'integrazione”.

Dalla consultazione pubblica & emerso un consenso generale sul fatto che la direttiva non vada
messa in discussione, ma che la Commissione debba:

e garantire la piena applicazione delle norme esistenti,
e avviare procedimenti d'infrazione, ove necessario, e

e elaborare linee guida sulle questioni identificate.

Pertanto, la presente comunicazione fornisce orientamenti agli Stati membri sulle modalita di
applicazione della direttiva 2003/86/CE. Tali orientamenti riflettono |'attuale posizione della
Commissione e non pregiudicano la giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea
(di seguito, "Corte") né la sua evoluzione. Poiché la posizione della Commissione pud cambiare in
futuro, questo documento & da considerarsi in continua evoluzione e un processo aperto.

La direttiva riconosce il diritto al ricongiungimento familiare e ne fissa le condizioni di esercizio.

Da un lato, la Corte ha ribadito che I'articolo 4, paragrafo 1, della direttiva "impone agli Stati membri
obblighi positivi precisi, cui corrispondono diritti soggettivi chiaramente definiti, imponendo loro,

Relazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo sull'applicazione della
direttiva 2003/86/CE relativa al diritto al ricongiungimento familiare, COM(2008) 610 def.

Libro verde sul diritto al ricongiungimento familiare per i cittadini di paesi terzi che vivono
nell'Unione europea (direttiva 2003/86/CE), COM(2011) 735 definitivo.

http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2012/consulting_0023_en.htm.

Settima riunione del forum europeo sull'integrazione: Public Hearing on the Right to
Family Reunification of Third-Country Nationals living in the EU, Bruxelles, 31 maggio — 1° giugno 2012,
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm#; relazione di sintesi
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 597214446.pdf.
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nelle ipotesi contemplate dalla direttiva, di autorizzare il ricongiungimento familiare di taluni
congiunti del soggiornante senza potersi avvalere di discrezionalita in proposito">.

Dall'altro, agli Stati memobri & riconosciuta una certa discrezionalita. Essi possono decidere di
estendere il diritto al ricongiungimento familiare a familiari diversi dal coniuge e dai figli minorenni.
Quando la direttiva lo consente, gli Stati membri possono subordinare I'esercizio del diritto al
ricongiungimento familiare al rispetto di determinate condizioni. Essi mantengono una certa
discrezionalita nell'esaminare se siano soddisfatte le condizioni fissate dalla direttiva e nel ponderare
i concorrenti interessi dell'individuo e della societa complessivamente intesa® in ogni singola
fattispecie concreta.

Tuttavia, essendo |'autorizzazione al ricongiungimento familiare la regola generale, le deroghe
devono essere interpretate restrittivamente. La discrezionalita riconosciuta agli Stati membri non
dev'essere impiegata dagli stessi in un modo che pregiudicherebbe I'obiettivo della direttiva, che e di
favorire il ricongiungimento familiare, e il suo effetto utile’. Allo stesso tempo, il diritto al
ricongiungimento familiare non é illimitato. | beneficiari sono tenuti a rispettare le leggi del paese
ospitante, come stabilito dalla direttiva. In caso di abusi o frodi, € nell'interesse tanto della societa
guanto dei richiedenti onesti che gli Stati membri prendano misure energiche, come previsto dalla
direttiva.

Infine, la direttiva deve essere interpretata e applicata nel rispetto dei diritti fondamentali, in
particolare il diritto al rispetto della vita privata e della vita familiare?, il principio di non
discriminazione, i diritti del minore e il diritto a un ricorso effettivo sanciti dalla Convenzione europea
dei diritti dell'uomo (di seguito, "CEDU") e dalla Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea

(di seguito, "Carta").

2. CAMPO DI APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA

La direttiva si applica esclusivamente al soggiornante cittadino di un paese terzo®, ossia a chiunque
non sia cittadino dell'Unione ai sensi dell'articolo 20, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, soggiorni legalmente in uno Stato membro e chieda, o i cui familiari chiedano, il
ricongiungimento familiare (di seguito, "soggiornante"), e ai suoi familiari cittadini di paesi terzi che

Sentenza del 27 giugno 2006 nella causa C-540/03, Parlamento europeo/Consiglio dell'Unione europea,
punto 60.

Con riferimento per analogia alla sentenza del 27 giugno 2006 nella causa C-540/03, Parlamento
europeo/Consiglio dell'Unione europea, punti 54, 59, 61-62.

Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 43.
Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 44.

Per "cittadino di un paese terzo" si intende chiunque non sia cittadino dell'Unione e non sia beneficiario del
diritto alla libera circolazione a norma del diritto dell'Unione.
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lo raggiungano al fine di conservare |'unita familiare, indipendentemente dal fatto che il legame
familiare sia anteriore™.

2.1. 11 soggiornante

Ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 1, della direttiva, dal momento in cui é titolare di un permesso di
soggiorno valido per almeno un anno e ha una fondata prospettiva di ottenere il diritto di
soggiornare in modo stabile, il soggiornante puo presentare domanda di ricongiungimento familiare.
Per "permesso di soggiorno" si intende un'autorizzazione rilasciata dalle autorita di uno Stato
membro che consente ad un cittadino di un paese terzo di soggiornare legalmente sul proprio
territorio, fatta eccezione per:

e visti;

e permessi rilasciati in attesa dell'esame di una domanda d'asilo, una domanda di permesso di
soggiorno o una domanda di proroga dello stesso;

e permessi rilasciati in circostanze eccezionali per la proroga del soggiorno autorizzato di
durata massima di un mese;

e autorizzazioni rilasciate per soggiorni di durata inferiore ai sei mesi da Stati membri che non
applicano le disposizioni dell'articolo 21 della convenzione di applicazione dell'accordo di
Schengen®.

La condizione che il soggiornante abbia "una fondata prospettiva di ottenere il diritto di soggiornare
in modo stabile" dovrebbe essere verificata dagli Stati membri caso per caso, tenendo conto delle
circostanze individuali, come la natura e il tipo di permesso di soggiorno™?, le prassi amministrative e
altri elementi pertinenti relativi alla situazione del soggiornante. La direttiva lascia un'ampia
discrezionalita agli Stati membri nel valutare la sussistenza della fondata prospettiva di ottenere il
diritto di soggiornare in modo stabile.

La verifica della "fondata prospettiva" comporta una previsione della probabilita che siano soddisfatti
i criteri per il soggiorno di lungo periodo, tenuto conto delle normali prassi amministrative e delle
circostanze del caso. Pertanto, per ogni singola fattispecie gli Stati membri devono valutare se, in
circostanze normali, il permesso ottenuto ai sensi della legislazione nazionale possa essere prorogato
oltre il termine richiesto per ottenere il diritto di soggiornare in modo stabile. Perché sussista la
"fondata prospettiva" non e necessario che al momento della valutazione siano soddisfatte tutte le
condizioni per il diritto di soggiornare in modo stabile: basta che si possa prevedere che

Articolo 2, lettere da a) a d).

Articolo 2, lettera e), della direttiva e articolo 1, paragrafo 2, lettera a), del regolamento (CE) n. 1030/2002
del Consiglio, del 13 giugno 2002, che istituisce un modello uniforme per i permessi di soggiorno rilasciati a
cittadini di paesi terzi, modificato dal regolamento (CE) n. 380/2008 del Consiglio del 18 aprile 2008.

Ad esempio, se il permesso di soggiorno ¢ collegato a un'attivita lavorativa, la valutazione deve tener conto
di tutte le circostanze della fattispecie, quali la natura dell'attivita lavorativa, la situazione economica del
settore in questione e le intenzioni del datore di lavoro e del lavoratore, senza limitarsi a prendere in
considerazione solo il contratto di lavoro, potenzialmente rinnovabile.
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verosimilmente lo saranno. Poiché il tipo e la finalita dei permessi di soggiorno variano notevolmente
tra gli Stati membri, spetta a questi ultimi determinare quale tipo di permesso di soggiorno sia
accettato come sufficiente per ritenere che sussista una fondata prospettiva.

X, specialista informatico con una significativa esperienza professionale, é titolare di un permesso di
soggiorno per motivi di lavoro valido per un anno in un determinato Stato membro. Fintantoché X
soddisfa le condizioni per tale permesso, questo puo essere rinnovato a tempo indeterminato, e dopo
cinque anni X avra il diritto di soggiornare in modo stabile.

X desidera essere raggiunta dal coniuge. Se tutto procede bene, X potra continuare a lavorare nel
mondo della moda: si puo quindi presumere che continuera a soddisfare le condizioni per questo tipo
di permesso di soggiorno e che potra rinnovarlo a tempo indeterminato conformemente alle prassi
amministrative e alla legislazione nazionale dello Stato membro. Di conseguenza, X ha una fondata
prospettiva di ottenere il diritto di soggiornare in modo stabile e pertanto la direttiva é applicabile.

Tuttavia, il titolare di un permesso di soggiorno rilasciato per una finalita specifica, con validita
limitata e non rinnovabile, non puo, in linea di principio, essere considerato come avente una
fondata prospettiva di ottenere il diritto di soggiornare in modo stabile, ed e pertanto escluso dal
campo di applicazione della direttiva. La successiva proroga di un permesso con finalita specifica o
con un periodo di validita inferiore a un anno, mirante unicamente ad eludere |'applicabilita della
condizione della fondata prospettiva di cui all'articolo 3, paragrafo 1, pregiudicherebbe I'obiettivo
della direttiva e il suo effetto utile™. Un permesso di soggiorno con validita inferiore a un anno non &
sufficiente. Sono quindi escluse le forme di soggiorno temporaneo, come quelle dei lavoratori
temporanei o stagionali.

Z e una ragazza alla pari titolare di un permesso di soggiorno valido 24 mesi, non rinnovabile; non ha
quindi alcuna prospettiva fondata di soggiornare in modo stabile, per cui la direttiva non é
applicabile.

W é un lavoratore stagionale titolare di un permesso di soggiorno valido nove mesi. Poiché il
permesso non é valido per almeno un anno, la direttiva non é applicabile.

2.2. Familiari

L'articolo 4, paragrafo 1, della direttiva stabilisce che i membri della famiglia nucleare, cioe il coniuge
e i figli minorenni, hanno in ogni caso diritto al ricongiungimento familiare. Tale articolo impone agli
Stati membri obblighi positivi precisi, cui corrispondono diritti soggettivi chiaramente definiti,
imponendo loro, nelle ipotesi contemplate dalla direttiva, di autorizzare il ricongiungimento familiare
di taluni congiunti del soggiornante senza potersi avvalere di discrezionalita in proposito™®. Anche i
figli minorenni, compresi quelli adottati, del soggiornante o del coniuge hanno diritto al

"> Con riferimento per analogia alla sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 43.

4 Sentenza del 27 giugno 2006 nella causa C-540/03, Parlamento europeo/Consiglio dell'Unione europea,

punto 60.




ricongiungimento familiare, a condizione che il soggiornante o il coniuge, rispettivamente, sia titolare
dell'affidamento e responsabile del loro mantenimento.

Ai sensi dell'articolo 4, paragrafo 1, lettere c) e d), seconda frase, nel caso di figli affidati ad entrambi
i genitori gli Stati membri possono autorizzare il ricongiungimento soltanto a condizione che l'altro
titolare dell'affidamento abbia dato il suo consenso. Il concetto di "affidamento" va inteso come
I'insieme di diritti e doveri concernenti la cura della persona di un minore, in particolare il diritto di
intervenire nella decisione riguardo al suo luogo di residenza. L'affidamento si considera esercitato
congiuntamente da entrambi i genitori quando uno dei titolari della responsabilita genitoriale non
puo, conformemente ad una decisione o al diritto nazionale, decidere il luogo di residenza del minore
senza il consenso dell'altro titolare della responsabilita genitoriale™.

In generale, I'accordo dei genitori sull'affidamento deve essere dimostrato ed essere in linea con il
diritto di famiglia degli Stati membri e, se del caso, il diritto internazionale privato. Tuttavia, nei casi
particolari in cui si crea uno stallo®® spetta agli Stati membri stabilire come risolvere la situazione.
La decisione deve comunque essere presa nell'interesse superiore del minore, conformemente
all'articolo 5, paragrafo 5 e su base individuale, tenendo conto dei motivi per cui non é stato
possibile raggiungere un accordo e delle altre circostanze specifiche del caso.

L'articolo 4, paragrafi 2 e 3, contiene disposizioni facoltative che consentono agli Stati membri di
autorizzare l'ingresso e il soggiorno di altri familiari, come gli ascendenti di primo grado del
soggiornante o del suo coniuge, i figli adulti non coniugati, il partner non coniugato che abbia una
relazione duratura con il soggiornante e il partner legato da una relazione formalmente registrata.
Negli Stati membri che hanno scelto di autorizzare il ricongiungimento familiare di tutti i familiari
elencati in tali paragrafi, la direttiva e integralmente applicabile. La disposizione facoltativa di cui
all'articolo 4, paragrafo 2, lettera a), consente il ricongiungimento degli ascendenti diretti di primo
grado del soggiornante o del suo coniuge, a condizione che (1) siano a carico di questi ultimi e (2)
non dispongano di un adeguato sostegno familiare nel paese d'origine.

E stato riconosciuto che la nozione di "persona a carico" (o "dipendenza") ha un significato
autonomo in forza del diritto dell'Unione. Sebbene la Corte sia giunta a questa conclusione nella
giurisprudenza relativa alla direttiva 2004/38/CE™® (di seguito, "direttiva sulla libera circolazione")",

'3 Cfr. l'articolo 2, punto 9 e punto 11, lettera b), del regolamento (CE) n. 2201/2003 del Consiglio, del

27 novembre 2003, relativo alla competenza, al riconoscimento e all'esecuzione delle decisioni in materia
matrimoniale e in materia di responsabilita genitoriale, che abroga il regolamento (CE) n. 1347/2000.

Ad esempio, quando il soggiornante o il coniuge non ha l'affidamento esclusivo e l'altro titolare
dell'affidamento rifiuta di dare il consenso o ¢ irreperibile.

Cfr. il documento del Consiglio 6504/00, pagina 5, nota 7.

'8 Direttiva 2004/38/CE, del 29 aprile 2004, relativa al diritto dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari di
circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri (GU L 158 del 30.4.2004, pag. 77).

Cfr., nel contesto della direttiva sulla libera circolazione, la sentenza del 18 gennaio 1984 nella causa C-
327/82, Ekro, punto 11, la sentenza del 18 giugno 1987 nella causa C-316/85, Lebon, punto 21, la
sentenza del 6 marzo 2008 nella causa C-98/07, Nordania Finans e BG Factoring, punto 17, la sentenza del
2 aprile 2009 nella causa C-523/07, 4, punto 34, e la sentenza del 5 settembre 2012 nella causa C-83/11,
Rahman e altri, punto 24.
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la scelta della lingua usata dalla Corte non indica che le sue conclusioni siano limitate a tale direttiva.
Senza dimenticare che il contesto e le finalita delle due direttive non sono gli stessi®’, tuttavia i criteri
utilizzati dalla Corte per valutare la dipendenza possono, mutatis mutandis, servire da guida per gli
Stati membri nello stabilire i criteri per valutare la natura e la durata della dipendenza
dell'interessato nel contesto dell'articolo 4, paragrafo 2, lettera a).

La Corte ha dichiarato che lo status di familiare "a carico" risulta da una situazione di fatto
caratterizzata dalla circostanza che il sostegno giuridico, economico, emotivo o materiale del
familiare & garantito dal soggiornante o dal suo coniuge/partner?. Nell'esaminare la situazione
personale del richiedente, |'autorita competente deve tener conto dei vari fattori che possono
risultare pertinenti a seconda dei casi, quali il grado di dipendenza economica o fisica e il grado di
parentela tra il soggiornante e il familiare®. Di conseguenza, la "dipendenza" pud variare in funzione
della situazione e del singolo familiare interessato.

Per determinare se il familiare sia a carico, gli Stati membri devono valutare se, tenuto conto delle
sue condizioni economiche e sociali, abbia bisogno di sostegno materiale per sopperire ai suoi
bisogni essenziali nel paese d'origine o di provenienza al momento in cui chiede di ricongiungersi con
il soggiornante”. Non esistono condizioni sull'importo del sostegno materiale, né & fissato un
determinato livello di vita per determinare la necessita di sostegno economico da parte del
soggiornante?*. La condizione di familiare a carico non presuppone neppure I'esistenza di un diritto
agli alimenti®. Gli Stati membri possono imporre requisiti particolari riguardo alla natura o alla
durata della dipendenza, al fine di assicurarsi che detta situazione sia reale e stabile e non sia stata
determinata dal solo scopo di ottenere I'ingresso e il soggiorno nel loro territorio. E necessario,

2 Nel quadro della direttiva sulla libera circolazione gli Stati membri hanno l'obbligo di promuovere il

ricongiungimento con gli ascendenti, mentre nel quadro della direttiva sul ricongiungimento familiare il
ricongiungimento con gli ascendenti costituisce una deroga, ammessa solo se sono soddisfatte determinate
condizioni.
*l Con riferimento per analogia alla sentenza del 18 giugno 1987 nella causa C-316/85, Lebon, punti 21-22,
alla sentenza del 9 ottobre 2004 nella causa C-200/02, Zhu e Chen, punto 43, alla sentenza del
9 gennaio 2007 nella causa C-1/05, Jia, punti 36-37, alla sentenza del 5 settembre 2012 nella causa C-83/11,
Rahman e altri, punti 18-45, e alla sentenza del 6 dicembre 2012 nelle cause riunite C-356/11 e C-357/11,
0. & S., punto 56.
22 Con riferimento per analogia alla sentenza del 5 settembre 2012 nella causa C-83/11, Rahman e altri,
punto 23.

» Con riferimento per analogia alla sentenza del 9 gennaio 2007 nella causa C-1/05, Jia, punto 37.

* La verifica della dipendenza dovrebbe consistere anzitutto nello stabilire se, alla luce delle circostanze
personali, i mezzi economici del familiare consentano a quest'ultimo di raggiungere il livello minimo di
sussistenza nel paese in cui risiede permanentemente (conclusioni dell'avvocato generale Geelhoed, del
27 aprile 2006, nella causa C-1/05 Jia, punto 96).

» Con riferimento per analogia alla sentenza del 18 giugno 1987 nella causa C-316/85, Lebon, punti 21-22.
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tuttavia, che tali requisiti siano conformi al significato comune dei termini relativi alla dipendenza
utilizzati all'articolo 4 della direttiva e non privino tale disposizione del suo effetto utile?.

Il concetto di "adeguato sostegno familiare", in riferimento agli ascendenti diretti di primo grado, di
cui all'articolo 4, paragrafo 2, lettera a), non dovrebbe essere considerato esclusivamente in senso
materiale e lascia discrezionalita agli Stati membri quanto al livello di sostegno ritenuto adeguato.
La condizione e soddisfatta se nessun altro familiare nel paese d'origine fornisce, per legge o de
facto, sostegno all'interessato, ossia nessun altro potrebbe sostituire il soggiornante o il suo coniuge
nei doveri di assistenza quotidiana. La situazione dovrebbe essere valutata alla luce delle circostanze
del caso.

Tutte le disposizioni di questa sezione devono essere applicate nel rispetto del principio di non
discriminazione sancito, in particolare, dall'articolo 21 della Carta, come precisato nel
considerando 5.

2.3. Eta minima del coniuge

Ai sensi dell'articolo 4, paragrafo 5, della direttiva gli Stati membri possono imporre un limite minimo
di eta per il soggiornante e il coniuge perché il ricongiungimento familiare possa aver luogo. Il limite
minimo di eta non pud essere superiore a 21 anni. Tale facolta puo essere utilizzata solo per
assicurare una migliore integrazione ed evitare i matrimoni forzati. Di conseguenza, gli Stati membri
possono imporre un limite minimo eta soltanto a tal fine e non in un modo che pregiudicherebbe
I'obiettivo della direttiva e il suo effetto utile?”’.

L'articolo 5, paragrafo 5, e I'articolo 17 fanno obbligo agli Stati membri di tenere nella dovuta
considerazione l'interesse superiore del minore e di condurre un esame individuale delle domande di
ricongiungimento familiare. Se uno Stato membro impone un'eta minima, deve comunque essere
effettuata una valutazione, caso per caso, di tutte le circostanze pertinenti della singola domanda.

Il livello minimo di eta puo servire da riferimento, ma non puo essere usato come soglia generale al
di sotto della quale tutte le domande sono respinte sistematicamente, a prescindere dall'esame
concreto della situazione del richiedente?. La condizione dell'eta minima & solo uno degli elementi
che gli Stati membri devono prendere in considerazione nell'esaminare la domanda®.

Se dalla valutazione individuale risulta che la giustificazione per applicare |'articolo 4, paragrafo 5,
ossia garantire una migliore integrazione ed evitare i matrimoni forzati, non & applicabile, gli Stati
membri devono prevedere un'eccezione e di conseguenza permettere il ricongiungimento familiare
nei casi in cui la condizione dell'eta minima non e soddisfatta, ad esempio quando risulta chiaro dalla
valutazione individuale che non vi e abuso, come nel caso di un figlio comune.

% Con riferimento per analogia alla sentenza del 5 settembre 2012 nella causa C-83/11, Rahman e altri,

punti 36-40.

7 Con riferimento per analogia alla sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 43.

*  Con riferimento per analogia alla sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 48.

*  Con riferimento per analogia alla sentenza del 27 giugno 2006 nella causa C-540/03, Parlamento

europeo/Consiglio dell'Unione europea, punti 99-101.
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Y, soggiornante trentenne, intende ricongiungersi con la moglie ventenne che ha sposato due anni
prima e con i loro due figli comuni. La moglie ha una conoscenza di base della lingua dello Stato
membro. Quest'ultimo prevede una condizione di eta minima di 21 anni.

In questo caso, I'eta minima puo valere soltanto come riferimento, quindi é solo uno degli elementi di
cui tenere conto nella valutazione individuale della situazione. Il fatto che Y e sua moglie abbiano

due figli in comune é un indice dell'improbabilita di un matrimonio forzato; inoltre, dev'essere preso in
considerazione l'interesse dei figli minorenni.

La formulazione degli articoli 4, 7 e 8 indica chiaramente il momento in cui il richiedente o il
soggiornante deve soddisfare le condizioni. L'articolo 7 si apre con I'espressione "[a]l momento della
presentazione della domanda di ricongiungimento familiare", mentre gli articoli 4 e 8 precisano,
rispettivamente, "perché il ricongiungimento familiare possa aver luogo" e "prima di farsi
raggiungere dai suoi familiari". Pertanto, la condizione dell'eta minima deve essere soddisfatta al
momento dell'effettivo ricongiungimento familiare e non al momento della presentazione della
domanda. Di conseguenza, le domande dovrebbero poter essere presentate ed esaminate prima che
la condizione dell'eta minima sia soddisfatta, soprattutto in considerazione dei tempi di trattamento,
che possono arrivare fino a nove mesi. Tuttavia, gli Stati membri possono rimandare |'effettivo
ricongiungimento familiare al compimento dell'eta minima.

3. PRESENTAZIONE ED ESAME DELLA DOMANDA

3.1. Presentazione della domanda

Ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 1, gli Stati membri devono determinare se la domanda di ingresso e
di soggiorno debba essere presentata dal soggiornante oppure dal familiare o dai familiari.

L'articolo 5, paragrafo 3, fissa la regola generale secondo cui la domanda & presentata ed esaminata
quando i familiari soggiornano all'esterno del territorio dello Stato membro nel cui territorio risiede il
soggiornante.

Come anticipato al considerando 7 e disposto all'articolo 5, paragrafo 3, secondo comma, in
determinate circostanze gli Stati membri possono derogare alla regola generale del primo comma e
applicare la direttiva in situazioni in cui I'unita familiare puo essere conservata fin dall'inizio del
soggiorno del soggiornante. Pertanto, in determinate circostanze gli Stati membri possono
accettare che le domande siano presentate quando i familiari si trovano gia nel loro territorio.

Gli Stati membri dispongono di un'ampia discrezionalita nel determinare I'adeguatezza delle

circostanze®.

3 L'articolo 3, paragrafo 5, prevede esplicitamente che gli Stati membri possano adottare o mantenere in

vigore condizioni piu favorevoli.
' Gli Stati membri possono prevedere, ad esempio, deroghe per i neonati, i cittadini di paesi terzi che non
sono soggetti all'obbligo del visto, le situazioni in cui il ricongiungimento familiare ¢ nell'interesse superiore
del figlio minorenne, le relazioni anteriori all'ingresso e in cui i partner hanno vissuto insieme per un certo
tempo, motivi umanitari, ecc. Questi esempi non sono esaustivi e vanno sempre considerati in funzione del
singolo caso.




Gli Stati membri possono subordinare la presentazione delle domande di ricongiungimento familiare
al pagamento di contributi amministrativi ragionevoli e proporzionati, e nel fissarne I'importo
dispongono di un margine discrezionale limitato, in quanto non devono compromettere la
realizzazione degli obiettivi della direttiva e privarla del suo effetto utile®. L'importo perd non deve
avere né per scopo né per effetto di creare un ostacolo all'esercizio del diritto al ricongiungimento
familiare. Contributi aventi un'incidenza finanziaria considerevole per i cittadini di paesi terzi che
soddisfano le condizioni previste dalla direttiva potrebbero privare tali cittadini della possibilita di
esercitare i diritti conferiti dalla direttiva e pertanto sarebbero di per sé eccessivi e sproporzionati*>.
Per valutarne la proporzionalita, i contributi esigibili dai cittadini di paesi terzi e dai loro familiari ai
sensi della direttiva 2003/86/CE potrebbero essere confrontati con quelli riscossi dai cittadini
nazionali per il rilascio di documenti analoghi, tenendo conto del fatto le situazioni di tali persone
non sono identiche?. Al fine di promuovere I'interesse superiore del minore, la Commissione
incoraggia gli Stati membri a esentare dai contributi amministrativi le domande presentate da minori.
Qualora in uno Stato membro sia richiesto il visto d'ingresso, le condizioni per il rilascio del visto
dovrebbero essere agevolate e il visto dovrebbe essere concesso senza ulteriori spese
amministrative.

3.2. Documenti a corredo della domanda

Ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 2, della direttiva la domanda di ricongiungimento familiare deve
essere corredata:

a) dei documenti che comprovano i vincoli familiari;

b) dei documenti che comprovano il rispetto delle condizioni previste dagli articoli 4 e 6 e, nel caso
siano applicabili, dagli articoli 7 e 8;

c) di copie autenticate dei documenti di viaggio del familiare o dei familiari.

Gli Stati membri dispongono di una certa discrezionalita nel decidere sull'opportunita e necessita di
verificare i documenti che comprovano i vincoli familiari tramite colloqui o altre indagini, compreso
I'esame del DNA. In base ai criteri dell'opportunita e della necessita, tali indagini non sono ammesse
se sussistono altri mezzi idonei meno restrittivi per accertare I'esistenza dei vincoli familiari.

La domanda, i documenti che la corredano e I'opportunita e la necessita di colloqui e altre indagini
devono essere valutati caso per caso.

32 Con riferimento per analogia alla sentenza del 26 aprile 2012 nella causa C-508/10, Commissione

europea/Regno dei Paesi Bassi, punti 62, 64-65.
¥ Con riferimento per analogia alla sentenza del 26 aprile 2012 nella causa C-508/10, Commissione
europea/Regno dei Paesi Bassi, punti 69-70, 74 ¢ 79.

*  Con riferimento per analogia alla sentenza del 26 aprile 2012 nella causa C-508/10, Commissione
europea/Regno dei Paesi Bassi, punto 77.
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Oltre a elementi quali figli in comune, precedente coabitazione e relazione formalmente registrata, i
vincoli familiari tra partner non sposati possono essere provati con qualsiasi mezzo di prova affidabile
che dimostri il carattere stabile e a lungo termine della relazione, ad esempio corrispondenza, fatture
e conti bancari comuni o comproprieta di beni immobili, ecc.

3.3. Termini per 1'esame della domanda

L'articolo 5, paragrafo 4, fa obbligo agli Stati membri di comunicare per iscritto, non appena
possibile, la decisione sulla domanda. Il considerando 13 precisa che le regole procedurali che
disciplinano I'esame della domanda devono essere efficaci e gestibili rispetto al normale carico di
lavoro delle amministrazioni degli Stati membri.

Pertanto, come regola generale, quando il carico di lavoro € normale, una domanda standard
dovrebbe essere trattata prontamente, senza inutili ritardi. Se, in via eccezionale, il carico di lavoro
supera la capacita amministrativa o se la domanda richiede un ulteriore esame, puo giustificarsi il
termine massimo di nove mesi. Il termine di nove mesi decorre dalla data di presentazione della
domanda, non dalla data di comunicazione del ricevimento della domanda da parte dello Stato
membro.

La proroga eccezionale del termine di nove mesi ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 4, secondo comma,
si giustifica solo in circostanze eccezionali dovute alla complessita della domanda da esaminare.

Tale deroga dovrebbe essere interpretata restrittivamente® e su base individuale.

L'amministrazione di uno Stato membro che intenda avvalersi di questa possibilita deve giustificare la
proroga dimostrando che la complessita eccezionale del caso di specie € dovuta a circostanze
eccezionali. Eventuali problemi di capacita amministrativa non possono in alcun modo giustificare
una proroga eccezionale, che andrebbe comunque limitata allo stretto necessario per prendere una
decisione. Esempi di circostanze eccezionali dovute alla complessita del caso sono la necessita di
valutare i vincoli familiari nell'ambito di pit unita familiari, una grave crisi nel paese d'origine che
impedisce di accedere ai dati amministrativi, difficolta nell'organizzare audizioni dei familiari nel
paese d'origine a causa della scarsa sicurezza, difficolta di accesso alle rappresentanze diplomatiche,
la necessita di stabilire quale sia il titolare del diritto all'affidamento in caso di genitori separati.

L'articolo 5, paragrafo 4, prescrive che la decisione sia comunicata per iscritto e che, se negativa, sia
debitamente motivata in fatto e in diritto al fine di consentire al richiedente I'effettivo esercizio del
diritto a proporre impugnativa36.

* Con riferimento per analogia alla sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 43.

3 Cfr. l'articolo 18.
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4. CONDIZIONI RICHIESTE PER L'ESERCIZIO DEL DIRITTO AL RICONGIUNGIMENTO
FAMILIARE

4.1. Ordine pubblico, sicurezza pubblica e sanita pubblica

L'articolo 6, paragrafi 1 e 2, consente agli Stati membri di respingere una domanda oppure di
revocare o rifiutare di rinnovare il permesso di soggiorno di un familiare per ragioni di ordine
pubblico, di sicurezza pubblica o di sanita pubblica. Il considerando 14 fornisce alcune indicazioni
sulla portata di tali nozioni. La persona che desideri ottenere la riunificazione della famiglia non
dovrebbe costituire una minaccia per 'ordine pubblico e la sicurezza interna. Nella nozione di ordine
pubblico pud rientrare una condanna per aver commesso un reato grave. Nel concetto di ordine
pubblico e di sicurezza pubblica rientrano i casi in cui un cittadino di un paese terzo fa parte di
un'organizzazione che sostiene il terrorismo internazionale, sostiene una siffatta organizzazione o
nutre aspirazioni estremistiche.

Oltre a quanto esposto, la definizione di tali nozioni e in gran parte lasciata alla discrezionalita degli
Stati membri, fatto salvo il rispetto della pertinente giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'uomo e della Corte. Sebbene non riguardi direttamente i cittadini di paesi terzi, la pertinente
giurisprudenza della Corte puo, mutatis mutandis, servire da base per definire le nozioni in questione
per analogia®’.

Nel valutare la domanda gli Stati membri dovrebbero applicare il principio di proporzionalita. Ai sensi
dell'articolo 6, paragrafo 2, secondo comma, nell'adottare la decisione gli Stati membri devono tener
conto delle circostanze particolari del caso di specie (articolo 17), della gravita o del tipo di reato
contro I'ordine pubblico o la sicurezza pubblica o dei pericoli rappresentati dal richiedente. Il
considerando 14 precisa che il ricongiungimento familiare puo essere rifiutato solo per motivi
debitamente giustificati.

La condizione della sanita pubblica puo essere fatta valere solo in presenza di una minaccia per il
grande pubblico che non puo essere facilmente evitata con misure di salvaguardia della salute. Ai fini
della definizione della sanita pubblica nel contesto del ricongiungimento familiare possono essere
d'aiuto le disposizioni analoghe della direttiva sui soggiornanti di lungo periodo, dal momento che tali
disposizioni si applicano a situazioni analoghe, riguardano anch'esse cittadini di paesi terzi e hanno lo
stesso scopo’®.

In quanto tali, le sole malattie che possono essere considerate una minaccia per la sanita pubblica
sono quelle definite dagli strumenti pertinenti dell'Organizzazione mondiale della sanita, nonché
altre malattie infettive o parassitarie contagiose che nel paese ospitante siano oggetto di disposizioni
di protezione per i cittadini nazionali. Gli Stati membri possono prescrivere una visita medica al fine

37 Malgrado la diversita del contesto, dello scopo e del regime giuridico della direttiva 2004/38/CE, la

giurisprudenza richiamata alla sezione 3 degli orientamenti del 2009 concernenti la direttiva sulla libera
circolazione (COM(2009) 313 definitivo, pagg. 10-14) puo, mutatis mutandis, servire da base per gli Stati
membri e i giudici nazionali.

*  Articolo 18 della direttiva 2003/109/CE del Consiglio, del 25 novembre 2003, relativa allo status dei
cittadini di paesi terzi che siano soggiornanti di lungo periodo.
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di accertare che il familiare non soffra di tali malattie. Tali visite mediche non devono tuttavia essere
svolte sistematicamente.

4.2. Condizione dell'alloggio

Conformemente all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a), gli Stati membri possono chiedere di
dimostrare che il soggiornante dispone di un alloggio considerato normale per una famiglia analoga
nella stessa regione e che corrisponda alle norme generali di sicurezza e di salubrita in vigore nello
Stato membro interessato. La valutazione della natura dell'alloggio spetta agli Stati membri, ma i
criteri adottati non possono essere discriminatori e il richiamato articolo fissa il massimo di cio che
puo essere richiesto. | criteri relativi alla dimensione o alle norme sanitarie e di sicurezza non
possono essere pil severi di quelli relativi a un'abitazione situata nella stessa regione e destinata a
una famiglia paragonabile dal punto di vista del numero delle persone e della situazione sociale.

La "stessa regione" dovrebbe comprendere unita geografiche tra le quali possono esistere norme
differenti, ad esempio a livello regionale o comunale. | criteri adottati dagli Stati membri dovrebbero
essere trasparenti e chiaramente specificati nella legislazione nazionale.

Lo scopo di questa disposizione e garantire un alloggio adeguato al soggiornante e ai suoi familiari.
Pertanto, il rispetto di questa condizione pud essere valutato in base alla situazione in cui si trovail
soggiornante all'atto della presentazione della domanda o in base a una ragionevole previsione
dell'alloggio di cui disporra il soggiornante quando sara raggiunto dal familiare o dai familiari.

Un contratto di acquisto o di locazione, ad esempio, puo servire da prova. Un contratto di locazione
di durata limitata puo essere ritenuto insufficiente. Qualora il periodo di attesa e i tempi di esame
della domanda siano lunghi, esigere che tale condizione sia soddisfatta al momento della
presentazione della domanda pud essere sproporzionato e pregiudicare I'obiettivo e I'effetto utile
della direttiva, in quanto il soggiornante potrebbe dover sopportare notevoli oneri finanziari e
amministrativi aggiuntivi. In tali circostanze specifiche, la Commissione incoraggia gli Stati membri a
una certa flessibilita, ad esempio accettando come prova un contratto di locazione sottoposto a
condizione sospensiva secondo cui il contratto entrera in vigore una volta che sia stato accordato il
ricongiungimento familiare e che i familiari abbiano effettivamente fatto ingresso nello Stato
membro in questione.

4.3. Condizione dell'assicurazione malattia

Conformemente all'articolo 7, paragrafo 1, lettera b), gli Stati membri possono chiedere di
dimostrare che il soggiornante dispone di un'assicurazione contro le malattie che copra tutti i rischi di
norma coperti per i cittadini dello Stato membro interessato, per se stesso e per i suoi familiari.

Se lo Stato membro in questione dispone di un sistema di assicurazione sanitaria obbligatoria e
universale che e anche a disposizione e obbligatoria per i soggiornanti cittadini di paesi terzi, si deve
presumere che tale condizione sia soddisfatta. La Commissione ritiene che la richiesta di
un'assicurazione sanitaria privata aggiuntiva costituirebbe un onere inutile e pregiudicherebbe
I'obiettivo e I'effetto utile della direttiva. Se lo Stato membro dispone di un sistema contributivo
volontario, tale condizione puo essere soddisfatta attraverso:
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a) un sistema di assicurazione sanitaria sottoposta a condizione sospensiva, per cui la copertura
sanitaria é subordinata all'accettazione della domanda di ricongiungimento familiare di un familiare,
oppure

b) un'assicurazione sanitaria privata che copra i rischi di norma coperti da un'assicurazione sanitaria
per i cittadini dello Stato membro.

4.4. Condizione delle risorse sufficienti

Conformemente all'articolo 7, paragrafo 1, lettera c), gli Stati membri possono chiedere di
dimostrare che il soggiornante dispone di risorse stabili e regolari sufficienti per mantenere se stesso
e i suoi familiari senza ricorrere al sistema di assistenza sociale dello Stato membro interessato.
Nella causa Chakroun, la Corte ha giudicato che, dato che I'autorizzazione del ricongiungimento
familiare costituisce la regola generale, tale facolta deve essere interpretata restrittivamente.
Pertanto, la discrezionalita riconosciuta agli Stati membri non dev'essere impiegata dagli stessiin un
modo che pregiudicherebbe I'obiettivo della direttiva e il suo effetto utile®. La Corte ha specificato
che tale facolta deve essere esercitata alla luce dell'articolo 7 e dell'articolo 24, paragrafi 2 e 3, della
Carta, i quali impongono agli Stati membri di esaminare le domande di ricongiungimento
nell'interesse dei minori di cui trattasi e nell'ottica di favorire la vita familiare®.

La valutazione della stabilita e della regolarita delle risorse deve basarsi sulla previsione che le
risorse possano essere ragionevolmente disponibili nel prossimo futuro, in modo che il richiedente
non necessiti di ricorrere al sistema di assistenza sociale. A tal fine, il richiedente puo dimostrare che
dispone di un certo livello di risorse che dovrebbero rimanere disponibili su base regolare.

Di conseguenza, in generale, un contratto di lavoro a tempo indeterminato dovrebbe essere
considerato una prova sufficiente.

Gli Stati membri sono invitati a tener conto delle realta del mercato del lavoro, in cui i contratti di
lavoro a tempo indeterminato possono essere sempre piu inusuali, soprattutto all'inizio di un
rapporto di lavoro. Se il richiedente fornisce la prova di un altro tipo di contratto di lavoro, ad
esempio un contratto temporaneo prorogabile, gli Stati membri sono incoraggiati a non respingere
automaticamente la domanda soltanto in base alla natura del contratto. In tali casi, € necessaria una
valutazione di tutte le circostanze pertinenti della fattispecie.

In determinati settori, ad esempio in alcuni settori creativi, delle tecnologie dell'informazione o dei
media, i contratti di lavoro temporaneo possono costituire la prassi abituale, ma le risorse possono
essere stabili e regolarmente disponibili. Altri elementi pertinenti per la valutazione della
disponibilita di risorse possono essere, ad esempio, le qualifiche e le competenze del soggiornante, i
posti vacanti strutturali nel settore del soggiornante o la situazione del mercato del lavoro nello Stato
membro. |l precedente accesso a determinate somme per un certo periodo di tempo puo
sicuramente costituire un elemento di prova, ma non deve essere imposto come condizione, in

¥ Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 43; sentenza del 6 dicembre 2012 nelle

cause riunite C-356/11 e C-357/11, O. & S., punto 74.
% Sentenza del 6 dicembre 2012 nelle cause riunite C-356/11 e C-357/11, O. & S., punto 82.
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quanto si introdurrebbero una condizione aggiuntiva e un periodo di attesa non previsti dalla
direttiva, soprattutto se il soggiornante ¢ all'inizio della sua carriera.

Per quanto riguarda la natura delle risorse, queste possono consistere in redditi da lavoro
dipendente, ma anche in altri mezzi, quali redditi da lavoro autonomo, mezzi privati a disposizione
del soggiornante, pagamenti basati su diritti maturati mediante contributi precedenti del
soggiornante o del familiare (ad esempio, pensioni di anzianita o invalidita).

Inoltre, per valutare se le risorse siano sufficienti, I'espressione "risorse stabili e regolari sufficienti"
contrapposta a "senza ricorrere al sistema di assistenza sociale" indica che il fatto di non ricorrere al
sistema di assistenza sociale & un criterio fondamentale per valutare il rispetto di tale condizione.
Per "assistenza sociale" s'intende I'assistenza elargita dalle autorita pubbliche a livello nazionale,
regionale o locale, a cui puo ricorrere un soggetto, nel caso di specie il soggiornante, che non
disponga di risorse stabili e regolari sufficienti per mantenere se stesso e i suoi familiari e che, per
questo, rischia di diventare, durante il proprio soggiorno, un onere per l'assistenza sociale dello Stato
membro ospitante®'. Si tratta di una nozione autonoma del diritto dell'Unione, che non pud essere
definita facendo riferimento a nozioni di diritto nazionale*. La Corte ha precisato che tale nozione
dev'essere interpretata come finalizzata all'assistenza che supplisce una mancanza di risorse stabili,
regolari e sufficienti e non come I'assistenza che consentirebbe di far fronte a necessita straordinarie
o) impreviste“. Pertanto, il riferimento al "ricorrere al sistema di assistenza sociale" non consente ad
uno Stato membro di negare il ricongiungimento familiare a un soggiornante che dimostri di disporre
di risorse stabili e regolari sufficienti per mantenere se stesso e i suoi familiari, ma che, alla luce del
livello del suo reddito, potra nondimeno ricorrere all'assistenza speciale per provvedere a spese di
sostentamento particolari e individualmente stabilite, a sgravi fiscali accordati da amministrazioni
locali sulla base del reddito o a provvedimenti di sostegno del reddito®.

Nel valutare le risorse del soggiornante e determinare il livello dell'assistenza sociale, gli Stati membri
possono tener conto della soglia minima delle retribuzioni e delle pensioni nazionali, nonché del
numero di familiari. Nella sentenza Chakroun la Corte ha sottolineato che tale facolta dev'essere
interpretata restrittivamente ed esercitata evitando di pregiudicare |'obiettivo della direttiva e il suo
effetto utile®. Di conseguenza, la soglia minima delle retribuzioni nazionali deve essere considerata
come il limite massimo di cio che gli Stati membri possono richiedere, tranne se gli Stati membri
scelgono di tenere conto del numero di familiari.

1 Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 46; cfr. per analogia, la sentenza del

19 settembre 2013 nella causa C-140/12, Brey, punto 61.

#2 Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 45.

# Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 49.

* Sentenza del 6 dicembre 2012 nelle cause riunite C-356/11 e C-357/11, O. & S., punto 73; sentenza del
4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punto 52.

4 Sentenza del 4 marzo 2010 nella causa C-578/08, Chakroun, punti 43 e 47.
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Inoltre, gli Stati membri possono indicare una certa somma come importo di riferimento, ma poiché
i bisogni possono variare molto a seconda degli individui, essi non possono imporre un importo di
reddito minimo al di sotto del quale qualsiasi ricongiungimento familiare sarebbe respinto a
prescindere da un esame concreto della situazione di ciascun richiedente in conformita

dell'articolo 17, Pertanto, una domanda non pud essere respinta per il solo motivo che le risorse del
richiedente non raggiungono l'importo di riferimento. Prima di prendere una decisione sulla
domanda, deve essere effettuata una valutazione individuale di tutti gli elementi del caso di specie.

La Corte ha sottolineato che sono, in linea di principio, le risorse del soggiornante ad essere oggetto
dell'esame individualizzato delle domande di ricongiungimento prescritto dalla direttiva 2003/86 e
non le risorse del cittadino di un paese terzo per il quale € richiesto un diritto di soggiorno ai fini del
ricongiungimento familiare*’. Allo stesso tempo, utilizzando I'espressione "in linea di principio" la
Corte suggerisce che gli Stati membri possono scegliere di tener conto delle risorse dei familiari o che
le deroghe a questa regola possono essere concesse in singoli casi giustificati da circostanze
particolari*.

Infine, la Corte ha precisato che la legislazione nazionale che applica questo requisito non é
autorizzata a operare una distinzione tra i vincoli familiari sorti prima e quelli sorti dopo l'ingresso del
soggiornante nel territorio dello Stato membro. La capacita del soggiornante di disporre di risorse
regolari e sufficienti per mantenere se stesso e i suoi familiari non puo dipendere in alcun modo dal
momento in cui egli ha costituito la sua famiglia®.

4.5. Misure di integrazione

La Commissione riconosce che gli Stati membri godono di una discrezionalita nel decidere se
chiedere ai cittadini di paesi terzi di soddisfare le misure di integrazione e nello sviluppare le misure
piu appropriate nel loro contesto nazionale®; sottolinea tuttavia che tali misure sono intese ad
agevolare l'integrazione dei familiari e sono ammissibili se corrispondono a tale scopo e se rispettano
il principio di proporzionalita. Pertanto, la loro ammissibilita dipende dalla loro ac