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NOTA 
del: Segretariato generale del Consiglio 
al: Comitato dei Rappresentanti permanenti/Consiglio 
Oggetto: Nuovo progetto di bilancio per il 2011 
 

1. In seguito al mancato accordo in sede di comitato di conciliazione del 15 novembre 2010 sul 

bilancio per il 2011, la Commissione ha trasmesso al Consiglio, il 26 novembre 2010, un 

nuovo progetto di bilancio per il 2011 in conformità all'articolo 314, paragrafo 8 del TFUE. 

 

2. Questo nuovo progetto di bilancio per il 2011 si basa sullo stato dei negoziati a seguito del 

comitato di conciliazione del 15 novembre 2010, fatte salve alcune modifiche per tener conto 

di nuovi elementi che non erano noti a tale data: 

 

- gli stanziamenti di pagamento sono fissati al livello stabilito nella posizione del 

Consiglio dell'agosto 2010: 126 527 133 769 EUR, il che rappresenta un aumento del 

2,9% rispetto al bilancio per il 2010 (bilanci rettificativi da 1 a 7 inclusi). I criteri usati 

per la ripartizione degli stanziamenti di pagamento tra le varie rubriche e sottorubriche 

del quadro finanziario rimangono invariati. Un progetto di dichiarazione comune sugli 

stanziamenti di pagamento figura nell'allegato 3; 
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- gli stanziamenti d'impegno aumentano soltanto dello 0,24% al posto dello 0,48% al 15 

novembre. Questa diminuzione è dovuta essenzialmente ad una riduzione degli 

stanziamenti nella rubrica 2 (Conservazione e gestione delle risorse naturali) risultante 

dalla lettera rettificativa n. 1 al progetto di bilancio rettificativo n. 10/2010; 

 

- è proposta l'attivazione dello strumento di flessibilità per un importo di 34 milioni di 

EUR oltre il massimale della sottorubrica 1a e di 71 milioni di EUR oltre il massimale 

della rubrica 4. 

 

3. Il 7 dicembre il Comitato del bilancio ha raggiunto un accordo sul nuovo progetto di bilancio 

per il 2011 modificato come segue: 

 

- gli stanziamenti per l'adeguamento delle retribuzioni nel 2011 sono inclusi nel nuovo 

progetto di bilancio per un importo totale di 91,1 milioni di EUR. Ciò lascia 

impregiudicata la decisione del Consiglio al riguardo; 

 

- gli stanziamenti di pagamento correlati a linee di bilancio diverse da quelle riguardanti 

la rubrica 5 sono ridotti di 91,1 milioni di EUR applicando gli stessi criteri usati per la 

ripartizione degli stanziamenti di pagamento nel nuovo progetto di bilancio; 

 

- per quanto riguarda quindici linee di bilancio, sono inclusi sette storni di stanziamenti a 

riserva, sei storni di stanziamenti a linee di bilancio e due adeguamenti tecnici figuranti 

nell'allegato 4. 

 

Una ripartizione per rubrica del quadro finanziario è dettagliata nell'allegato 5. 
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4. Si invita il Comitato dei Rappresentanti permanenti a suggerire al Consiglio di: 

 

- adottare la posizione del Consiglio sul nuovo progetto di bilancio per il 2011 di cui al 

precedente punto 3; 

 

- approvare il progetto di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla 

fissazione del bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 2011 figurante 

nell'allegato 1 e trasmettere l'atto al Parlamento europeo; 

 

- disporre la pubblicazione della posizione del Consiglio figurante nell'allegato 2 nella 

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea; 

 

- mettere a verbale il progetto di dichiarazione comune che figura nell'allegato 3. 

 

 

 

________________________ 
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ALLEGATO 1 

 

PROGETTO di 

 

DECISIONE 

del PARLAMENTO EUROPEO e del CONSIGLIO 

relativa alla fissazione del bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 2011 

 

 

 Il PARLAMENTO EUROPEO e il CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, 

 

 

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 314, 

 

visto il trattato che istituisce la Comunità europea dell'energia atomica, in particolare l'articolo 106 

bis, 

 

vista la decisione 2007/436/CE, Euratom del Consiglio, del 7 giugno 2007, relativa al sistema delle 

risorse proprie delle Comunità europee1, 

 

visto il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che stabilisce 

il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunità europee2, 

                                                 
1 GU L 163 del 23.6.2007, pag. 17. 
2 GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1. 
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considerando quanto segue: 

 

1.  Il 16 giugno 2010 la Commissione ha presentato una proposta contenente il progetto di bilancio 

per l'esercizio 2011, sul quale non è stato raggiunto un accordo nel quadro della procedura di 

conciliazione prevista all'articolo 314, paragrafi 4, 5 e 6 del TFUE. 

 

2.  In applicazione dell'articolo 314, paragrafo 8 del TFUE, la Commissione ha presentato, il 

26 novembre 2010, un nuovo progetto di bilancio per lo stesso esercizio finanziario. 

 

3.  Il Consiglio ha adottato la sua posizione sul nuovo progetto di bilancio il 10 dicembre 2010. 

 

4.  Il Parlamento europeo ha approvato la posizione del Consiglio nella seduta plenaria del 

xx dicembre 2010, 

 

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE: 

 

Articolo unico 

 

Il bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 2011 è fissato conformemente all'allegato 

della presente decisione, 

 

Fatto a Strasburgo, il xx dicembre 2010. 

 

 

 

 

Per il Parlamento europeo Per il Consiglio dell'UE 
Il presidente Il presidente 
 

___________________ 
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ALLEGATO 2 

POSIZIONE DEL CONSIGLIO 

SUL PROGETTO DI BILANCIO DELL'UNIONE EUROPEA 

PER L'ESERCIZIO 2011 

 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, 

 

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 314, in combinato 

disposto con il trattato che istituisce la Comunità europea dell'energia atomica, in particolare 

l'articolo 106 bis, 

 

vista la decisione 2007/436/CE, Euratom del Consiglio, del 7 giugno 2007, relativa al sistema delle 

risorse proprie delle Comunità europee1, 

 

visto il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che stabilisce 

il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunità europee2, modificato da 

ultimo dal regolamento (UE, Euratom) n. 1081/2010 del Consiglio, del 24 novembre 20103, 

 

visto l'accordo interistituzionale del 17 maggio 2006 tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la 

Commissione sulla disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria, modificato da ultimo dalla 

decisione 2009/1005/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 20094, in 

particolare il quadro finanziario pluriennale di cui alla parte I, 

                                                 
1 GU L 163 del 23.6.2007, pag. 17. 
2 GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1, con rettifica nella GU L 25 del 30.1.2003, pag. 43 e nella 

GU L 99 del 14.4.2007, pag. 18. 
3 GU L 311 del 26.11.2010, pag. 9. 
4 GU L 347 del 24.12.2009, pag. 26.  
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considerando quanto segue: 

 

- il 26 novembre 2010 la Commissione ha presentato una proposta contenente il nuovo progetto 

di bilancio per l'esercizio 20115, 

 

- data la necessità di adottare al più presto una posizione del Consiglio sul nuovo progetto di 

bilancio proposto in previsione dell'adozione definitiva del bilancio prima che abbia inizio 

l'esercizio finanziario 2011 così da garantire la continuità dell'azione dell'Unione, è 

giustificato abbreviare il periodo di otto settimane per l'informazione dei parlamenti nazionali, 

previsto all'articolo 4 del protocollo n. 1, e il periodo di dieci giorni per l'iscrizione del punto 

all'ordine del giorno provvisorio del Consiglio, conformemente all'articolo 3, paragrafo 3 del 

regolamento interno del Consiglio, 

 

DECIDE: 

 

Articolo unico 

 

Il 10 dicembre 2010 il Consiglio ha adottato la sua posizione sul nuovo progetto di bilancio 

generale dell'Unione europea per l'esercizio 2011. 

 

Il testo integrale può essere consultato o scaricato visitando il sito web del Consiglio: 

http://www.consilium.europa.eu/. 

 

 

Fatto a Bruxelles, il 10 dicembre 2010. 

 

 

 Per il Consiglio 

 Il presidente 

 

___________________ 

 

                                                 
5 COM(2010) 750 definitivo.  
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ALLEGATO 3 

 

 

PROGETTO DI DICHIARAZIONE COMUNE SUGLI STANZIAMENTI DI PAGAMENTO 

 

 

"Tenendo conto degli sforzi di risanamento di bilancio profusi attualmente negli Stati membri, il 

Parlamento europeo e il Consiglio concordano sul livello degli stanziamenti di pagamento per il 

2011 proposto nel progetto di bilancio della Commissione del 26 novembre. Chiedono alla 

Commissione di presentare un bilancio rettificativo qualora gli stanziamenti inclusi nel bilancio 

2011 si rivelassero insufficienti per coprire le spese che rientrano nella sottorubrica 1a 

(Competitività per la crescita e l'occupazione), nella sottorubrica 1b (Coesione per la crescita e 

l'occupazione), nella rubrica 2 (Conservazione e gestione delle risorse naturali), nella rubrica 3 

(Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia) e nella rubrica 4 (L'Unione europea come attore 

globale). 

 

In particolare, il Parlamento europeo e il Consiglio esortano la Commissione a presentare entro la 

fine di settembre 2011 al più tardi cifre aggiornate sulla situazione e le previsioni concernenti gli 

stanziamenti di pagamento nella sottorubrica 1b (Coesione per la crescita e l'occupazione) e lo 

sviluppo rurale nella rubrica 2 (Conservazione e gestione delle risorse naturali) e a presentare, se 

necessario, un progetto di bilancio rettificativo a questo unico scopo. 

 

Il Parlamento europeo e il Consiglio prenderanno posizione sull'eventuale progetto di bilancio 

rettificativo quanto più rapidamente possibile onde evitare carenze di stanziamenti di pagamento. 

Inoltre, il Parlamento europeo e il Consiglio si impegnano a procedere senza indugio a eventuali 

storni di stanziamenti di pagamento, anche tra rubriche del quadro finanziario, al fine di sfruttare al 

meglio gli stanziamenti di pagamento iscritti in bilancio e adeguarli all'esecuzione e alle esigenze 

effettive." 

 

 

 

________________________ 
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ALLEGATO 4 

1. Stanziamenti stornati a riserva 

 
SEZIONE III – COMMISSIONE 

 
Voce XX 01 01 01 — Spese relative al personale in servizio presso l’istituzione 

 
Un importo di 1 374 000 EUR in SI e SP è iscritto in riserva. La ripartizione tra i 29 titoli è 

riportata nel documento 17569/10 ADD 1 REV 1. 

 
Condizioni per sbloccare la riserva: 

 
Aggiungere il seguente testo: 

 
Un importo di 1 374 000 EUR sarà sbloccato una volta che la Commissione avrà presentato 

una proposta di trasferimento del personale della sua DG RELEX all'unità del SEAE 

incaricata della costruzione della pace e della risposta alle crisi, in linea con impegni e 

dichiarazioni precedenti dell'alto rappresentante/vicepresidente. 

 
Voce 18 02 04 01 — Sistema d'informazione Schengen (SIS II) 

 
Un importo di 10 000 000 EUR in SI e un importo di 6 642 473 EUR in SP sono iscritti in 

riserva. 

 
Condizioni per sbloccare la riserva: 

 
Aggiungere il seguente testo: 

 
Gli stanziamenti iscritti in riserva saranno sbloccati previa presentazione, da parte della 

Commissione, di un calendario specifico e realistico per lo sviluppo del SIS II, che illustri 

dettagliatamente le prossime tappe tecniche necessarie, il contenuto e la finalità di ogni 

tappa, i relativi costi e le responsabilità per ognuna di esse. La Commissione deve inoltre 

consentire al Parlamento e al Consiglio di avere pienamente accesso al contratto di servizi 

stipulato tra la Commissione e il prestatore di servizi per lo sviluppo del sistema SIS II. 
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Voce 18 05 05 01 — Accademia europea di polizia — Contributo ai titoli 1 e 2 

 

Un importo di 425 000 EUR in SI e SP è iscritto in riserva. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

L'importo rimarrà in riserva fino a che il Parlamento non avrà ricevuto informazioni 

soddisfacenti sul seguito da dare alla sua decisione di discarico e alla risoluzione relativa 

all'esercizio 2008. 

 

Articolo 21 04 01 — Ambiente e gestione sostenibile delle risorse naturali, compresa 

l’energia 

 

Un importo di 65 000 000 EUR in SI e un importo di 57 826 850 EUR in SP sono iscritti in 

riserva. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

La Commissione europea deve presentare un documento politicamente vincolante che 

dimostri che il pacchetto di finanziamenti rapidi per il clima è realmente supplementare, 

che assegna le risorse dell'UE a regioni partner in modo geograficamente equilibrato e che 

non sarà introdotto a scapito dei programmi di cooperazione allo sviluppo esistenti, nonché 

in attesa di una presentazione chiara dei contributi finanziari degli Stati membri al 

meccanismo di finanziamento rapido e di informazioni sui criteri di selezione dei 

beneficiari nonché di dettagli sugli accordi con i paesi in via di sviluppo. 
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Voce 25 01 02 13 — Altre spese di gestione per i membri dell'istituzione 

 

Un importo di 460 000 EUR in SI e SP è iscritto in riserva. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

Un importo di 460 000 EUR resta iscritto in riserva in attesa che la Commissione onori 

l'impegno assunto dal suo Presidente (Orientamenti politici per la prossima Commissione, 

del 3 settembre 2009, pag. 44) di rivedere il codice di condotta dei Commissari nell'ambito 

di un dialogo strutturato con le istituzioni interessate, e in particolare: 

 

- di migliorare la dichiarazione d'interessi dei Commissari (riesame periodico annuale, 

estensione dell'obbligo di trasparenza degli interessi finanziari anche ai figli e ai 

partner); 

- di rafforzare la trasparenza in relazione alle missioni dei commissari; 

- di migliorare le regole in caso di conflitto di interessi, e segnatamente 

- rafforzamento della normativa in materia di accettazione di doni (precisando 

che costituiscono doni anche gli inviti a soggiorni di vacanza e altri servizi, 

pubblicazione del nome del donatore); 

- rafforzamento delle condizioni relative allo svolgimento di un'attività nel settore 

privato alla scadenza del mandato di Commissario ("periodo di 

incompatibilità"); 

- definizione di una procedura in caso di conflitto d'interessi e istituzione comune 

da parte delle istituzioni di un organo consultivo sui principi della vita pubblica; 

- di mettere a punto un quadro di applicazione del codice di condotta (tra cui le 

sanzioni previste in caso di violazione); 

- di introdurre l'obbligo di rendicontazione e di migliorare la presentazione del codice 

di condotta sul sito Web della Commissione; 

- di precisare le procedure di ricorso esistenti dinanzi al Mediatore europeo. 
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SEZIONE VII — COMITATO DELLE REGIONI 

 

Voce 2 1 0 2 — Prestazioni di personale esterno per l'uso, la realizzazione e la 

manutenzione del software e dei sistemi 

 

Un importo di 115 000 EUR in SI e SP è iscritto in riserva. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

La metà dell'aumento è stata iscritta in riserva in attesa della presentazione di motivazioni 

più dettagliate. 

 

Voce 2 5 4 1 — Osservatori (Croazia) 

 

Un importo di 22 000 EUR in SI e SP è iscritto in riserva. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

Gli stanziamenti sono iscritti in riserva in attesa della conferma del calendario di adesione. 
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2. Stanziamenti stornati a linee di bilancio 

 

SEZIONE III – COMMISSIONE 

 

Voce 12 04 02 01 — Autorità bancaria europea — Contributo ai titoli 1 e 2 

 

Un importo di 3 956 600 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 

 

Voce 12 04 02 02 — Autorità bancaria europea — Contributo al titolo 3 

 

Un importo di 1 116 400 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 

 

Voce 12 04 03 01 — Autorità europea delle assicurazioni e delle pensioni aziendali o 

professionali - Contributo ai titoli 1 e 2 

 

Un importo di 3 098 600 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 
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Voce 12 04 03 02 — Autorità europea delle assicurazioni e delle pensioni aziendali o 

professionali - Contributo al titolo 3 

 

Un importo di 1 168 400 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 

 

Voce 12 04 04 01 — Autorità europea degli strumenti finanziari e dei mercati — 

Contributo ai titoli 1 e 2 

 

Un importo di 5 264 000 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 

 

Voce 12 04 04 02 — Autorità europea degli strumenti finanziari e dei mercati — 

Contributo al titolo 3 

 

Un importo di 1 520 000 EUR in SI e SP è stornato alla linea. 

 

Condizioni per sbloccare la riserva: 

 

Soppresso 
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3. Adeguamenti tecnici 

 

SEZIONE III – COMMISSIONE 

 

Articolo 08 04 01 — Cooperazione — Nanoscienze, nanotecnologie, materiali e nuove 

tecnologie di produzione 

 

Commento 

 

Dopo il paragrafo: 

 

L’obiettivo delle azioni svolte in questo campo è aiutare l’Europa a dotarsi di una massa 

critica di capacità necessaria per sviluppare e valorizzare, all’insegna dell’ecoefficienza e 

della riduzione degli scarichi di sostanze pericolose nell’ambiente, le tecnologie di punta alla 

base dei prodotti, servizi e processi di fabbricazione dei prossimi anni, basati principalmente 

sulla conoscenza e l’intelligenza. 

 

Aggiungere il seguente testo: 

 

È necessario prevedere stanziamenti sufficienti per la nanoricerca connessa alla 

valutazione del rischio ambientale e sanitario, visto che solo il 5-10 % della ricerca nel suo 

complesso riguarda attualmente questo aspetto. 

 

Articolo 15 05 55 — Gioventù in azione 

 

Commento 

 

Dopo il paragrafo: 

 

Conformemente al programma «Gioventù in azione (2007-2013)», lo stanziamento è destinato 

a coprire le seguenti azioni: 
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Modificare il testo nel modo seguente: 

 
- Gioventù per l'Europa: azione mirante a sostenere gli scambi tra giovani, per 

accrescerne mobilità e iniziative, nonché i progetti e le attività di partecipazione alla vita 

democratica, al fine di svilupparne il sentimento di cittadinanza e la comprensione 

reciproca, 

- il servizio volontario europeo: azione mirante ad approfondire la partecipazione dei 

giovani a forme diverse di attività di volontariato, all'interno e all'esterno dell'Unione 

europea, 

- una rete europea delle comunità esistenti per i giovani: azione mirante a migliorare i 

metodi utilizzati con un efficace scambio di migliori prassi per evitare che i giovani 

siano esposti alla criminalità e all'esclusione sociale, 

- Gioventù per il mondo: azione mirante a sostenere progetti con i paesi partner di cui 

all'articolo 5 della decisione n. 1719/2006/CE, in particolare scambi di giovani e di 

animatori socioeducativi e iniziative che approfondiscano la reciproca comprensione e il 

senso di solidarietà dei giovani nonché lo sviluppo della cooperazione nel campo della 

gioventù e della società civile in tali paesi, 

- animatori socioeducativi e sistemi di sostegno: azione volta a sostenere gli organismi 

attivi a livello europeo nel settore della gioventù, come il funzionamento delle 

organizzazioni giovanili non governative, la loro messa in rete, lo scambio, la 

formazione e la messa in rete degli animatori socioeducativi, lo stimolo all'innovazione 

e alla qualità delle azioni, l'informazione dei giovani, la creazione di strutture e l'avvio 

di attività necessarie affinché il programma possa raggiungere i suoi obiettivi, 

- sostegno alla cooperazione politica: azione mirante a organizzare il dialogo tra i vari 

operatori del mondo della gioventù, come giovani, animatori socioeducativi e 

responsabili politici, a sviluppare la cooperazione politica in campo giovanile e ad 

effettuare quanto necessario per mettere in comune una miglior conoscenza della 

gioventù. 

 
Le modifiche nel titolo 40 risultanti dai succitati storni sono riportate nel documento 17569/10 

ADD 1 REV 1. 

 
________________________ 
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