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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

PROCEDURA DI BILANCIO

Progetto preliminare di bilancio (PPB) 2009

Il progetto preliminare di bilancio (PPB) 2009 ¢ stato adottato dalla
Commissione e proposto all'autorita di bilancio il 6 maggio 2008. La proposta
relativa al Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), rubrica 2
del quadro finanziario 2007-2013, ammontava a 13 395 milioni di EUR in

stanziamenti di impegno e 9 842 milioni di EUR in stanziamenti di pagamento.

Voce di bilancio

Stanziamenti di
impegno
(in EUR)

Stanziamenti di

pagamento
(in EUR)

05.040501 (Programmi di sviluppo rurale)

13 373 504 584

9 832 000 000

05.040502 (Assistenza tecnica)

21913 625

9900 000

Progetto di bilancio (PB) 2009

Il Consiglio ha adottato il progetto di bilancio 2009 nel luglio 2008.
Gli stanziamenti di pagamento per i programmi del FEASR sono stati ridotti di
115,0 milioni di EUR rispetto al PPB.

Lettera rettificativa (LR) 2009

Nell'ottobre 2008 la Commissione ha adottato la lettera rettificativa n. 2 del PPB
2009. Benché l'esercizio della lettera rettificativa riguardi essenzialmente il
FEAGA, gli stanziamenti per 1 programmi del FEASR sono stati aumentati in
seguito all'ulteriore trasferimento dal primo pilastro di 0,16 milioni di EUR in
relazione alla riforma del settore vitivinicolo. L'aumento riguardava sia gli
stanziamenti di impegno che quelli di pagamento.

Seconda lettura del Consiglio

La seconda lettura del Consiglio, adottata il 12.11.2008, non ha comportato
alcuna modifica degli stanziamenti del FEASR proposti nella lettera
rettificativa.

Adozione del bilancio 2009

Il Parlamento europeo ha adottato il bilancio 2009 nella sessione plenaria del
dicembre 2008, aumentando gli importi per i programmi del FEASR proposti
nella seconda lettura del Consiglio di 249,8 milioni di EUR per gli stanziamenti
di impegno e riducendo gli importi di 696,8 milioni di EUR per gli stanziamenti
di pagamento.

Voce di bilancio

Stanziamenti di
impegno
(in EUR)

Stanziamenti di

pagamento
(in EUR)

05.040501 (Programmi di sviluppo rurale)

13 623 504 584

9135331 205

05.040502 (Assistenza tecnica)

21913 625

9900 000
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2.1.
2.1.1.

2.1.2.

2.2.

2.2.1.

GESTIONE DEGLI STANZIAMENTI

Gestione degli stanziamenti di impegno
Programmi operativi del FEASR

Nel 2009 gli stanziamenti di impegno del bilancio iniziale erano pari a
13,62 miliardi di EUR. Tale importo ¢ stato aumentato (bilancio rettificativo
n. 4) di 0,6 miliardi di EUR, corrispondenti alla prima parte del Piano di ripresa,
mentre ¢ stato ridotto (bilancio rettificativo n. 10) di 0,25 miliardi di EUR per
gli stanziamenti iscritti mediante un emendamento dall'autorita di bilancio che
non ¢ stato possibile eseguire a causa dell'insufficiente base giuridica.
Di conseguenza, l'importo complessivo disponibile per 1'esercizio finanziario
2009 alla fine ¢ stato pari a 13,97 miliardi di EUR.

L'importo totale impegnato per i programmi del FEASR nel 2009 ¢ stato pari a
13,72 miliardi di EUR. 252 milioni di EUR sono stati riportati al 2010.

Voce di bilancio

Gestione degli stanziamenti di impegno nel 2009 — FEASR 05.040501
(importi in EUR)
Stanziamenti all'inizio del 2009 13 623 504 584

Bilancio rettificativo n. 4 — Dotazione supplementare

nell'ambito del piano europeo di ripresa economica 600 000 000
f(i)ﬁlrelcs:ie(; l1;;t)tiilfi'1cativo n. 10 — Annullamento degli stanziamenti 549 340 000
Stanziamenti disponibili nel 2009 13 973 664 584
Stanziamenti utilizzati nel 2009 13 721 634 827
Importi inutilizzati alla fine del 2009 — Riporto al 2010 252 029 757

Assistenza tecnica

L'articolo 69, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio
prevede che lo 0,25% delle risorse per il sostegno comunitario allo sviluppo
rurale sia destinato all'assistenza tecnica richiesta dalla Commissione.
Nel bilancio 2009, l'importo disponibile a questo fine era di 21,9 milioni
di EUR. Alla fine del 2009, I'importo totale impegnato era pari a 5,1 milioni
di EUR.

Gestione degli stanziamenti di pagamento

Programmi operativi del FEASR

Nel 2009 gli stanziamenti di pagamento iniziali sono stati pari a 9,91 miliardi
di EUR, di cui 9,1 miliardi di EUR corrispondevano al bilancio votato e
775 milioni di EUR agli stanziamenti riporti dal 2008. Nel mese di dicembre, il
bilancio rettificativo n. 10 ha ridotto l'importo di 1,65 miliardi di EUR per tener
conto della revisione delle previsioni dei pagamenti presentata dagli Stati
membri nel mese di settembre. Di conseguenza, gli stanziamenti di pagamento
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2.2.2.

3.1.

3.2

disponibili per l'esercizio finanziario 2009 ammontavano a 8,26 miliardi
di EUR.

Nel 2009 I'importo complessivo erogato agli Stati membri per 1 programmi del
FEASR ha raggiunto 8,21 miliardi di EUR.

. . . . . Voce di bilancio
Gestione degli stanziamenti di pagamento nel 2009 —

FEASR 05.040501
(importi in EUR)

Stanziamenti all'inizio del 2009 9 135 331 205

Stanziamenti riportati dal 2008 774 864 326

Bilancio rettificativo n. 10 — Riduzione degli stanziamenti

di pagamento in seguito alla revisione delle previsioni —1 650 000 000

presentata dagli Stati membri

Stanziamenti disponibili nel 2009 8 260 195 531

Stanziamenti utilizzati nel 2009 8 209 373 256

Importi inutilizzati alla fine del 2009 50 822 275

Assistenza tecnica

Nel bilancio 2009, gli stanziamenti di pagamento ammontavano a 9,9 milioni
di EUR. Alla fine dell'anno, il totale dei pagamenti era pari a 3,7 milioni
di EUR.

ESECUZIONE DEL BILANCIO 2009 DEL FEASR

Introduzione

L'esercizio finanziario 2009 ¢ stato essenzialmente una transizione tra la fase
iniziale di approvazione e avvio dei programmi di sviluppo rurale (compreso il
pagamento degli anticipi) e la fase in cui gran parte dei programmi raggiungono
la velocita di crociera. Alcuni fattori hanno tuttavia in una certa misura
rallentato tale transizione, principalmente la crisi economica, che ha influito
sulla capacita degli Stati membri di fornire il cofinanziamento nazionale e forse
ha pure indotto 1 beneficiari a esitare nel sottoscrivere gli impegni, il ritardo
nell'approvazione di alcuni programmi e la scarsa esperienza di alcuni Stati
membri nell'esecuzione dei programmi di sviluppo rurale.

Un altro elemento importante che caratterizza l'esercizio finanziario 2009 ¢ il
processo di riprogrammazione seguito all'approvazione della Valutazione dello
stato di salute della PAC (Health Check) e del Piano europeo di ripresa
economica.

Modifica dei programmi del FEASR

Nel 2009 sono state apportate in totale 132 modifiche ai programmi di sviluppo
rurale (PSR) per il periodo di programmazione 2007-2013: 76 mediante
procedura di notifica e 56 con decisione della Commissione in seguito al parere
positivo formulato dal comitato per lo sviluppo rurale (CSR). Di queste 56
modifiche, 49 sono state approvate nel contesto dell'Health Check e del Piano
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3.3.

3.3.1.

europeo di ripresa economica. Il numero dei programmi da modificare (88 in
tutto) e la complessita del lavoro preparatorio e dei negoziati non ha consentito
di approvare tutte le modifiche dell'Health Check e del Piano europeo di ripresa
economica nel 2009. Le decisioni della Commissione sui 39 programmi
in essere sono state adottate all'inizio del 2010, e questo spiega il riporto di
252 milioni di EUR in stanziamenti di impegno dal 2009 al 2010.

Esecuzione degli stanziamenti di impegno

Programmi operativi del FEASR

La tabella seguente mostra gli importi impegnati per ogni Stato membro nel
2009 e l'assegnazione stabilita con decisione 2006/636/CE della Commissione
(modifica dell'ottobre 2009 ancora in vigore alla fine dell'anno).

Nel 2009, gli stanziamenti di impegno disponibili per i programmi del FEASR
sono stati pari a 13,97 miliardi di EUR e le somme impegnate a 13,72 miliardi
di EUR. I rimanenti 252 milioni di EUR corrispondono a programmi per i quali
le modifiche concernenti 1'Health Check e il Piano europeo di ripresa
economica non sono state approvate prima della fine dell'anno. Questi
stanziamenti sono stati riportati al 2010 e impegnati interamente entro la
scadenza del 31 marzo 2010. Pertanto, questi stanziamenti non sono stati
sottratti neppure in minima parte ai programmi di sviluppo rurale.

Decisione 2006/636/CE della Commissione (ultima versione in vigore alla fine del 2009) rispetto agli
importi impegnati alla fine del 2009 (in €):

Decisione 2006/ 636 /CE Importi impegnati
della Commissione — Fondi| nell'esercizio finanziario Importi riportati per
Stato membro dell'UE nel 2009 2009 I'impegno nel 2010
(a) (b) (c=a-b)
AT 580.732.057 580.732.057 0
BE 62.458.083 61.348.083 1.110.000
BG 456.843.751 437.343.751 19.500.000
CY 23.949.762 23.949.762 0
[e¥4 409.036.387 388.036.387 21.000.000
DE 1.202.865.574 1.188.636.470 14.229.104
DK 67.411.254 67.411.254 0
EE 101.036.594 101.036.594 0
ES 1.320.830.901 1.270.959.694 49.871.207
Fl 308.265.407 308.138.561 126.846
FR 947.341.939 947.176.739 165.200
GR 482.113.090 453.393.090 28.720.000
HU 527.075.432 498.635.432 28.440.000
IE 346.851.422 329.171.422 17.680.000
IT 1.183.870.921 1.145.274.921 38.596.000
LT 249.948.998 249.948.998 0
LU 13.255.487 13.255.487 0
LV 150.342.483 150.342.483 0
MT 11.256.597 11.256.597 0
NL 73.671.337 73.671.337 0
PL 1.971.439.817 1.971.439.817 0
PT 584.180.154 584.180.154 0
RO 1.502.691.530 1.502.691.530 0
SE 270.816.031 256.996.031 13.820.000
Sl 136.508.049 136.508.049 0
SK 282.749.256 268.049.256 14.700.000
UK 706.122.271 702.050.871 4.071.400
Totale 13.973.664.584 13.721.634.827 252.029.757
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3.3.2.  Assistenza tecnica

La tabella seguente mostra gli stanziamenti di impegno per l'assistenza tecnica
utilizzati nel 2009. La parte piu importante riguarda la rete europea per lo
sviluppo rurale.

Importi impegnati

Linea di bilancio nell'esercizio finanziario Commento / descrizione
2009 (in €)
Seminario sull'esecuzione dei
05.040502 200 000 programmi DR organizzato a
Bruxelles

Punto di contatto della rete europea
per lo sviluppo rurale (2° anno);

05.040502 4 208 909 seminario sull'agricoltura di
semisussistenza organizzato a Sibiu
(RO)
Gestione del totale parziale da
parte della DG AGRI JELIE
Rete europea per lo sviluppo rurale
05.040502 428 290 (sottocomitato Leader+, comitato di

coordinamento, gruppi di lavoro
tematico) ecc.

Comitato di esperti responsabili della
05.040502 200 000 valutazione dei programmi di
sviluppo rurale

Rivista della rete europea per lo
sviluppo rurale

05.040502 101 250

Gestione del totale parziale da

parte del PMO e dell'OPOCE 729 540
Totale 5138 449
34. Esecuzione degli stanziamenti di pagamento

3.4.1.  Programmi operativi del FEASR

Nel bilancio 2009 gli stanziamenti di pagamento, includendo il riporto dal 2008,
erano pari a 9,91 miliardi di EUR. Nel mese di dicembre, con il bilancio
rettificativo n. 10, tale importo ¢ stato ridotto di 1,65 miliardi di EUR, pertanto
gli stanziamenti dell'anno alla fine ammontavano a 8,26 miliardi di EUR.

Alla fine del 2009, I'importo totale pagato per i programmi del FEASR ¢ stato di
8,21 miliardi di EUR. La differenza di 51,2 milioni di EUR tra gli stanziamenti
dell'anno (8,26 miliardi di EUR) e l'importo totale pagato evidenzia una
sottoutilizzazione dello 0,6%.

La tabella seguente mostra la ripartizione di tale importo per periodo di
dichiarazione:



(in milioni di EUR)

Rimborso delle domande di pagamento 2° trimestre 2008 12,3
Rimborso delle domande di pagamento 3° trimestre 2008 126,6
Rimborso delle domande di pagamento 4° trimestre 2008 2546,8
Rimborso delle domande di pagamento 1° trimestre 2009 1490,4
Rimborso delle domande di pagamento 2° trimestre 2009 16120
Rimborso delle domande di pagamento 3° trimestre 2009 24212
Totale 2009 8209,4

Il rimborso del terzo trimestre 2009 per 6 programmi del FEASR ¢ rimasto in
sospeso, in tutto o in parte, alla fine dell'anno perché gli stanziamenti di
impegno per tali programmi sono stati completamente esauriti dal pagamento di
precedenti domande. La tabella seguente mostra i 6 programmi del FEASR e gli
importi corrispondenti. Per il pagamento ¢ stato necessario attendere che fossero
resi disponibili i nuovi stanziamenti di impegno per il 2010.

Programma FEASR — n. CCI 3° trimestre 2009 (in €)
Vlaanderen (2007BEO6RPO001) 6.425.513,33
Nordrhein-Westfalen (2007DEO6RPO015) 2.100.736,79
Aragon (2007ES06RP0O002) 2.506.309,72
Ireland National (2007IEO6RPO001) 107.643.642,54
Bayern (2007DE06RP0O004) 8.534.106,68
Aland (Finlandia) 2007FI06RPO002 98.742,99
Totale 127.309.052,05

Il grafico seguente mostra Il'utilizzo mensile degli stanziamenti di
pagamento durante 1'anno (da gennaio a dicembre 2009). Il ritmo di utilizzo ¢
associato alle date di invio delle quattro dichiarazioni di pagamento (31 gennaio,
30 aprile, 31 luglio, 10 novembre, rispettivamente per le domande di pagamento
corrispondenti ai trimestri 4-2008, 1-2009, 2-2009 e 3-2009).

FEASR - Utilizzo mensile degli stanziamenti di pagamento durante il 2009 (in milioni di EUR)
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La tabella seguente mostra la ripartizione per Stato membro e per periodo
di dichiarazione degli importi pagati dalla Commissione
nell'esercizio finanziario 2009. I periodi di dichiarazione in questione vanno dal
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16 ottobre al 31 dicembre 2008 (4° trimestre 2008), dal 1° gennaio 2009 al
31 marzo 2009 (1° trimestre 2009), dal 1° aprile 2009 al 30 giugno 2009
(2° trimestre 2009) e dal 1° luglio 2009 al 15 ottobre 2009 (3° trimestre 2009).

Nella tabella seguente, gli importi delle colonne 2° trimestre 2008 e 3° trimestre
2008 riguardano i programmi del FEASR che hanno esaurito gli stanziamenti di
impegno per il 2007 e il 2008 e hanno dovuto attendere fino al 2009 per ottenere
il rimborso dei relativi importi con 1 nuovi stanziamenti del 2009.

Pagamenti realmente effettuati nell'esercizio finanziario 2009 (in EUR)

Stato 2° trimestre
membro 2008 3° trimestre 2008| 4° trimestre 2008 | 1° trimestre 2009 | 2° trimestre 2009 | 3° trimestre 2009 Totale
AT 427.949.468,51 37.906.840,60 43.897.590,17 40.598.431,18 550.352.330,46
BE 2.634.830,50 10.376.897,04 7.212.858,83 20.897.215,45 16.787.346,17 57.909.147,99
BG 24.190.671,12 39.168.066,16 37.693.842,23 26.000.411,44 127.052.990,95
cY 5.307.184,60 3.793.620,57 3.497.159,91 3.563.803,38 16.161.768,46
cz 110.128.510,90 110.974.831,07 82.178.640,52 36.893.946,50 340.175.928,99
DE 10.345.809,87 374.933.155,25 103.131.605,84 85.070.469,75 356.705.369,28 930.186.409,99
DK 12.150.036,33 20.697.171,26 9.535.500,93 11.478.786,58 53.861.495,10
EE 23.940.802,93 41.941.283,76 13.754.824,08 15.484.239,63 95.121.150,40
ES 12.299.213,27 18.438.179,63 156.895.320,71 99.545.639,20 156.002.080,45 175.412.539,46 618.592.972,72
Fl 13.131.174,24 6.206.336,97 8.153.331,43 163.635.234,21 191.126.076,85
FR 258.731.262,94 107.383.212,58 90.156.048,85 323.536.247,95 779.806.772,32
GR 20.238.236,94 29.988.515,32 71.138.490,87 52.767.205,17 174.132.448,30
HU 156.246.669,69 96.671.967,12 155.032.080,49 89.233.671,16 497.184.388,46
IE 95.219.252,45 75.404.378,64 55.761.624,35 50.432.026,42 52.354.140,14 329.171.422,00
IT 79.913.810,69 35.813.253,22 73.086.720,11 167.878.512,18 356.692.296,20
LT 34.134.107,24 48.651.779,76 87.349.750,54 77.358.004,23 247.493.641,77
LU 2.861.814,18 4.649.597,17 2.085.587,64 3.313.511,57 12.910.510,56
Lv 20.445.383,75 28.086.479,38 42.060.538,99 13.870.990,90 104.463.393,02
MT 3.357.533,82 3.357.533,82
NL 5.533.019,26 15.647.058,76 5.793.324,73 9.098.570,81 36.071.973,56
PL 215.398.260,57 351.623.965,99 255.735.375,64 221.068.079,69| 1.043.825.681,89
PT 96.528.233,12 12.286.838,03 858.574,75 125.890.304,17 235.563.950,07
RO 109.676.461,84 61.535.621,24 144.008.337,72 250.707.458,23 565.927.879,03
SE 55.808.494,29 21.367.421,73 12.240.963,73 16.451.526,90 105.868.406,65
Sl 27.883.610,46 19.190.587,19 38.596.260,58 15.062.003,97 100.732.462,20
SK 116.095.838,58 32.555.030,65 66.181.492,98 74.453.967,21 289.286.329,42
UK 112.884.460,14 98.592.173,12 56.593.186,87 78.274.074,46 346.343.894,59
Totale | 12.299.213,27 126.638.072,45| 2.546.787.263,96] 1.490.383.379,87| 1.612.029.415,83| 2.421.235.910,39| 8.209.373.255,77

L'importo pagato nel 2009, pari a 8,21miliardi di EUR, riguarda esclusivamente
1 rimborsi, giacché tutti i prefinanziamenti previsti sono stati pagati nel 2007 e
nel 2008.

La tabella riportata nella pagina successiva propone un raffronto, per ogni Stato
membro, tra i pagamenti del FEASR effettuati nel 2009 e i pagamenti del 2008.
Mentre nel 2009 i pagamenti intermedi sono aumentati del 35,4% rispetto al
2008 (8,21 miliardi di EUR rispetto a 6,06 miliardi di EUR), I'importo totale ha
registrato un calo pari a —3,9% (8,21 miliardi di EUR rispetto a 8,54 miliardi
di EUR) giacché l'ultima parte dei prefinanziamenti era gia stata pagata nel
2008.
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3.4.2.

3.5.

Assistenza tecnica

Nel bilancio 2009 I'importo degli stanziamenti di pagamento ¢ pari a 9,9 milioni
di EUR La tabella seguente riporta i pagamenti per l'assistenza tecnica con un
importo totale di 3,7 milioni di EUR. La parte piu cospicua riguarda la rete
europea per lo sviluppo rurale.

Importi pagati nell'esercizio

finanziario 2009 (in €) Commento / descrizione

Linee di bilancio

Punto di contatto della rete europea
05.040502-C1-AGRI AGRI-G3 3441139 per lo sviluppo rurale, seminario
Leader+ in Portogallo, riviste e
migliori prassi Leader+ , ecc.

Gestione del totale parziale da

Totale

parte della DG AGRI st
Servizi di manutenzione e sviluppo IT
05.040502-C1-AGRI/EMPL 176 392 (SFC 2007)
Rete europea per lo sviluppo rurale —
05.040502-C1-AGRI/PMO 116 278 rimborso degli oneri per la
partecipazione degli esperti
Gestione del totale parziale da 292 670
parte della DG EMPL e del PMO
3733809

Analisi delle spese dichiarate per asse e misura

La tabella seguente mostra le domande di pagamento dichiarate per
Stato membro e per asse/misura a titolo dello sviluppo rurale nel 2009 (dal 4°
trimestre 2008 al 3° trimestre 2009), dal 2007 al 2009 (dal 4° trimestre 2006 al
3° trimestre 2009) nonché 1 piani finanziari dei programmi del FEASR (2007-
2013; UE27).

Nell'esercizio 2009, la spesa continua a essere concentrata nell'asse 2 (57,8%),
seguito dall'asse 1 con il 32%, dall'asse 3 con il 4,4% e dall'asse 4 con 1'1,1%.
Questa ripartizione delle spese diverge ancora sensibilmente dalla ripartizione
dei piani finanziari per il periodo di programmazione 2007-2013 (33,6%, 44,4%.,
13,3% e 5,9% rispettivamente per gli assi 1-4).

Le misure dell'asse 2 comportano soprattutto pagamenti annuali (per esempio,
misure agroambientali), mentre gli assi 1 e 3 riguardano principalmente misure
pluriennali che richiedono procedure di approvazione ed esecuzione piu lunghe
(per esempio, progetti di investimento).

Rispetto alla media per i primi tre anni (2007-2009), nel 2009 le spese sono
caratterizzate da un maggior equilibrio tra gli assi e il livello di ciascun asse
tende a essere piu vicino ai livelli previsti per gli assi nei piani finanziari.
Per esempio, l'asse 2 si riduce dal 75% del 2008 al 57,8% del 2009, mentre
l'asse 1 sale dal 21,3% del 2008 al 32% del 2009.
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3.6.

Tasso di esecuzione dei programmi del FEASR

Il grafico della pagina successiva mostra il tasso di esecuzione finanziaria dei
programmi di sviluppo rurale (dall'inizio al 2009, compreso il 4° trimestre del
2009) rispetto agli stanziamenti del periodo 2007-2009. Il tasso medio di
esecuzione finanziaria per tutti 1 programmi del FEASR ¢ pari al 68,4%.

Il grafico indica che gran parte degli Stati membri ha assorbito piu del 50%
degli stanziamenti per il periodo 2007-2009.

Inoltre, in tre Stati membri si registra un livello di spese dichiarate piu alto degli
impegni per il periodo 2007-2009, ed ¢ stato quindi necessario coprire la
differenza con nuovi impegni a carico del 2010.
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