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OGGETTO: Trasmissione, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, della
relazione inerente una Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
all'inclusione delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra risultanti dall'uso del
suolo, dal cambiamento di uso del suolo e dalla silvicoltura nel quadro 2030 per il clima e
I'energia e recante modifica del regolamento (UE) n. 525/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo a un meccanismo di monitoraggio e comunicazione delle emissioni di gas a
effetto serra e di comunicazione di altre informazioni in materia di cambiamenti climatici -

COM(2016) 479.

Si trasmette, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, in merito al
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Oggetto: Informazione qualificata - Richiesta di relazione
Proposta d1 REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

relativo all inclusione delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra
risultanti da]l'uso del suolo, dal cambiamento di uso del suolo e dalla silvicoltura nel
quadro 2030 per il clima e I'energia e recante modifica del regolamento (UE) n.
525/2013] del Parlamento europeo e del Consiglio relativo a un meccanismo di
monitoraggio e comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra e di
comunicazione di altre informazioni in materia di cambiamenti climatici.

Codice del Consiglio: 11494/16

Codlce della proposta: COM (2016) 479

- Codlce interistituzionale: 2016/0230 (COD)
- WP'Commissione (2016): presente

Con rlferlmento alla richiesta di cui all’oggetto, si allega per i seguiti di competenza la
citata relazione e la rxspettlva tabella di corrispondenza, redatta dalla Direzione Generale per
il clima e I'energia ai sensi dell'articolo 6, comma 4 della legge 234/2012.

Cordialmente

Divisione IV
Dott.ssa Federica Fricano
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Relazione ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 sulla Proposta di
REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO relativo
all'inclusione delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra risultanti dall'uso del
suolo, dal camblamento di uso del suolo e dalla silvicoltura nel quadro 2030 per il clima e
I'energia e recante modifica del regolamento (UE) n. 525/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio relatlvo a un meccanismo di monitoraggio e comunicazione delle emissioni di gas a
effetto serra e di comunicazione di altre informazioni in materia di cambiamenti climatici

R
Oggetto dell’attoi

Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo all'inclusione delle
emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra risultanti dall'uso del suolo, dal cambiamento di
uso del suolo e dalla silvicoltura nel quadro 2030 per il clima e I'energia e recante modifica del
regolamento (UE) n. 525/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo a un meccanismo di
monitoraggio e comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra e di comunicazione di altre

informazioni in materia di cambiamenti climatici.
- Codice del Consiglio: 11494/16

- Codice della pro;lmsta: COM (2016) 479

- Codice interistiu'lzionale: : 2016/0230 (COD)

- WP Commissionle (2016): presente

Premessa: finalita e contesto

1 Regolamento pr‘oposto stabilisce per il periodo 2021-2030 le modalita di contabilizzazione e controllo
delle emissioni di' gas ad effetto serra del settore LULUCF (uso del suolo, cambiamenti di uso del suolo
e sxlwcoltura), ailfini del raggiungimento degli obiettivi di riduzione concordati in sede europea e

presentati a livello internazionale.

L'obiettivo principale della proposta ¢ determinare come il settore LULUCF deve essere incluso nel
quadro per le politiche del clima dell'UE, a partire dal 2021. Fino a questa data, 'Unione Europea e
ciascuno dei suoi Stati membri dovranno comunque garantire, come previsto nel Protocollo di Kyoto,
che il settore LULUCF non produca emissioni in eccesso.

In particolare, nella definizione della proposta si é provveduto a:

- garantire l’1ntegr1ta ambientale delle politiche climatiche dell’Unione Europea (il LULUCF non
deve dlmmulre I’ambizione europea di riduzione di emissioni);

- definire rego]e di contabilizzazione per una corretta quantificazione del contributo del settore,
incluse le emissioni derivanti dall’utilizzo di biomasse;

|
- definire la possibilita di utilizzare parte degli assorbimenti legati al settore LULUCF ai fini del
ragg1ung1mento degli obiettivi ESD;

A, Rispetto dei principi dell’ordinamento europeo

A. 1. Rispetto del principio di attribuzione, con particolare riguardo alla correttezza della base
giuridica

La proposta rispetta il principio di attribuzione.

La base gmndlca della proposta & I'articolo 192, paragrafo 1, del Trattatio sul funzionamento
dell’Unione Europea (TFUE). La proposta persegue un obiettivo legittimo rispetto al campo di




apphcazwne degli articoli da 191 a 193 del TFUE che specificano le competenze dell'Unione Europea
in materia di cambiamenti climatici.
A2, Rispetto del principio di sussidiarietd

La Comunita puo| intervenire in base al principio di sussidiarietd per garannre che il contributo del
settore LULUCF 51a in linea con gli obiettivi di riduzione delle emissioni (di almeno 40% rispetto al
1990} e che le regole che disciplinano il settore stesso siano armonizzate.

A.3. Rispetto del prmclplo di proporzionalita

In relazione al prmc1p10 di proporzionalitd, la proposta in oggetto disciplina solo gli elementi che
risultano necessari ai fini dellinclusione delle attivita LULUCF nel quadro europeo di riduzione delle

emissioni al 2030

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

B.1. Valutazione del progetto e urgenza

Per completare il quadro delle politiche europee di riduzione delle emissioni, in linea con quanto
stabilito dal Consxgho Europeo nel 2014, & necessaria un 1ntegrazxone e un’armonizzazione delle regole
attualmente disponibili per la contabilizzazione delle emissioni e¢ degli assorbimenti del settore

LULUCE.

Quest’ultimo, seppure in parte gid disciplinato dalla Decisione 529/2013/UE, attualmente non
contribuisce all’obiettivo di riduzione delle emissioni del 20% rispetto al 1990 previsto dal Pacchetto
Clima-Energia per il 2020.

L’urgenza & rappresentata dall’esigenza di attuare le procedure necessarie per 'implementazione del
sistema nspettando le scadenze di contabilizzazione previste.

B.2. Conformita del progetto all’interesse nazionale

11 progetto, nella sua formulazione attuale, presenta degli elementi di potenziale criticitd che andranno
ulteriormente anqlizzati e discussi. Al riguardo, sono previste delle riunioni di coordinamento
interministeriale per definire la posizione italiana.

B.3. Prospettive negoziali ed eventuali modifiche ritenute necessarie ed opportune

1l testo dovra essere discusso in sede di Gruppo Ambiente del Consiglio Europeo dove, anche a seguito
dei risultati del coordinamento delle Amministrazioni nazionali competenti, verranno formulate delle

proposte di modifica del testo.

C. Valutazione d’impatto
C.1. Impatto finanziario

!
L’1mpatto finanziario risulta limitato. Eventuali effetti indiretti possono comunque d1scendere dalle
misure attivate dat singoli Stati Membri per ridurre le emissioni del settore LULUCF.

C.2. Effetti sull’ordinamento nazionale
Ci si riserva di fornire elementi sulla base dei contributi anche delle altre Amministrazioni coinvolte.
C.3. Effetti sulle competenze regionali e delle autonomie locali

Da un esame preliminare del testo non si rilevano effetti significativi sulle competenze regionali e sulle
autonomie locali. Sl fa comunque riserva di fornire eventuali elementi sulla base dei contributi delle
altre Amministrazioni coinvolte.




C.4 Effetti sull’organizzazione della pubblica amministrazione

Ci st riserva di folrnire elementi sulla base dei contributi delle altre Amministrazioni coinvolte, nonché
degli elementi che scaturiranno dai futuri sviluppi negoziali relativi al progetto di norma in esame.
C.5. Effetti sulle attivita dei cittadini e delle imprese

Gli effetti sulle attivita dei cittadini e delle imprese non discendono direttamente dal Regolamento
proposto, quanto dalle conseguenti azioni che verranno eventualmente attuate a livello nazionale pér la

riduzione delle emissioni. -

Altro

La presente relaz:one non tiene conto delle osservazioni delle altre Amministrazioni interessate essendo
il coordinamento ancora in fase di avvio. E> comunque gid stato previsto un coordinamento
interministeriale nazionale sulla proposta.

Tabella di Corrigpondenza
(articolo 6, comma 5, legge 24 dicembre 2012, n. 234)

Disposizioni dell progetto di | Normativa nazionale vigente | Commento (natura primaria o
atto legislativo| dell’Unione | (norma primaria e secondaria) | secondaria  della  norma,
europea (articolo e paragrafo) competenza ai sensi
dell’articolo 1117 della
Costituziene, eventuali oneri

finanziari, impatto
sullordinamento  nazionale,
oneri amministrativi

aggiuntivi, amministrazioni
coinvolte, eventuale necessitd
di intervento normative di
natura primaria o secondaria)

N.B. L’impatto del regolamento proposto sulla normativa nazionale risulta molto limitato in quanto,
trattandosi di atto legislativo (decisione) gia diretto agli Stati Membri, non si & ritenuto necessario
recepire la precedente decisione 529/2013 riferita al periodo 2013-2020.




