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RELAZIONE

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA
1.1. Motivazione e obiettivi della proposta

La raccolta dei dati ¢ essenziale per 1’attuazione della politica comune della pesca (PCP), in
quanto consente di fondarla sui migliori pareri scientifici. Oltre che per valutare lo stato degli
stock ittici, la redditivita dei vari segmenti del settore e I’impatto della pesca e
dell’acquacoltura sull’ecosistema, i dati sono necessari per valutare le politiche dell’UE:
misure di gestione della pesca, misure finanziarie strutturali a sostegno delle zone dipendenti
dalla pesca e dall’acquacoltura, misure di mitigazione destinate a ridurre gli effetti negativi
della pesca sull’ecosistema.

Per questo motivo nel 2000 ¢ stato istituito un quadro dell'UE per la raccolta e la gestione dei
dati sulla pesca', successivamente riformato e divenuto nel 2008 il quadro per la raccolta dei
dati (DCF)”. 11 DCF ha rappresentato un importante progresso nell'elaborazione di una serie
armonizzata di norme dell'Unione per la raccolta di dati biologici, ambientali, tecnici e
socioeconomici sui settori della pesca, dell’acquacoltura e della trasformazione.

La riforma della politica comune della pesca (PCP) del 2013 deve essere accompagnata da
adeguamenti per quanto riguarda la consulenza scientifica e i dati che ne costituiscono la
base. Ci0 ¢ particolarmente importante per poter conseguire il rendimento massimo
sostenibile (MSY) entro il 2020, gestire le attivita di pesca tenendo conto del loro impatto
sull’ecosistema e introdurre progressivamente un obbligo di sbarco. La riforma della PCP
esige inoltre un cambiamento del modo in cui sono ottenuti i dati: occorre ad esempio
promuovere la regionalizzazione e il decentramento dei compiti dall’Unione europea agli
Stati membri nel contesto della cooperazione regionale.

Nell'ambito del suo programma di lavoro per il 2015° la Commissione ha annunciato che si
adoperera per agevolare 1’attuazione della recente riforma della PCP e ha precisato che la
ricerca di sinergie tra le normative esistenti costituisce una priorita assoluta nel settore della
pesca.

La presente proposta intende basarsi su cio che funziona (mantenendo cosi un ampio grado di
continuita) e consentire al tempo stesso di adeguarsi ai nuovi requisiti. Essa ¢ accompagnata
da un documento di lavoro dei servizi della Commissione.

! Regolamento (CE) n. 1543/2000 del Consiglio, del 29 giugno 2000, che istituisce un quadro
comunitario per la raccolta e la gestione dei dati essenziali all'attuazione della politica comune della
pesca.

2 Regolamento (CE) n. 199/2008 del Consiglio, del 25 febbraio 2008, che istituisce un quadro
comunitario per la raccolta, la gestione e I'uso di dati nel settore della pesca e un sostegno alla
consulenza scientifica relativa alla politica comune della pesca.

3 COM(2014) 910 final.
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1.2. Coerenza con le disposizioni vigenti nel settore: allineamento alla riforma
della PCP

All'atto dell’adozione del regolamento sulla PCP* il Consiglio e il Parlamento europeo hanno
chiesto alla Commissione di “accelerare l'adozione di una proposta volta a modificare il
regolamento (UE) n. 199/2008 affinché sia data quanto prima concreta attuazione ai principi e
agli obiettivi relativi alla raccolta di dati che sono essenziali per sostenere la politica comune
della pesca riformata ed enunciati nel nuovo regolamento sulla riforma della PCP™. La
presente proposta mira a raggiungere tale obiettivo attraverso gli interventi di seguito indicati.

Adeguamento ai nuovi bisogni di dati: il campo di applicazione del quadro per la raccolta
dei dati dovrebbe essere adeguato ai bisogni direttamente derivanti dalla revisione del
regolamento sulla PCP conformemente all'articolo 25 dello stesso regolamento. Sono pertanto
necessari adeguamenti con riguardo ai seguenti aspetti: il graduale raggiungimento dell'MSY,
I’impatto delle attivita di pesca sugli ecosistemi (specie protette, habitat dei fondali marini,
ecc.); gli impatti ambientali e di altro tipo dell’acquacoltura (illustrati mediante informazioni
riguardanti la mortalita/le perdite, 1'uso di medicinali); gli effetti dell ’obbligo di sbarco.

Dalle consultazioni € emerso che alcuni dei dati raccolti non erano stati utilizzati, anche nel
caso di stock gestiti a livelli MSY. Degli oltre 400 stock che rientrano nel quadro per la
raccolta dei dati, non tutti richiedono una valutazione del tipo piu dettagliato e, di
conseguenza, raccolte dati piu frequenti ed esaustive. La revisione del DCF dovrebbe quindi
garantire che i dati siano raccolti in base a un'analisi costi/benefici o costi/utilizzo della
precisione ottenuta mediante modelli scientifici e del corrispondente livello di rischio. Ad
esempio, anziché ogni anno, gli studi potrebbero essere effettuati ogni tre anni.

L'analisi dovrebbe essere basata su una discussione tra i responsabili della gestione della
pesca, della raccolta dei dati e della formulazione dei pareri scientifici, per evitare che i
requisiti in materia di dati si limitino a un elenco dei bisogni identificati per i singoli stock,
cosa che comporta un disallineamento tra la quantita e la portata dei dati raccolti per alcuni
stock e 1 bisogni degli utilizzatori finali, compresi i responsabili della gestione della pesca.
Ci0 sara realizzato introducendo una serie di criteri volti a definire le priorita in relazione agli
stock®, quali l'importanza economica e sociale, il tasso di sfruttamento o I’esistenza di piani di
gestione o di protezione. Tali criteri dovrebbero essere utilizzati per la definizione e la
successiva revisione del programma pluriennale dell’UE che attua nel dettaglio il regolamento
relativo al DCF. Un esempio a questo riguardo ¢ rappresentato dalla passera di mare del
Baltico, per la quale vengono raccolti piu dati di quelli necessari per il monitoraggio dello
stock.

Rafforzare la cooperazione regionale: in linea con la regionalizzazione della PCP che,
grazie alla cooperazione tra Stati membri della stessa regione marina, consentira di adottare
decisioni piu mirate di gestione della pesca, 1 responsabili della raccolta dei dati dovrebbero

4 Regolamento (UE) n. 1380/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'll dicembre 2013,
relativo alla politica comune della pesca, che modifica i regolamenti (CE) n. 1954/2003 e (CE)
n. 1224/2009 del Consiglio ¢ che abroga i regolamenti (CE) n.2371/2002 ¢ (CE) n. 639/2004 del
Consiglio, nonché la decisione 2004/585/CE del Consiglio (GU L 354 del 28.12.2013, pag. 22).
Allegato I della nota 10629/13, dell'l1 giugno 2013, del Segretariato generale del Consiglio al Comitato
dei Rappresentanti permanenti.

Come raccomandato anche da una relazione pubblicata dal Parlamento europeo nel 2013:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495865/IPOL-
PECH_ET(2013)495865 EN.pdf
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pianificare le loro attivita di concerto con gli utilizzatori finali a livello regionale e optare per
una crescente ripartizione dei compiti tra gli Stati membri.

1.3. Coerenza con le altre politiche dell'Unione

La proposta risponde inoltre all'esigenza di armonizzazione e coordinamento con analoghe
politiche in materia di raccolta dei dati nel quadro della regolamentazione ambientale e
statistica (cfr. di seguito la sezione relativa alla semplificazione).

2. BASE GIURIDICA, SUSSIDIARIETA E PROPORZIONALITA
2.1. * Base giuridica

Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 43, paragrafo 2, sulla
pesca, che costituisce anche la base giuridica della politica comune della pesca.

2.2 * Sussidiarieta
Non pertinente, in quanto la politica in materia di pesca ¢ di competenza esclusiva dell'UE.
2.3. * Proporzionalita

La presente proposta legislativa intende istituire un quadro per la raccolta, la gestione e l'uso
dei dati e pertanto non va al di 1a di quanto necessario e opportuno per raggiungere 1’obiettivo
fondamentale di migliorare la qualita, I’accessibilita e la disponibilita dei dati nel settore della
pesca.

2.4. ¢ Scelta dello strumento

La scelta della forma giuridica ¢ motivata dall'esperienza positiva fatta con l'attuale strumento
(cfr. di seguito le sezioni relative alla valutazione ex post e alla consultazione delle parti
interessate).

3. RISULTATI DELLE VALUTAZIONI EX POST, CONSULTAZIONI DELLE PARTI
INTERESSATE E VALUTAZIONI D'IMPATTO

3.1. Valutazione ex post, consultazione delle parti interessate e altri studi

In preparazione della presente proposta sono stati realizzati diversi studi e valutazioni, una
specifica valutazione ex post € un seminario con i soggetti interessati. Il documento di lavoro
dei servizi della Commissione contiene una sintesi delle consultazioni e degli studi effettuati.
Su tale base, la Commissione formula le seguenti conclusioni.

Quantita di dati: il DCF ha permesso di aumentare in misura significativa la quantita di dati
sulla pesca ed ¢ generalmente ritenuto idoneo alle finalitd perseguite. In particolare, esso ha
fornito un quadro con procedure armonizzate a livello dell’Unione europea e ha consentito lo
sviluppo di serie temporali di dati. Tuttavia il sistema attuale ¢ essenzialmente concepito per
raccogliere dati destinati alla gestione della pesca, mentre nell’ambito della PCP riformata
occorreranno dati anche a sostegno di una serie di obiettivi strategici nuovi o rafforzati: il
passaggio a una gestione della pesca basata sugli ecosistemi, nuova enfasi sullo sviluppo di
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un’acquacoltura sostenibile, una migliore valutazione d’impatto delle decisioni in materia
di gestione della pesca.

Per quanto riguarda la qualita dei dati, la situazione, anche se relativamente buona, presenta
margini di miglioramento. Le procedure di garanzia e controllo della qualita variano
notevolmente da uno Stato membro all'altro e in generale andrebbero ulteriormente rafforzate,
in particolare per quanto riguarda i dati socioeconomici.

Disponibilita dei dati: ¢ questo lI'ambito in cui sono necessari maggiori progressi per
affrontare i seguenti problemi principali: i) la procedura con cui gli utilizzatori finali’
chiedono i dati agli Stati membri (“chiamate di dati”) ¢ troppo onerosa e richiede ingenti
risorse; ii) la fornitura dei dati agli utilizzatori finali da parte degli Stati membri non & sempre
soddisfacente in termini di conformita e puntualita; iii) I’accessibilita dei dati sull’attivita di
pesca varia da uno Stato membro all’altro a motivo delle diverse norme applicabili, in parte
basate su limitazioni dell'uso multifunzionale di tali dati; iv) le difficolta di accesso ai dati del
DCEF ne limitano l'utilizzo, il che comporta un notevole spreco di potenzialita nell'uso dei dati
e inutili investimenti per raccogliere gli stessi dati per altri scopi (ad esempio nelle politiche
di gestione dello spazio marittimo). E quindi necessario migliorare e semplificare la
disponibilita dei dati. Il crescente bisogno di informazioni sull’ambiente marino rappresenta
un'opportunita da non perdere per realizzare una raccolta di dati polivalente.

Flessibilita: il DCF ha segnato un miglioramento nella definizione di norme comuni per tutti
gli Stati membri, consentendo ai responsabili politici (anche a livello nazionale) di basare le
proprie decisioni su informazioni simili e comparabili. Tuttavia il quadro giuridico del DCF ¢
generalmente ritenuto troppo prescrittivo e particolareggiato e si traduce in un sistema poco
maneggevole e incapace di adeguarsi al mutare dei bisogni. E pertanto necessario coinvolgere
maggiormente gli utilizzatori finali nella definizione e nell'attuazione del quadro per la
raccolta dei dati, cosi da garantire una migliore corrispondenza tra i dati necessari e quelli
raccolti.

Complessita: in generale il DCF ¢ ritenuto eccessivamente complesso, sia per quanto
riguarda il quadro giuridico che dal punto di vista delle modalita di attuazione. Una fonte di
complessita e di inefficienza ¢ costituita dalla duplicazione tra i requisiti in materia di dati
previsti dal DCF ¢ da altre normative unionali, quali il regolamento sul controllo della pesca®
e i regolamenti dell’UE in materia di statistiche’. Un'altra ¢ rappresentata dal fatto di dover
trasmettere i medesimi dati grezzi aggregati in modo diverso a vari utilizzatori finali.

Definiti come organismi aventi un interesse di ricerca o di gestione nell’analisi scientifica dei dati
relativi al settore della pesca.

Regolamento (CE) n. 1224/2009 del Consiglio, del 20 novembre 2009, che istituisce un regime di controllo
comunitario per garantire il rispetto delle norme della politica comune della pesca, che modifica i regolamenti (CE)
n. 847/96, (CE) n. 2371/2002, (CE) n. 811/2004, (CE) n. 768/2005, (CE) n. 2115/2005, (CE) n. 2166/2005, (CE)
n. 388/2006, (CE) n. 509/2007, (CE) n. 676/2007, (CE) n. 1098/2007, (CE) n. 1300/2008, (CE) n. 1342/2008 ¢ che
abroga i regolamenti (CEE) n. 2847/93, (CE) n. 1627/94 e (CE) n. 1966/2006.

Regolamento (CE) n. 762/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008, relativo alla
trasmissione di statistiche sull’acquacoltura da parte degli Stati membri e che abroga il regolamento (CE) n. 788/96
del Consiglio.

Regolamento (CE) n. 1921/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 dicembre 2006, relativo alla
trasmissione di dati statistici sugli sbarchi di prodotti della pesca negli Stati membri e che abroga il regolamento
(CEE) n. 1382/91 del Consiglio.

Regolamento (CE) n. 216/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'll marzo 2009, relativo alla
trasmissione di statistiche sulle catture nominali da parte degli Stati membri con attivita di pesca in zone diverse
dall'Atlantico settentrionale (rifusione).

Regolamento (CE) n. 217/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'll marzo 2009, relativo alla
trasmissione di statistiche sulle catture e l'attivita degli Stati membri con attivita di pesca nell'Atlantico nord-
occidentale (rifusione).
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Un ulteriore ambito ¢ costituito dalla necessita di rafforzare le sinergie con gli obiettivi di
altre normative dell’UE. Si tratta in primo luogo della direttiva quadro sulla strategia per
’ambiente marino'®, che mira a raggiungere il “buono stato ecologico” delle acque marine
dell’UE entro il 2020 e deve essere valutata, tra 1'altro, sulla base di 11 descrittori qualitativi,
alcuni dei quali sono direttamente o indirettamente collegati alla pesca. La revisione del DCF
mira a far si che 1 dati possano essere utilizzati anche per 1’attuazione di tale direttiva.

La cooperazione regionale, generalmente considerata uno dei principali punti di forza del
DCF, dovrebbe essere ulteriormente rafforzata in linea con l'orientamento seguito dalla
riforma della PCP. Per promuovere la regionalizzazione delle misure di gestione della pesca
mediante pareri scientifici affidabili a livello regionale ¢ importante incoraggiare
ulteriormente la cooperazione tra gli Stati membri nel settore della raccolta dei dati.

In considerazione della quantita di studi disponibili e del fatto che il DCF ha gia formato
oggetto di una valutazione d'impatto quando se ne prevedeva l'inclusione nella politica
comune della pesca, non si ¢ ritenuto necessario procedere a una valutazione d'impatto
distinta a questo riguardo.

3.2. Adeguatezza della regolamentazione e semplificazione del sistema attuale

La revisione del DCF rientra nel programma di controllo dell'adeguatezza della
regolamentazione avviato dalla Commissione (REFIT), volto a ridurre la burocrazia e a
eliminare gli oneri normativi. Occorre pertanto semplificare il DCF a diversi livelli.

3.2.1.  Eliminare le sovrapposizioni e ricercare sinergie tra le normative dell’UE

La proposta mira innanzitutto ad allineare il DCF e altre pertinenti norme UE concernenti la
raccolta di dati sulla pesca, in modo da eliminare le sovrapposizioni e ridurre quindi i costi
dell’intero sistema di dati marini. I1 DCF istituira obblighi in materia di raccolta dei dati
soltanto laddove non siano gia contemplati da altre normative dell’UE e costituira quindi il
principale strumento dell'Unione per la raccolta di dati biologici, socioeconomici € ambientali
nel settore della pesca; 1 dati di base sulle attivita di pesca (sbarchi, catture e sforzo) e le
statistiche di base sulla produzione nei settori dell'acquacoltura e della trasformazione saranno
invece raccolti rispettivamente nell'ambito del regolamento sul controllo e dei regolamenti in
materia di statistiche. Una volta realizzato tale allineamento, e se necessario ai fini della PCP,
la Commissione elaborera proposte volte a modificare anche i suddetti regolamenti.

La proposta intende inoltre massimizzare le sinergie con la legislazione ambientale. L attuale
DFC non fornisce dati sufficienti su determinati impatti esercitati dalle attivita di pesca
sull’ecosistema, che sono invece necessari per attuare in modo efficace la direttiva quadro
sulla strategia per I’ambiente marino. E il caso delle catture accidentali di specie protette
(quali uccelli, mammiferi marini e tartarughe), degli effetti sulle reti trofiche (relazioni
predatore-preda) e dell’impatto delle attivita di pesca sugli habitat. I dati relativi a questi tre
tipi di impatti potrebbero essere raccolti attraverso meccanismi esistenti o modificati del DCF,
contribuendo cosi, a costi minimi, anche all’obiettivo di migliorare la conoscenza
dell’ambiente marino.

Regolamento (CE) n. 218/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 marzo 2009, relativo alla
trasmissione di statistiche sulle catture nominali da parte degli Stati membri con attivitd di pesca nell’Atlantico
nord-orientale (rifusione).
Regolamento (CE) n. 295/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 marzo 2008, relativo alle
statistiche strutturali sulle imprese (rifusione).

10 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L.0056
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Si potrebbero inoltre ricercare sinergie con 1’Infrastruttura per I’informazione territoriale nella
Comunita europea'', in virtd della quale gli Stati membri sono tenuti a istituire sistemi
compatibili di conservazione e scambio dei dati ai fini delle politiche ambientali dell’'UE e
delle politiche o delle attivita che possono avere ripercussioni sull’ambiente.

3.2.2.  Ridurre il livello dei requisiti UE senza compromettere la qualita dei dati

La legislazione dovrebbe essere piu orientata ai risultati e lasciare agli Stati membri maggiore
flessibilita nell'attuazione delle norme. Attraverso una partecipazione piu attiva e tempestiva
degli Stati membri, nel contesto della cooperazione regionale, al processo decisionale
riguardante le metodologie da applicare o gli obiettivi di qualita da soddisfare, ¢ possibile
semplificare notevolmente il DCF e rendere piu flessibile il sistema di raccolta dei dati. Tale
obiettivo pud essere conseguito anche coinvolgendo i principali utilizzatori finali dei dati
all'interno di una stessa regione (quali il CIEM'? 0 la CGPM ") nell'elaborazione dei requisiti
in materia di dati, affinché siano piu consoni ai loro bisogni, ad esempio per 1’elaborazione di
piani di gestione a lungo termine. In futuro tale questione sara trattata principalmente dagli
Stati membri e dagli utilizzatori finali a livello regionale, mentre la partecipazione del
comitato scientifico, tecnico ed economico per la pesca (CSTEP) continuera a garantire la
validita scientifica.

Al tempo stesso occorrono ulteriori miglioramenti in termini di qualita e affidabilita per
garantire un elevato livello di qualita dei dati. Cio potra essere realizzato applicando il codice
delle statistiche europee e il quadro di riferimento per la garanzia della qualita del sistema
statistico europeo.

3.2.3.  Ridurre il livello di dettaglio delle informazioni richieste dalla o trasmesse alla
Commissione

Attualmente i programmi nazionali descrivono in modo particolareggiato che cosa sara fatto,
da chi e in che modo in ogni Stato membro. L’obiettivo ¢ ridurre notevolmente tale livello di
dettaglio. Il passaggio da programmi unionali e nazionali triennali a programmi pluriennali
consentira agli Stati membri di pianificare i propri interventi su un arco di tempo piu lungo e
ridurra I’onere amministrativo che grava sulla Commissione e sugli Stati membri per quanto
riguarda l'adozione delle decisioni annuali di finanziamento e dei piani di lavoro.
Analogamente, saranno notevolmente semplificati la procedura e il formato delle
comunicazioni (cfr. infra).

3.2.4.  Un'unica raccolta per usi molteplici

Le richieste di dati sono aumentate nel corso degli anni e continueranno a crescere in futuro,
poiché ¢ necessario descrivere in modo sempre piu preciso gli impatti della pesca e
dell’acquacoltura sugli ecosistemi marini ¢ monitorare piu efficacemente gli effetti delle
attivitd umane sull’ambiente marino. Grazie ai piu recenti sviluppi tecnici, la revisione del
DCF offre la possibilita, da un lato, di migliorare la disponibilita di dati sulla pesca a
vantaggio di una piu ampia cerchia di soggetti interessati e, dall'altro, di ridurre 1’onere che le
richieste di dati comportano per gli Stati membri.

Per raggiungere questo duplice obiettivo, una prima proposta consiste nel fare del DCF il
principale strumento giuridico che impone agli Stati membri di comunicare i dati di cui

1 INSPIRE, Direttiva 2007/2/CE del Parlamento europeo e del Consiglio.
12 Consiglio internazionale per 1’esplorazione del mare.
13 Commissione generale per la pesca nel Mediterraneo.
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necessitano gli utilizzatori (utilizzatori finali e altri soggetti interessati), a prescindere dalla
fonte dell’obbligo giuridico di raccolta dei dati (DCF o qualsiasi altra normativa dell’UE), a
meno che altri strumenti giuridici ne prevedano gia la messa a disposizione (come nel caso
della maggior parte dei regolamenti in materia di statistiche).

E importante che non siano adottate misure generiche per limitare a priori I’accesso ai dati da
parte di utilizzatori del mondo scientifico o di altri soggetti interessati. Laddove sia in gioco la
protezione dei dati personali occorre garantire che siano applicate le pertinenti norme
dell'Unione. In caso di conflitto tra gli interessi di protezione dei dati personali e I’interesse
pubblico di disponibilita dei dati, i responsabili della gestione dei dati dovrebbero sviluppare
sistemi alternativi, piuttosto che rinunciare a comunicare i dati o comunicarli in forma
eccessivamente aggregata.

La seconda proposta mira a semplificare notevolmente la fornitura dei dati agli utilizzatori
prendendo spunto da esperienze esistenti di condivisione dei dati a livello regionale. Il nuovo
quadro dovrebbe rafforzare la cooperazione tra gli Stati membri al fine di sviluppare sistemi e
formati di conservazione e scambio dei dati che siano compatibili tra loro e conformi a quelli
previsti dalla direttiva 2007/2/CE'* e promuovere la compatibilita tra i formati di dati
utilizzati nell'ambito di altre normative unionali (come il regolamento sul controllo della
pesca o la direttiva quadro sulla strategia per l'ambiente marino). Il fatto di non imporre i
mezzi da utilizzare o i risultati finali da conseguire consente di ridurre notevolmente 1’onere
che attualmente comportano le chiamate di dati.

Queste proposte consentiranno di adempiere al mandato istituito dall'articolo 25 del nuovo
regolamento sulla PCP e di dare seguito alla comunicazione della Commissione
sull’innovazione nell’economia blu'’: occorre garantire la disponibilita dei dati per gli
scienziati e per le parti interessate, salvo in circostanze in cui si richiedono protezione e
riservatezza a norma del diritto unionale applicabile. Poiché questo processo richiedera del
tempo ed essendo ancora in corso consultazioni volte a definire la migliore impostazione, il
regolamento sul DCF dovrebbe contenere unicamente disposizioni di carattere generale che
rispecchino l'evoluzione auspicata. Una volta che gli Stati membri avranno raggiunto un
consenso sulle soluzioni piu appropriate sara possibile definire disposizioni piu dettagliate.

4. INCIDENZA SUL BILANCIO

Nessuna oltre a quelle gia previste nell'ambito del FEAMP.

5. ALTRI ELEMENTI

5.1. Piani di attuazione, disposizioni in materia di monitoraggio, valutazione e
rendicontazione e altre misure complementari

Oltre alle modifiche da apportare al regolamento sul DCF, la Commissione ha individuato una
serie di azioni complementari che saranno attuate per garantire l'effettivo conseguimento degli
obiettivi fissati dalla legislazione.

Direttiva 2007/2/CE del Parlamento europeo e del Consiglio.

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=COM:2014:254:REV 1&from=IT. Tra i fattori
che costituiscono un ostacolo all'innovazione nell'economia blu, la comunicazione ha identificato le
lacune nelle conoscenze sul mare.
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In primo luogo sara definita una nuova impostazione per il programma pluriennale dell’lUE
che la Commissione dovra adottare dopo I’entrata in vigore del regolamento. Il futuro
programma sara meno prescrittivo per gli Stati membri e consentira una maggiore flessibilita
per introdurre modifiche intermedie. Il programma pluriennale dovrebbe contenere soltanto le
variabili di base, che rimarranno stabili per l'intero periodo; le altre variabili e le disposizioni
dettagliate sulle modalita di raccolta dei dati dovrebbero essere esaminate e proposte da
gruppi regionali di Stati membri.

In secondo luogo, nell'elaborare il nuovo programma pluriennale dell’UE la Commissione
valutera il costo della raccolta di determinati dati, la loro copertura e il livello di dettaglio e di
aggregazione. Tenendo conto dei bisogni degli utilizzatori finali, essa valutera in modo
sistematico se 1 dati possono essere raccolti con minore frequenza o con metodi alternativi pit
consoni al tipo di informazioni richieste (ad esempio un unico studio).

In terzo luogo si provvedera a semplificare le comunicazioni annuali, fino ad ora troppo
onerose € comunque non utilizzate per trovare soluzioni ai problemi incontrati. Le relazioni,
meno descrittive e ripetitive, dovranno concentrarsi su fatti e cifre.

In quarto luogo, a partire dal 2014 gli Stati membri possono beneficiare di una cospicua
dotazione del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) destinata a
migliorare la raccolta dei dati'®. In sede di discussione dei programmi, la Commissione invita
gli Stati membri a porre I'accento sul miglioramento dei loro sistemi di raccolta dei dati (in
particolare per semplificare 1’organizzazione e migliorare i1 sistemi di archiviazione e
trasmissione dei dati), sugli investimenti destinati a migliorare il controllo della qualita dei
dati e sul lavoro di preparazione necessario per adeguarsi ai nuovi requisiti in materia di dati.
Inoltre, la Commissione ha gia avviato una serie di sovvenzioni in regime di gestione diretta
per rafforzare ulteriormente la cooperazione regionale. Saranno erogati finanziamenti a gruppi
di Stati membri che intendono svolgere azioni congiunte, in modo da rafforzare la capacita di
attuare, una volta entrate in vigore, le nuove disposizioni del DCF in materia di cooperazione
regionale.

Infine, la Commissione si sta adoperando per migliorare il monitoraggio dell’attuazione da
parte degli Stati membri. Anche se nel complesso gli Stati membri si sono conformati in
maniera soddisfacente al DCF sin dall'inizio, permangono carenze per quanto riguarda la
definizione e/o l'adempimento dei loro obblighi. Cido ¢ generalmente riconducibile a
un'insufficiente organizzazione o capacita amministrativa.

Per migliorare 1 risultati si seguiranno diversi percorsi. Nell’ambito del FEAMP, gli Stati
membri dovranno dimostrare, a monte, di disporre delle capacita amministrative necessarie
per attuare il DCF attraverso il meccanismo di condizionalita ex ante. Il FEAMP contiene
inoltre disposizioni “a valle” che consentono alla Commissione di interrompere, sospendere o
recuperare i finanziamenti dell'UE in caso di inosservanza delle norme della PCP (come
avviene attualmente per il regolamento relativo al DCF).

Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per
gli affari marittimi ¢ la pesca (FEAMP). Le attivita di raccolta dei dati effettuate dagli Stati membri
nell’ambito del DCF sono attualmente cofinanziate in regime di gestione concorrente a un tasso
dell’80%, contro il 50% nel periodo 2007-2013. La dotazione di bilancio disponibile ammonta
a 520 milioni di EUR per il periodo 2014-2020; vengono cosi messi a disposizione maggiori fondi per
la raccolta dei dati, dal momento che la spesa pubblica totale (UE + Stati membri) sara di 650 milioni di
EUR nell’arco di 7 anni. Il contributo degli Stati membri sard ridotto in misura significativa (da
circa 30 a 18,5 milioni di EUR all’anno).

IT



IT

Ma, cosa ancora piu importante, la Commissione intende modificare il proprio approccio per
quanto riguarda il controllo dell'attuazione da parte degli Stati membri, mettendo l'accento
sulla prevenzione e sulla tempestiva correzione delle inadempienze. Per conseguire questo
obiettivo si prestera maggiore attenzione alle cause sistemiche della mancata comunicazione
dei dati e si rafforzera la cooperazione con gli utilizzatori finali, tenendo conto del loro
feedback sulle trasmissioni di dati da parte degli Stati membri.

Infine, se necessario, la Commissione non esitera ad avviare procedimenti di infrazione.
5.2. Spiegazione dettagliata delle disposizioni specifiche della proposta

Le modifiche da apportare alle norme stabilite nel regolamento (CE) n. 199/2008 del
Consiglio comportano la necessita di sostituire, sopprimere o modificare una serie di articoli
di tale atto. Se tali modifiche fossero effettuate mediante un atto modificativo, le norme
applicabili sarebbero disperse tra 1’atto originario e quello modificativo e solo il raffronto tra i
due atti permetterebbe di individuarle. Inoltre, il fatto di inserire nuove disposizioni nella
struttura dello strumento originario darebbe luogo, in taluni casi, ad articoli eccessivamente
lunghi a scapito della leggibilita del testo. Per questi motivi la Commissione ritiene opportuno
procedere alla rifusione del regolamento (CE) n. 199/2008 per garantire che le norme
applicabili siano chiare e facilmente comprensibili. Nei casi in cui € stata assegnata una nuova
numerazione agli articoli, la concordanza tra la vecchia e la nuova numerazione ¢ esposta in
una tavola che figura nell'allegato.

Sul piano dei contenuti, la presente proposta si limita a modificare gli articoli in cui cio ¢
indispensabile a motivo dei nuovi bisogni derivanti dalla riforma della PCP; si sopprimono gli
articoli superflui e si lasciano immutati gli articoli e gli elementi di cui I'esperienza passata ha
dimostrato I'idoneita allo scopo e 1'efficacia in termini di costi.

In particolare vanno mantenute le disposizioni fondamentali del sistema attuale: 1’istituzione
di un programma pluriennale dell’UE, che deve essere attuato mediante piani nazionali di
raccolta dei dati, una serie di obblighi fondamentali consistenti in impegni degli Stati membri
in relazione alla raccolta, conservazione, protezione e fornitura di dati, disposizioni sui diritti
e sugli obblighi degli utilizzatori finali dei dati e disposizioni volte a disciplinare la
cooperazione a livello nazionale e tra Stati membri nonché la cooperazione con gli organismi
scientifici e di gestione e tra di essi.

Di seguito vengono illustrate le modifiche proposte rispetto all’attuale regolamento relativo
al DCF.

Articolo 1

A fini di chiarezza e onde evitare duplicazioni, si opera una distinzione tra i dati raccolti a
norma del presente regolamento, dei quali si disciplinano la raccolta, la gestione e 1’uso, e i
dati raccolti in applicazione di altre normative dell’Unione, di cui il presente regolamento
disciplina unicamente 1'utilizzo. Tale approccio non € nuovo ma la distinzione ¢ resa piu netta.

Tra gli altri strumenti giuridici per la raccolta dei dati figurano in particolare il regolamento
(UE) n. 1224/2009 (dati relativi alle attivita di pesca), il regolamento (CE) n. 295/2008, il
regolamento (CE) n. 762/2008 (statistiche sull’acquacoltura), la direttiva 2008/56/CE
(direttiva quadro sulla strategia per I’ambiente marino), la direttiva 2000/60/CE (direttiva
quadro sulle acque), la direttiva 2009/147/CE (direttiva Uccelli), la direttiva 92/43/CEE
(direttiva Habitat), il regolamento (CE) n. 1921/2006 (statistiche sugli sbarchi e sulle catture),
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i regolamenti (CE) n. 216/2009, (CE) n. 217/2009 e (CE) n. 218/2009 (statistiche sulle
catture), il regolamento (CE) n.26/2004 (registro della flotta), il regolamento (CE)
n. 812/2004 (regolamento sui cetacei), il regolamento (CE) n. 1100/2007 (regolamento sulle
anguille), il regolamento (CE) n. 1967/2006 (regolamento sul Mediterraneo), il regolamento
(UE) n. 1343/2011 (recepimento della CGPM) e il regolamento (CE) n. 2347/2002 (regime di
accesso alle acque profonde), il regolamento (UE) n. 1236/2010, la decisione 2010/717/UE
del Consiglio (recepimento di accordi multilaterali in materia di controllo) e il regolamento
(CE) n. 1006/2008 (regolamento sulle autorizzazioni di pesca). Tali atti legislativi non
figurano negli articoli, ma sono citati nei considerando a titolo di esempio.

Articolo 2

Le disposizioni del regolamento vigente volte a garantire il rispetto delle norme sulla
protezione dei dati personali vengono mantenute.

Articolo 3

Nonostante la raccolta dei dati sulla pesca ricreativa rappresenti soltanto una piccola parte dei
requisiti attuali, la definizione esistente ¢ troppo riduttiva; ¢ quindi opportuno definire tutti 1
tipi di pesca ricreativa e non unicamente quelli praticati a fini “ricreativi o sportivi”.

E opportuno armonizzare quanto piu possibile le definizioni utilizzate nelle diverse
normative, come la definizione di peschereccio. D’altro canto, se il regolamento sulla PCP
definisce le regioni marine, tale definizione non corrisponde alle regioni geografiche utilizzate
nel DCF, dal momento che la definizione pud basarsi su considerazioni diverse da quelle
scientifiche. E quindi importante che la definizione delle regioni marine ai fini della
collaborazione per la raccolta dei dati sia basata su considerazioni scientifiche riguardanti gli
stock condivisi.

Il regolamento relativo al DCF non dovrebbe piu stabilire le metodologie da applicare per la
raccolta dei dati. E quindi opportuno sopprimere la definizione di un metodo specifico quale il
“campionamento basato sulla flotta e sulle tipologie di pesca”.

Articolo 4

Il regolamento relativo al DCF dovrebbe limitarsi a stabilire regole e criteri di base per quanto
riguarda i dati che devono essere raccolti. Una delle difficolta principali consiste nel trovare il
formato legislativo piu idoneo a garantire il giusto equilibrio tra flessibilita (per fare in modo,
ad esempio, che 1 programmi di raccolta dei dati possano essere facilmente adeguati ai nuovi
bisogni) e prevedibilita (ad esempio, per garantire che la raccolta dei dati di base sia effettuata
per un periodo di tempo sufficiente a consentire lo sviluppo di valide serie temporali).

Da un lato, il regolamento sul DCF dovrebbe in primo luogo garantire che il contenuto del
programma pluriennale dell’'UE e le relative modifiche siano basati sui principi enunciati
all’articolo 25 del regolamento sulla PCP. Non ¢ necessario ripetere tali disposizioni, alle
quali si rimanda tuttavia nei considerando.

Dall'altro, elementi quali le esatte variabili, le specie, i segmenti, le dimensioni nonché il
livello di aggregazione (quali dati raccogliere) e la metodologia (come raccoglierli)
dovrebbero essere specificati in un atto delegato della Commissione (quali dati raccogliere) o
essere dapprima discussi dagli Stati membri nell’ambito di gruppi regionali (come
raccoglierli). Il primo aspetto corrisponde alla funzione principale del programma pluriennale
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dell’UE. Per quanto riguarda il secondo aspetto, invece, gli impegni assunti dagli Stati
membri dovrebbero trovare riscontro nei rispettivi piani di lavoro.

L'attuale regolamento sul DCF non contiene orientamenti per l'elaborazione del programma
pluriennale dell’UE. L'introduzione di opportuni criteri mira a favorire una maggiore
trasparenza e un approccio razionale per la definizione dei bisogni di dati.

Prima che la Commissione adotti il piano pluriennale dell'UE mediante un atto delegato
saranno consultati i gruppi di coordinamento regionale, gli esperti degli Stati membri e gli
scienziati dell'UE presso lo CSTEP.

Articolo 5

Paragrafi 1 e 3: nel piano pluriennale dell’UE vanno inseriti i dati che non sono raccolti in
applicazione di altre normative dell’Unione.

Paragrafo 2: vengono specificate le categorie di bisogni di dati; tali categorie devono essere
inserite nel programma pluriennale dell’UE.

Per quanto riguarda i dati sulla pesca, l'esatto bisogno ¢ determinato dalle seguenti
considerazioni fondamentali:

— rispetto degli obblighi internazionali dell’UE e dei suoi Stati membri;

— requisiti in materia di dati per gli stock la cui gestione ¢ regolamentata dalla
legislazione dell’UE. I requisiti specifici in materia di dati, comprese le variabili e la
periodicita, sono quelli necessari a conseguire gli obiettivi stabiliti dalla pertinente
legislazione dell’lUE. Ad esempio: gli obiettivi di rendimento massimo sostenibile
(MSY) della PCP, i piani di gestione o i piani sui rigetti a lungo termine a livello
dell’UE, regionale o nazionale; i regolamenti relativi alle possibilita di pesca; le
taglie minime di riferimento di cui ai regolamenti (CE) n. 1967/2006 (regolamento
sul Mediterraneo), (CE) n. 2347/2002 (regime di accesso alle acque profonde)'’ e
(CE) n. 1100/2007 (regolamento sulle anguille). Requisiti in materia di dati per gli
stock la cui gestione non ¢ attualmente regolamentata dalla legislazione dell’UE, ma
che rivestono notevole importanza economica o sociale. In tale contesto ¢ possibile
includere, ove opportuno, la pesca ricreativa, ad esempio quando si prevede che
eserciti un effetto significativo sulla mortalitd per pesca e non sia gia contemplata
dall’articolo 55 del regolamento (UE) n. 1224/2009 (regolamento sul controllo);

— dati socioeconomici sul settore della pesca; tali dati, raccolti principalmente
attraverso il DCF, sono essenziali per valutare e monitorare i risultati del settore;

— dati necessari per valutare I’impatto delle attivita di pesca sull’ecosistema marino.
Tra questi figurano i dati sulle catture accessorie di specie non bersaglio, in
particolare di specie protette in virtu del diritto internazionale o dell’UE, i dati
relativi agli impatti della pesca sugli habitat marini e i dati relativi agli impatti della
pesca sulle reti trofiche.

Sara necessario garantire 1’allineamento tra la presente proposta e la proposta relativa al regime di
accesso alle acque profonde, attualmente all’esame del Parlamento europeo e del Consiglio, per quanto
riguarda le disposizioni in materia di raccolta dei dati di cui all’articolo 19 e all’allegato II (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012