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Piano per la salvaguardia dellerisorseidriche eur opee

1. PERCHE UN PIANO PER LA SALVAGUARDIA? LO STATO DELLE ACQUE DELL’'UE VA
MIGLIORATO!

L’acqua € una risorsa indispensabile per gli esseri umani, per la natura e per I'’economia.
Questa risorsa s rinnova costantemente, ma non e infinita e non pud essere riprodotta o
sostituita. L’ acqua dolce costituisce solo circail 2% delle risorse idriche del pianeta e viste le
pressioni concorrenti si stima che entro il 2030 la domanda globale di acqua possa superare
del 40% |’ effettiva disponibilita.

La politica dell’ UE in materia di acque si e rivelata efficace per proteggere le nostre risorse
idriche. Il presente Piano per |a salvaguardia dellerisorseidriche europee (in prosieguo “il
Piano”) miraad eliminare gli ostacoli all’ azione di salvaguardia delle risorse idriche europee e
si basa su un’approfondita valutazione delle politiche finora adottate. 11 Piano € basato su
numerose informazioni e analisi, tra cui il rapporto sullo stato delle acque dell’ Agenzia
europea dell’ ambiente (in prosieguo “I’ AEA”)?, lavalutazione della Commissione dei piani di
gestione dei bacini idrografici, la relazione della Commissione sulla revisione della politica
europeain materiadi carenzaidricae di siccitd’ eil “Fitness Check of EU Freshwater Policy”
(check-up della politica in materia di acqua dolce dell’ UE)*. Il Piano & inoltre accompagnato
da una valutazione d’'impatto. Tale Piano si basa sui risultati di consultazioni pubbliche
approfondite condotte sia in occasione dell’ elaborazione sia nel quadro del summenzionato
check-up, in cui sono stati coinvolti i cittadini, i portatori d’interesse, gli Stati membri nonché
le istituzioni e gli organi dell’UE®. 1l Piano riconosce che gli ambienti acquatici presentano
caratteristiche molto eterogenee all’interno dell’ UE, pertanto, in linea con il principio di
sussidiarieta, il documento non propone un'unica soluzione universale. Il Piano tratta

! Cfr. “Charting our water future”, una relazione del “2030 Water Resources Group”, disponibile

al'indirizzo
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/charting_our_water future.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012.

Relazione della Commissione concernente |’ attuazione della direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE)
— Piani di gestione dei bacini idrografici e comunicazione della Commissione sulla relazione sul
riesame della politica europeain materiadi carenzaidrica e siccita, adottate insieme a presente piano.
Documento di lavoro dei servizi della Commissione “Fitness Check of EU Freshwater Policy”.
Documento di lavoro dei servizi della Commissione — Vautazione d'impatto che accompagna la
comunicazione “Piano per la salvaguardia delle risorse idriche europeg’, che riporta un elenco completo
degli studi su cui s €basato il presente Piano.

Risoluzione del Parlamento europeo del 3 luglio 2012 sull’ attuazione della normativa UE sulle acque in
attesa di un necessario approccio globale alle sfide europee in materia di acque, disponibile all'indirizzo
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0273+0+DOC+XML+VO/IT. Cfr. anche il parere del Comitato delle regioni (del 30 giugno 2011)
intitolato “11 ruolo degli enti regionali e locali nella promozione di una gestione sostenibile dell'acqua’,
disponibile al’indirizzo http://www.toad.cor.europa.eu/viewdoc.aspx/?doc=cdr¥%5cenve-
v%5cdossi ers¥5cenve-v-008%5¢l T%5cCDR5-2011 FIN_AC 1T.doc& docid=2774952 e il parere del
Comitato economico e sociale (del 15 giugno 2011) Integration of water policy into other EU policies
sul tema Integrazione della politica dell'acqua nelle altre politiche europee), disponibile al’indirizzo
http://eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx 7doc=ces/nat/nat495/it/ces1002-2011 ac it.doc.
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argomenti fondamentali, tra cui il miglioramento dell’'uso del suolo, la lotta contro
I’inquinamento delle acque, I'aumento dell’efficienza e della resilienza delle acque e
I ottimizzazione della governance dei soggetti coinvolti nella gestione delle risorseidriche.

1.1 Contesto politico

Negli ultimi tre decenni la politica dell’ UE in materia di acque ha contribuito fattivamente
alla protezione delle acque. In tutta Europa |’ acqua di rubinetto € potabile e in migliaiadi aree
costiere, fiumi e laghi I’acqua e balneabile. La regolamentazione in materia di inquinamento
di origine urbana, industriale e agricola ha comportato un miglioramento significativo nella
gualita delle acque europee, in particolare grazie ala riduzione di concentrazioni troppo
elevate di nutrienti. Di conseguenza specie ittiche dal valore emblematico, come il salmone e
lo storione, sono tornate a popolare alcuni fiumi europel.

Nel 2000 la direttiva quadro sulle acque dell’ UE” ha adottato per la prima volta un approccio
globale verso rischi cui sono esposte le acque dell’Unione. 1l documento ha affermato
chiaramente che la gestione delle acque va oltre il mero concetto di distribuzione e
trattamento, richiedendo anche un uso del suolo e una gestione che tengano conto degli aspetti
gualitativi e quantitativi delle acque, cosi come un coordinamento con la pianificazione
territoriale adottata dagli Stati membri e I’integrazione nelle priorita di finanziamento. La
direttiva quadro sulle acque ha stabilito I’ obiettivo di raggiungere un buono stato delle acque
entro il 2015. Questa data limite si sta avvicinando. Il rapporto sullo stato delle acque
dell’ AEA e lavautazione della Commissione sui piani di gestione dei bacini idrografici degli
Stati membri sviluppati nel quadro della direttiva quadro sulle acque concordano nel ritenere
che tale obiettivo sara probabilmente raggiunto per poco piu della meta (53%) delle acque
dell’ UE. Pertanto sono necessari ulteriori interventi per preservare e migliorare lo stato delle
acque dell’ UE.

Le principali cause degli impatti negativi sullo stato delle acque sono interconnesse. Vi
rientrano i cambiamenti climatici, I’uso del suolo, attivita economiche come la produzione
energetica, I'industria, I’agricoltura e il turismo, lo sviluppo urbano e i cambiamenti
demografici. Le conseguenze si manifestano sotto forma di emissioni di inquinanti, di un
utilizzo eccessivo delle acque (stress idrico), di modifiche fisiche ai corpi idrici e di eventi
estremi come alluvioni e siccita, fenomeni che continueranno a crescere se non si interverra.
Pertanto, lo stato ecologico e chimico delle acque dell’ UE e in pericolo, diversi territori
dell’ UE sono arischio di carenza idrica e gli ecosistemi idrici, dal cui apporto dipendono le
nostre societd, possono diventare pitl esposti a eventi estremi come aluvioni e siccita E
fondamentale affrontare queste sfide per preservare la base di risorse necessaria per gli esseri
viventi, la natura e I’ economia e proteggere la salute umana.

E necessario che I’'UE s concentri sulla crescita ecocompatibile e renda piu efficienti le
risorse impiegate (comprese le risorse idriche) a fine di superare in maniera sostenibile
I’attuale crisi economica e ambientale, adeguarsi ai cambiamenti climatici e aumentare la
resilienza alle catastrofi. Se interverremo per contrastare queste sfide avremo buone
possibilita di rafforzare la competitivita e la crescita del settore europeo dell’acqua, che
comprende 9000 PMI attive e che conta, nel solo comparto delle societa di
approvvigionamento idrico, 600 000 posti di lavoro diretti. La crescita ecocompatibile ha
buone prospettive anche in altri settori collegati a settore idrico (industrie che utilizzano

Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un quadro per I'azione
comunitariain materiadi acque, GU L 327 del 22.12.2000.
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acqua, sviluppo di tecnologie in ambito idrico, ecc.), in cui I'innovazione pud aumentare
I” efficienza operativa.

Il sessanta per cento del territorio dell’ UE si trovain bacini idrografici transfrontalieri. | cicli
idrologici sono talmente interconnessi che I’uso del suolo in un paese pud condizionare le
precipitazioni oltre frontiera. Anche il mercato europeo, le politiche comuni dell’UE e le
politiche degli Stati membri hanno un impatto significativo sullo stato delle acque. Per questo
la Commissione propone il presente Piano per la salvaguardia delle risorse idriche
europee. L’ obiettivo a lungo termine € assicurare la sostenibilita di tutte le attivita che hanno
un impatto sulle acque, in modo tale da garantire la disponibilita di acqua di qualita per un uso
idrico sostenibile ed equo. Questo obiettivo e gia stato espresso in divers modi nella direttiva
quadro sulle acque. Il Piano contribuira a raggiungimento dell’ obiettivo individuando i vari
ostacoli ei modi per superarli.

2. L'OBIETTIVO DI UN “BUONO STATO DELLE ACQUE” E COME RAGGIUNGERLO:
MIGLIORARE, AMPLIARE E INNOVARE

Nonostante il fatto che I’ obiettivo del Piano non sia nuovo, € la prima volta che disponiamo di
una quantita cosi importante di informazioni sullo stato delle acque in tutto il continente, in
particolare grazie allo sviluppo dei piani di gestione dei bacini idrografici previsti dalla
direttiva quadro sulle acque e alle valutazioni di cui sopra. Quanto esposto e le opinioni del
portatori d'interesse concordano nell’evidenziare che I'attuale quadro giuridico dell’ UE in
materia di acque e ampio, flessibile e sostanzialmente in grado di affrontare le sfide cui e
esposto I'ambiente acquatico. Tuttavia € necessario migliorarlo sotto il profilo
dell’attuazione e dell’integrazione degli obiettivi politici in materia di acque in altre
politiche settoriali, come la politica agricola comune (PAC), i Fondi di coesione e strutturali e
le politiche sulle energie rinnovabili, i trasporti 0 la gestione integrata delle catastrofi. Le
ragioni per cui il livello di attuazione e integrazione & ancora insufficiente sono complesse e
sono state analizzate nel quadro della valutazione d impatto che accompagna il presente
documento. Si tratta di una serie di problemi di gestione delle risorse idriche correlati all’ uso
insufficiente degli strumenti economici, a mancato sostegno di misure specifiche, a una
governance scadente e a lacune nelle competenze. Solo una quantita limitata delle lacune
riscontrate richiederebbe un’integrazione del quadro attuale con una nuova azione di natura
legidlativa/giuridica.

Chiaramente il successo dell’ approccio proposto dal Piano dipendera dalla misura in cui gli
Stati membri saranno disposti a intervenire per coinvolgere i portatori d interesse e dare un
seguito alle proposte della Commissione per il miglioramento dell’attuazione della
legislazione in vigore. A tale proposito, € auspicabile che la strategia comune di attuazione
della direttiva quadro sulle acque, che coinvolge tutti gli Stati membri e i rispettivi portatori
d’interesse, continui a svolgere un ruolo positivo nell’ attuazione di tale direttiva. Il Piano
mira, laddove possibile, a fare leva su tale strategia per creare un senso di identificazione e
sostenere |’ attuazione delle proposte della Commissione. Tuttavia la Commissione non si
limitera ad affidars alla strategia comune di attuazione e non rinuncera a suo ruolo
nell’ applicazione della legislazione sulle acque. A seconda dei progressi raggiunti dagli Stati
membri nel colmare le lacune dell’ attuazione, potra essere necessario avviare procedimenti
d’infrazione. Se del caso si dovraconsiderare I’ipotes di iniziative di tipo legidativo.

Le seguenti sezioni del documento trattano gli aspetti problematici e suggeriscono soluzioni
in merito all’uso del suolo/dlo stato ecologico, allo stato chimico e al’inquinamento delle
acque, al’efficienza idrica, ala vulnerabilita e a problematiche trasversali. E tuttavia
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necessario sottolineare che nella gestione delle acque tutti gli aspetti indicati sono
interconnessi e che le misure proposte contribuiranno a raggiungimento di piu di un
obiettivo. Ad esempio, € prevedibile che le misure realizzate in tema di efficienza idrica e di
vulnerabilita abbiano effetti positivi sullo stato ecologico e chimico e viceversa.

2.1. L’uso del suolo e lo stato ecologico delle acque nell’ UE: problemi e soluzioni

Dal rapporto sullo stato delle acque dell’ AEA e dalla valutazione della Commissione sui piani
di gestione dei bacini idrografici emerge che attualmente il 43% delle acque dolci analizzate
presenta un buono stato ecologico e che grazie alle misure supplementari previste dai piani la
percentuale dovrebbe salire a 53% entro il 2015.

Se da un lato le valutazioni sullo stato sono ancora perfettibili, sembra che le pressioni piu
pesanti sullo stato ecologico nell’ UE (19 Stati membri) siano riconducibili alle modifiche ai
corpi idrici® riconducibili, ad esempio, a dighe per la produzione di energia idroelettrica e per
la navigazione e a terreni drenanti per I'agricoltura o ad argini per la protezione dalle
aluvioni.

Ci sono metodi comprovati per contrastare tali pressioni ed € opportuno metterli in pratica.
Laddove delle strutture costruite per produrre energia idroelettrica, per la navigazione o per
atri fini interrompono la continuita fluviale e, non di rado, una migrazione ittica,
I’ applicazione di misure di attenuazione come i varchi e i cosiddetti “ascensori per pesci”
dovrebbe essere una pratica corrente. Cio sta accadendo, Spesso per nuove strutture, in seguito
alle disposizioni della direttiva quadro sulle acque (articolo 4, paragrafo 7), ma per migliorare
lo stato delle acque € importante che siano gradualmente adeguate anche le strutture gia
esistenti. In presenza di piani che prevedono modifiche significative ai corpi idrici, €
opportuno che siano redlizzate delle valutazioni ambientali strategiche’ che integrino le
valutazioni dell’impatto ambientale’ per determinati progetti. Ad esempio, sarebbe
opportuno sottoporre i piani nazionali e regionali per la produzione di energia idroelettrica a
una valutazione ambientale strategica per individuare i luoghi in cui la costruzione di dighe
creerebbe un impatto minimo in termini di effetti negativi sull’ambiente ed esposizione a
rischio di catastrofe oppure per confrontare tali piani con lo sviluppo di fonti energetiche
dternative rinnovabili**. Analogamente, le valutazioni ambientali strategiche di piani
finalizzati alo sviluppo della navigazione interna dovrebbero analizzare quali vie navigabili
garantiscano la maggiore portata a minor costo ambientale e la combinazione piu sostenibile
con altri mezzi di trasporto™. La Commissione seguird in maniera particolarmente attenta
I” applicazione dell’ articolo 4, paragrafo 7. Inoltre nel quadro delle relazioni dell’ UE con paesi
terzi, ad esempio nell’ambito delle politiche europee di vicinato e di allargamento andrebbero
discussi gli aspetti transfrontalieri.

L e cosiddette pressioni idromofologiche, che riguardano circail 40% dei corpi idrici.

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la valutazione degli effetti di

determinati piani e programmi sull'ambiente, GU L 197 del 21.7.2001.
10 Direttiva 85/337/CEE del Consiglio concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati
progetti pubblici e privati, GU L 175 del 5.7.1985 e successive modifiche. La Commissione prevede
chel'ormai prossimarevisione della direttiva VIA contribuira anche a raggiungimento degli obiettivi in
materiadi acque poiché aiutera ad individuare gli impatti sulle acque in maniera piu esaustiva.
Cfr. il documento “WFD and Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on hydropower,
navigation and flood defence activities - Recommendations for better policy integration”.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library?=/framework_directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN_1.0 &a=d
Cfr., ad es. la Convenzione internazional e per |a protezione del bacino del fiume Danubio, dichiarazione
congiunta sulla navigazione, http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL .pdf

11

12

I'T


http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/hydromorphology/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/hydromorphology/_EN_1.0_&a=d
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement_FINAL.pdf
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement_FINAL.pdf

I'T

La pressione esercitata dall’ agricoltura e dalla protezione dalle aluvioni pud essere attenuata
o prevenuta. Tra i vari metodi a disposizione ci sono delle fasce tampone, che consentono
una continuita biologica trai fiumi e i loro bacini, e, laddove possibile, infrastrutture verdi
come il ripristino di zone riparie, zone umide e pianure alluvionali per contenere le acque,
sostenere la biodiversita e la fertilita del suolo e per prevenire aluvioni e siccita. Cio
costituisce una valida aternativa alle tradizionali infrastrutture grigie (ad es. argini,
sbarramenti e dighe). Si dovrebbe prestare particolare attenzione alla prevenzione del degrado
delle sorgenti, ossia dei piccoli corpi idrici (che fanno da incubatore a molte specie ittiche)
che, come riportato dall’ AEA, sono spesso minacciati da interventi agricoli (drenaggio,
riempimento) e dal disseccamento. Anche gli stagni piscicoli svolgono un ruolo importante
nella ritenzione e nello stoccaggio di acque nel paesaggio, nonché nella prevenzione di
aluvioni ed erosione.

Per affrontare questa problematica la proposta di quadro finanziario pluriennale (in prosieguo
“il QFP") per il periodo 2014-2020" presentata dalla Commissione contiene efficaci
strumenti di integrazione delle politiche che potrebbero dare un importante contributo
al’ espansione delle infrastrutture verdi. La proposta volta a destinare il 20% del bilancio
dell’ UE all’integrazione delle questioni climatiche nel QFP e volta ad aumentare il sostegno a
tutte le misure in materia di acque legate all’adattamento ai cambiamenti climatici. Gli
elementi inerenti alle zone di interesse ecologico previsti nella proposta della Commissione
sull’inverdimento (il cosiddetto greening) del primo pilastro della PAC, ad esempio le fasce
tampone, potrebbero fungere da misure di ritenzione naturale delle acque (Natural Water
Retention Measures - NWRM) Tali misure potrebbero anche essere sostenute a livello
finanziario dai Fondi di coesione e strutturali come aternative alle infrastrutture grigie. La
proposta relativa a nuovo Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca prevede
I"introduzione di misure in favore dello sviluppo di un’acquacoltura sostenibile a sostegno
della conservazione e del miglioramento dell’ambiente, della biodiversita, della gestione del
territorio e delle caratteristiche tradizionali delle zone destinate all’ acquacoltura.

Le proposte della Commissione relative al quadro finanziario pluriennale dovranno essere
sostenute e ulteriormente sviluppate nell’ ambito di norme di attuazione. E necessario che gli
Stati membri attribuiscano la giusta priorita agli obiettivi di politica delle acque in sede di
negoziazione degli accordi di partenariato con la Commissione nel quadro della
programmazione delle spese dei fondi dell’ UE.

Al fine di espandere le infrastrutture verdi, gli Stati membri dovrebbero impegnars
maggiormente in favore dell’ integrazione delle politiche a livello nazionale. Gli Stati membri
dovrebbero sfruttare al massimo i piani di gestione dei bacini idrografici che richiedono un
approccio integrato alla gestione delle risorse idriche esteso a diverse politiche, ad esempio in
materia di agricoltura, acquacoltura, energia, trasporti e gestione integrata delle catastrofi. La
Commissione propone di sviluppare degli orientamenti per la strategia comune di
attuazione sulle misure di ritenzione naturale delle acque a fine di agevolare tale
approccio integrato e considerera inoltre I’ elaborazione di orientamenti volti a garantire un
livello adeguato di protezione delle acque desinate alla molluschicoltura.

L a seconda pressione che incide piu frequentemente sullo stato ecologico dell’ UE (in 16 Stati
membri) € una conseguenza dell’ estrazione eccessiva di acqua. | casi di assegnazione
eccessiva di acqua agli utenti in un bacino fluviale dovuti a una sopravvalutazione dei volumi

1B http://ec.europa.eu/budget/ref orm/commissi on-proposal s-for-the-multiannual -financia -framework-

2014-2020/index_en.htm
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disponibili o a pressioni economiche o politiche dovrebbero essere distinti dai cas di
estrazione eccessiva di acqua, che é illegale in quanto esercitata senza permessi 0 in
violazione del permessi concessi.

Al fine di affrontare il problema dell’ assegnazione eccessiva, in molti bacini fluviali del paes
dell’ UE e necessario introdurre una gestione quantitativa delle acque basata su fondamenta
molto pit solide, che prevedono I’'individuazione del flusso ecologico, ossia del volume di
acqua necessario affinché I’ ecosistema acquatico continui a prosperare e a fornire i servizi
necessari. Per fare cio e fondamentale riconoscere che la qualita e la quantita di acqua sono
intrinsecamente legati al’ interno del concetto di “buono stato”. Tuttaviaalivello di UE non ci
sono né definizioni di “flusso ecologico”, né una visione comune su come calcolarlo, sebbene
guesti elementi siano imprescindibili per un’applicazione coerente. Al fine di colmare tale
lacuna, la Commissione propone di sviluppare un documento di orientamento nel quadro
della strategia comune di attuazione relativo alle misure di ritenzione naturale delle acque,
adottando un processo aperto e partecipativo. Una volta concordate, la definizione e la
metodologia per il calcolo comuni dovrebbero essere attuate nel prossimo ciclo dei piani di
gestione del bacini idrografici, che saranno adottati entro la fine del 2015.

Per quanto riguarda invece |’ estrazione illegale™, se da un lato compete agli Stati membri
impiegare tutti i mezzi a loro disposizione per applicare il diritto dell’UE e nazionale, e
atrettanto vero che appoggiars aimmagini satellitari e ainformazioni derivate, come quelle
fornite dal programma sul monitoraggio globale per I'ambiente e la sicurezza (Global
Monitoring for Environment and Security - GMES) potrebbe contribuire considerevolmente
ad individuare le zone che presentano livelli di irrigazione ben piu elevati rispetto a quanto
previsto, con o0 senza permess nazionali. Pertanto |a Commissione propone di collaborare con
gli Stati membri che sono confrontati con il problema dell’ estrazione illegale nell’ ottica di
proporre servizi di monitoraggio globale per I'ambiente e la sicurezza che possano
sfruttare appieno le informazioni detenute alivello di Stati membri a fine di individuarei casi
di illegaita.

Tabella 1

Azione proposta dal Piano Responsabile Scadenza

Sviluppare orientamenti per la strategia| Commissione, Stati | 2014
comune di attuazione sulle misure di | membri e portatori
ritenzione naturale delle acque (infrastrutture | d’interesse

verdi)

Procedere al’inverdimento del primo pilastro | Commissione e Stati | dal 2014
della PAC per sostenere le misure di | membri
ritenzione naturale delle acque (tramite zone
di interesse ecol ogico)

Usare i Fondi strutturali e di coesione e i | Commissione, BEI e | 2014-2021
prestiti della BEI per finanziare le misure di | Stati membri
ritenzione naturale delle acque

14 E difficile ottenere dati affidabili sull’estrazione illegale, ma secondo il Ministero dell'ambiente

spagnolo nel 2006 in Spagna ¢’ erano 510 000 pozzi illegali (WWF, lllegal water use in Spain. Causes,
effects and solutions, maggio 2006).
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Sviluppare orientamenti per la strategia| Commissione, Stati | 2014
comune di attuazione sul flusso ecologico (e | membri e portatori
la contabilita delle risorse idriche) d interesse

Applicare i servizi di monitoraggio globale | Commissione e Stati | dal 2013
per I'ambiente e la sicurezza per individuare | membri
I’ estrazione illegale

2.2. Stato chimico einquinamento delle acque dell’ UE: problemi e soluzioni

Le informazioni sullo stato chimico contenute nei piani di gestione dei bacini idrografici non
sono abbastanza chiare per determinare uno scenario di riferimento per il 2009, ossial’ anno di
adozione dei piani. Se daun lato negli ultimi 30 anni sono stati registrati dei miglioramenti in
termini di qualita chimica dei corpi idrici, la situazione relativa alle sostanze prioritarie, che
sono la base di valutazione dello stato chimico introdotta dalla direttiva quadro sulle acque, €
al di sotto delle aspettative.

La valutazione dello stato chimico indica che un’ampia percentuale (circa il 40%) dei corpi
idrici ha uno stato sconosciuto. |l monitoraggio é chiaramente insufficiente e inadeguato in
molti Stati membri, in particolare se non sono monitorate tutte le sostanze prioritarie, se la
guantita di corpi idrici monitorati € molto limitata /0 se la scelta del comparto dell’ ambiente
acquatico in cui le sostanze sono monitorate non € appropriata.

Il rispetto degli obblighi di monitoraggio previsti dalla direttiva quadro sulle acque é
fondamentale per sostenere delle decisioni ponderate, soprattutto in considerazione del fatto
cheil costo del monitoraggio € molto pit contenuto rispetto ai costi che derivano da decisioni
inappropriate.

Prima dell’ entrata in vigore della direttiva quadro sulle acque, I’ UE ha affrontato il problema
dell’inquinamento chimico diffuso e da fonti puntuali, nonché di altri tipi di inquinamento
dell’ambiente acquatico, adottando vari atti normativi, tra cui la direttiva sul trattamento
delle acque reflue urbane™, ladirettiva sui nitrati'®, ladirettiva sui prodotti fitosanitari'’
e la direttiva sulle emissioni industriali*®. Queste direttive proteggono le risorse idriche
dall’inquinamento da nutrienti /o altre sostanze chimiche che provengono dall’ agricoltura,
dall’ uso domestico e dalle industrie.

Nonostante i progressi significativi registrati nell’ attuazione di tali direttive, il fatto che non si
sia ancora giunti a una piena conformita impedisce il raggiungimento dei relativi obiettivi
ambientali. L’ inquinamento diffuso e da fonti puntuali esercita tutt’ora pressioni importanti
sull’ambiente acquatico, rispettivamente in circa il 38% e 22% dei corpi idrici dell’ UE.
L’ eutrofizzazione dovuta un carico eccessivo di nutrienti costituisce una grande minaccia al

15 Direttiva 91/271/CEE del Consiglio concernente il trattamento delle acque reflue urbane, GU L 135
del 30.5.1991.

Direttiva 91/676/CEE del Consiglio relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai
nitrati provenienti dafonti agricole, GU L 375 del 31.12.1991.

Direttiva 91/414/CEE del Consiglio relativa al’immissione in commercio dei prodotti fitosanitari,
GU L 230 del 19.8.1991, abrogata dal regolamento (CE) n. 1107/2009 del Parlamento europeo e del
Consiglio, GU L 309 del 24.11.20009.

Direttiva 2008/1/CE del Parlamento europeo e del Consiglio sulla prevenzione e la riduzione integrate
dell'inquinamento. GU L 28 del 29.1.2008, che sara sostituita dalla direttiva 2010/75/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa alle emissioni industriali, GU L 334 del 17.12.2010.
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buono stato delle acque, visto che I'arricchimento dei nutrienti € riscontrato in circa il 30%
dei corpi idrici in 17 Stati membri. Al fine di contrastare tali minacce e necessario estendere le
zone vulnerabili ai nitrati ed elaborare dei piani d’ azione. E inoltre importante aumentare il
grado di conformita al trattamento delle acque reflue tramite la pianificazione di investimenti
a lungo termine e piani di attuazione (compresi i fondi dell’UE e i prestiti della BEI). Le
autorita nazionali dovrebbero garantire che i permessi relativi alle emissioni industriai daloro
rilasciati prevedano valori limiti di emissione e che siano in linea con le migliori tecniche
disponibili, oltre a tenere conto degli obiettivi rilevanti in materiadi acque.

La legislazione dell’ UE sulle sostanze chimiche (REACH)™ e sui prodotti fitosanitari e i
biocidi® ha riconosciuto la necessita di valutare i relativi rischi per I’ambiente acquatico e,
laddove necessario, di imporre restrizioni sul modo in cui vengono impiegati o di negare del
tutto le autorizzazioni al’uso. In ogni caso le misure ex ante andrebbero preferite a quelle
ex post (di bonifica)

Nelle proposte di riforma della PAC della Commissione e stata prospettata I’ inclusione della
direttiva sull’'uso sostenibile dei pesticidi® nel meccanismo di condizionalita
Un'’ applicazione efficace di questa direttiva affiancherebbe le misure prese nel quadro della
legislazione sui prodotti fitosanitari e contribuirebbe a ridurre ulteriormente I’inquinamento
delle acque originato da tali prodotti. A tale fine € importante che sia sostenuta la proposta
della Commissione in favore dell’inclusione di questa direttiva nel meccanismo di
condizionalita.

Per quanto concerne la legislazione sui prodotti farmaceutici, bisogna distinguere tra la
protezione dell’ambiente nell’ambito della legislazione sui medicinali per uso umano® e
quelli veterinari?®. Entrambe le direttive prevedono la valutazione dei rischi ambientali e delle
considerazioni caso per caso della necessitd di misure di protezione®, ma soltanto per i
medicinali veterinari |'autorizzazione pud tenere conto del rischi per |'ambiente.
L’ inquinamento ambientale da residui di prodotti farmaceutici € un problema emerso di
recente. La Commissione presentera una relazione sulla portata di questo problema,
accompagnata da una valutazione sulla necessita 0 meno di apportare delle modifiche alla
legislazione dell’UE sui medicinali o in altri settori®®. Sulla base delle informazioni

19 Regolamento (CE) n. 1907/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 dicembre 2006,
concernente la registrazione, la valutazione, I'autorizzazione e la restrizione delle sostanze chimiche
(REACH), che idtituisce un'Agenzia europea per le sostanze chimiche, che modifica la
direttiva 1999/45/CE e che abroga il regolamento (CEE) n. 793/93 del Consiglio e il regolamento (CE)
n. 1488/94 della Commissione, nonché la direttiva 76/769/CEE del Consiglio e le direttive della
Commissione 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE (GU L 396/1 del 30.12. 2006).
Direttiva 98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa al’immissione sul mercato dei
biocidi, GU L 123 del 24.4.1998, che sara sostituita dal regolamento (UE) n. 528/2012) del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo alla messa a disposizione sul mercato e all’ uso del biocidi, GU L 167
del 27.6.2012.

Direttiva 2009/128/CE del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un quadro per I'azione
comunitariaai fini dell’ utilizzo sostenibile dei pesticidi, GU L 309 del 24.11.2009.

Direttiva 2001/83/CE modificata, del Parlamento europeo e del Consiglio, recante un codice
comunitario relativo ai medicinali per uso umano, GU L 311 del 28.11.2001

Direttiva 2001/82/CE del Parlamento europeo e del Consiglio recante un codice comunitario relativo ai
medicinali veterinari, GU L 311 del 28.11.2001.
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2 Direttiva 2004/27/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 31 marzo 2004 che modifica la
direttiva 2001/83/CE recante un codice comunitario relativo ai medicinali per uso umano, GU L 136
del 30.4.2004.

» Cfr. il considerando 6 della direttiva 2010/84/UE del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica,

per quanto concerne la farmacovigilanza, la direttiva 2001/83/CE recante un codice comunitario
relativo ai medicinali per uso umano, GU L 348 del 31.12.2010, nonché il considerando 3 del

I'T



I'T

disponibili, il 31 gennaio 2012 la Commissione ha proposto una modifica alla direttiva sugli
standard di qualita ambientale e sulla direttiva quadro sulle acque® al fine, tra I’altro, di
aggiungere 15 sostanze al’elenco delle sostanze prioritarie coperte da tale legislazione,
inclusi tre prodotti farmaceutici. Una volta adottata, questa modifica rafforzera il ruolo della
direttiva quadro sulle acque sul piano dell’individuazione dei rischi cui & esposto o che
veicola |I’ambiente acquatico. Grazie a tale modifica si potra inoltre disporre di dati di
monitoraggio, che saranno utili nell’ elaborazione di ulteriori misure.

Tabella 2
Azione proposta dal Piano Responsabile Scadenza
Direttiva quadro sulle acque: fare rispettare | Commissione In corso
gli obblighi di informazione.
Direttiva sui nitrati: estendere le zone | Stati membri In corso
vulnerabili a nitrati e rendere piu incisivi i
programmi di azione.
Direttiva sul trattamento delle acque reflue | Stati membri (oltre | 2018
urbane: aumentare il grado di conformita al | alla Commissione per
trattamento delle acque reflue tramite la| i fondi UE e ala BEI
pianificazione di investimenti alungo termine | per i prestiti)
(compresi i fondi dell’UE e i prestiti della
BEI).
Stati membri, 2014
Elaborare piani di attuazione Commissione
Direttiva sulle emissioni industriali: garantire | Stati membri dal 2016
che | permess relativi ale emissioni
industriali  prevedano valori limite di
emissione e che siano in linea con le migliori
tecniche disponibili, oltre a tenere conto degli
obiettivi rilevanti in materiadi acque.
Direttiva sull’uso sostenibile dei pesticidi: | Consiglio, Non appena saranno
inserirla nel meccanismo di condizionalita | Parlamento, rispettate le
previsto dallaPAC. Commissione condizioni di cui

nella proposta della
Commissione (ossia
al piu presto

regolamento (UE) n. 1235/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica, per quanto
riguarda la farmacovigilanza dei medicinali per uso umano, il regolamento (CE) n. 726/2004 che
istituisce procedure comunitarie per I’ autorizzazione e la sorveglianza dei medicinali per uso umano e
veterinario, e che igtituisce I’ agenzia europea per i medicinali e il regolamento (CE) n. 1394/2007 sui
medicinali per terapie avanzate, GU L 348 del 31.12.2010.

2% Proposta  di

direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio

recante  modifica delle

direttive 2000/60/CE e 2008/105/CE per quanto riguarda le sostanze prioritarie nel settore della politica

delle acque COM(2011) 876 del 31.1.2012.
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nel 2014)
Prodotti  farmaceutici:  presentare  una | Commissione 2013
relazione sui prodotti farmaceutici e
|’ ambiente.
Direttiva sugli standard di qualita ambientale: | Consiglio, 2012-2013
adottare le proposte di modifica della| Parlamento
Commissione.
2.3. Efficienzaidrica nell’ UE: problemi e soluzioni

L’ uso sostenibile delle acque europee, soprattutto in termini quantitativi, costituisce una vera
e propria sfida per i gestori delle risorse idriche, ala luce dei fenomeni globali come i
cambiamenti climatici e gli sviluppi demografici. Dal rapporto dell’ Agenzia europea
dell’ambiente sullo stato delle acque emergono tendenze preoccupanti che indicano un
aumento e un’ espansione della carenzaidrica e dello stressidrico, che secondo le previsioni
colpiranno nel 2030 circa la meta dei bacini fluviali dell’ UE. Al fine di fare fronte a questo
fenomeno, oltre a migliorare la ripartizione delle risorse idriche basandosi sul flusso
ecologico, € necessario che siano prese misure di efficienza idrica che consentano un
risparmio di acqua e, in molti casi, anche un risparmio energetico.

L’ articolo 9 della direttiva quadro sulle acque richiede I’ attuazione di politiche dei prezzi che
incentivino un uso efficiente delle acque. Il fattore prezzo € un potente strumento di
sensibilizzazione per i consumatori, capace di coniugare benefici ambientali ed economici
stimolando a contempo I'innovazione. La misurazione del consumo € un prerequisito per
tutte le politiche dei prezzi incentivanti. L’ articolo 9 prevede anche il recupero del costi dei
servizi idrici (compresi i costi ambientali e relativi alle risorse) secondo il principio “chi
inquina paga’. La comunicazione della Commissione del 2007 sulla carenza idrica e la
siccit?” indica opzioni che consistono “nel fissare il giusto prezzo dell’acqua’, nel “ripartire
in modo piu efficace |I’acqua’ e nel “promuovere le tecnologie e le pratiche che consentono un
uso efficiente dell’ acqua’. Le misure di efficienzaidrica sono in linea con I’ obiettivo generale
di efficienzaidrica stabilito nel quadro di Europa 2020°%,

Da quanto emerge dalla relazione della Commissione sulla revisione della politica europeain
materia di carenza idrica e siccita, sono stati registrati progressi limitati nell’ attuazione degli
strumenti politici individuati nella comunicazione del 2007. Larevisione evidenzia un elevato
potenziale inutilizzato in merito alle misure di efficienzain tutti i settori che utilizzano acqua
(agricoltura, industria, reti di distribuzione, immobili e produzione energetica). La relazione
indica che I'introduzione di obiettivi di contabilita ed efficienza a livello settoriale fornirebbe
una base piu solida per la realizzazione di misure di protezione delle acque efficaci e mirate.
Unavalutazione dei piani di gestione dei bacini idrografici previsti dalla direttiva quadro sulle
acque rileva che la situazione in relazione all’ articolo 9 non € molto piu incoraggiante: non
tutti gli Stati membri e non tutti i settori che utilizzano acqua applicano prezzi per le acque
incentivanti e trasparenti, anche per I’ assenza di misurazione del consumo. Solo il 49% dei
piani di gestione dei bacini idrografici prevede delle modifiche ai regimi di tariffazione delle

2 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio - Affrontare il problema della

carenzaidrica e della siccita nell'Unione europea COM (2007) 414 del 18.7.2007.
28 Tabelladi marcia verso un'Europa efficiente nell'impiego delle risorse, COM(2011) 571, 20.9.2011.
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acque per renderne piu efficiente I’uso, mentre solo il 40% contiene della misure volte al
miglioramento della misurazione delle acque. |1 non applicare un prezzo a unarisorsa limitata
come |’ acqua puo essere ritenuto ala pari di una sovvenzione dannosa per I’ ambiente. Inoltre,
I’ interpretazione restrittiva del concetto di servizi idrici data da alcuni Stati membri ostacola i
progress di attuazione di politiche di recupero dei prezzi che vadano oltre il settore dell’ acqua
potabile e dei servizi igienico-sanitari®®. Cio limita considerevolmente il potenziale impatto
dellerelative disposizioni della direttiva quadro sulle acque.

Pur continuando la sua azione di esecuzione per garantire la conformita all’articolo 9, la
Commissione s adoperera per agevolarne |'attuazione sviluppando un documento di
orientamento nel quadro della strategia comune di attuazione. Il documento di
orientamento sara incentrato sulla metodologia applicata per valutare i costi e i benefici delle
misure idriche, contribuendo all’ efficacia sotto il profilo dei costi e a un’ ulteriore diffusione
del concetto di servizi ecosistemici a pagamento. Cio aiutera a individuare le misure di
efficienza idrica e ad applicare il principio “chi inquina paga’. Inoltre, le proposte della
Commissione