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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilanci¢ di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dell'ambiente
per l'anno finanziario 1993, approvato con legge 23 dicembre ‘1992, n.

501 recava le sequenti spese:

Previsioni
Parte corrente........... Ceiireanae e e milioni 111,922,2
Conto capitale ..iviieriiirarroranenncnanas " 330.000,0
;;iion;_* 44;t922,2

SO oSS ooXsSSEsSSSESSTT =R

Con il disegno di legge (A.5 1339), concernente "Disposizioni pef
1tassestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per l'anno finanziario 1993" sono state apportate variazioni
alle preyisioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atcti amministrativi, emanatl in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno meodificato il
quadro delle previsioni medesime,.

Pertanto 1le previsioni di bilancio per l'anno 1993 vengono ad

assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ......... tinereesersasenssnsass Milioni 114.354,7
Conto CaAPItaAle ..iviuveanerarosrsrsnasnsessnas " 330.000,0
milioni 444.354,7

-

Lo stato 41 previsiocne dello stesso Ministero per lt'anno

finanziario 1994 reca spese per complessivi milioni 802.150,8, di
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cui milioni 117.150,8 per la parte corrente e milioni 685.000,0 per il
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestatoc per 1l'anno 1393, le spese
considerate nello stato di  previsione fanno registrare uﬁ aumento
di milioni 357.796,1 cosi risultante:

per la parte COrrente .uiveecanerecensas vervess. + milioni 2.796,1

per il conto capitale ........ ... 00 Teesean + " 355.000,0

Le variazionli relative alla parte corrente sono dovute:
- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

~ adeguamentc capitoli di
stipendio e retribuzioni
al personale ......44.... + milioni 5.049,6

- indennita di rischio e
indennita 4i mansione ai
centralinisti non vedenti
nonché indennita da cor-
rispondere al personale
incaricato, di cui allo
art. 10, comma 1, della
legge 7/8/1990, n. 253 .. =~ * 870,7

- compensi agli esperti di
cui all'art. 12, comma 1-
ter del D.L. 12/1/93, n 2 - " 50,0

- spese per il funzionamen-
to della segreteria
tecnica del comitato per
le aree naturali protette + " 2.000,0

+ milioni 6.128,9
- al trasporto di fondi al Ministeroc del tesoro:

a) per la ricostituzione
del fondo da ripartire
re per le spese derivan-
ti dalle eccezionali in-
derogabili esigenze di
servizio ......... cessss = milioni 1.147,0
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b} per la ricestituzione
del tondo per il miglio-
ramento dell'efficienza
dei servizi ... i -~ " 115,8

-~ milioni 1.262,8

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva- -
mento dagli appositl fondi speciali})............. - " 2.070,0

Per guanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) suiiesiieecaeensiisnsansanasasearas. t milioni 55.000,0

- adeguamenti previsti dalla Tabella C della legge
finanziaria 1993. ... .ttt sttironsneninvannnss T " 300.000,0

+ milioni 355.000,0

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimentl
legislativi in° corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministerc dell'Ambiente.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di guelle in conto
capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 802.150C,8
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1

L*intero stanziamento del ministero dell‘'Ambiente concerne la
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sezione XVIi, opere e interventi economici non attribuibili a
particolari settori, in relazione all'attivitd intersezionale del
Ministero medesimo.

La complessiva spesa corrente di milioni 117.150,8 include
milioni 17.676,8 di spese per il personale in attivita di servizio

che risultanc distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza Assegni| Competenze| assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali
(in milioni di lire)
Personale civile 188 10.194,0 2.258,2 5.228,6 17.676,8

188 10.1990,0 2.258,2 5.228,6 17.676.,8

Rispetto al provvedimento di “Assestamento del bilancio di
previsione dellc Stato per l'anno finanziario 1993" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita di servizio
presentanc un aumento di milioni 2.916,1 con un incremento del 19,7%,
dovuto principalmente alla previsione di nuove assunzioni.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
42.133,0 riguardano, soprattutto, il Eunzionémento di consigli, comitati
e commissioni (milioni 9.390,0); fitto e manutenzione di 1locali
{milioni 10.300,0); spese per studi e per ia stipula di
convenzioni (milioni 2.550,0); spese per attivita di cooperazione
internazionale relative alla conservazione della natura, per la
prevenzione degli inguinamenti e risanamento ambientale (milioni

3.700.0); spese per studi, relativi a piani di disinguinamento,
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reperimento e raccolta dati per la valutazione dell'impatte ambientale
{milioni 6.000,0); spese per l'albo nazionale delle imprese esercenti
gervizi di gmaltimento rifiuti {milioni 1.000,0); spese per 1l'impianto
ed il tunzionamento della banca dati (milioni 2.200,0); spese per le
esigenze funzicnali del N.O.E. (milioni 2.750,0).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 57.341,0 concerne principalmente 1'ercgazione di contributi a
Parchi Nazionali (wmilioni 57.000,0}).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo
importc di milioni 685.000,0 concerne, soprattutto, interventi per la
realizzazione del programma di salvaguardia dell'area metropolitana di
Cagliari (milioni 10.000,0); il finanziamento di progetti per 1la
realizzazione di un programma di difesa idrogeoclogica del baciho del
Flumendosa (milioni 10.000,0); somma da erogare per l'attuazione degli
interventi previsti nei piani di disinquinamento ai sensi della legge B8
luglic 1986, n. 349 (milioni 400.000,0); somme da erogare per la
realizzazione di interventi diretti a ridurre il carico di nutrienti
sversati nel mare Adriatico (milioni 50.000,0); nonché somme occorrenti
per gli interventi urgenti per il risanamento atmosferico ed acustico
nelle aree urbane, per gli interventi di risanamentu dei bacini
dell'Arnc, Tevere, Liri-Garigliano e Volturno e per le iniziative
finalizzate alla tutela dell'ambiente localizzate nei territori
meridionali ai sensi della legge 28 agcosto 198%, n. 305, concernente la
programmazione triennale per 1la tutela dell'ambiente (milioni
100.000,05; nonché somme da erogare per l'attuazione della legge gquadro

sulle aree protette del 6 dicembre 1991, n. 394 (milioni 72.000,0).
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2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.
La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dell'Ambiente al 1°¢ gennaio 1994 & stata valutata in

milioni 1.915,730,0, di cui milioni 72.690,0 per la parte corrente e
milioni 1.843.040,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'é, non solo dal concreto evolversi della gestione 1993, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 cttobre 1993, La stima prende a base le risultanze 4i cassa
che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1993
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
diquste, anche con il menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1893.

Rigpetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'Bmbiente in essere al 1° gennaio
1993, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1992, si evidenzia una diminuzicne

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un regresso nel processo di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile"™ 1993,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta‘dei resti passivi al 1° gennaio 1994 del
Ministero dell' Ambiente viene esposta per categorie economiche, a
raffronteo con quella risultante al 1° gennaio 1993 nella allegata

tabella n. 2.
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3. - valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residul, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme propouste per la competenza dell'anno 1994 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della wvalutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica .natura,
individuando per «c¢iascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1994 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1993: scostamenti;
piu 0o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automat icamente sulla cassa 1994 e ad essi dovrd porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le auteorizzaziconi di pagamentc per il 1994 si riassumonc, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.
4, - Bilancio pluriennale 1994-1996.
A titolo informativo, gui di seguito s$i espone un guadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1994-1996

formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al guadro
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generale riassuntivo del bilancio:

1994 1995 1996

(milioni di lire)

Spese correnti ....... cerenmaanes 117.150,8 11%.270,7 121.077,8
Spese in conto capitale ......... 685.000,0 760.000,0 600.000,0
Totale ...... 802.150,8 879.270,7 721.,077,8

Le previgioni medesime sono riepilogate nell‘'allegata tabella n. 4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come'nell'allegata tabella n. 5.
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220/04/1

TABELLA W. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1994 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1993

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI
CATEGORIE PASSIVI

AL 1/1/1993

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1994

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 3.610

1.120
CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 109.385 45.858
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 55.127 25.712
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 4 >>
TOTALE TITOLO I 168.126 72.690
TITOLG II - SPESE IN CONTC CAPITALE
CATEGORIA X - BE&I ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTQ DELLQ STATO 401.032 242.178
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICBE A CARICO DIRETTO
DELLQ STATO 115.100 102.899
CATEGORIA XII -~ TRASFERIMENTI 2.721.757 1.497.963
TOTALE TITOLO IT 3.237.890 1.843.040
TOTALE GENERALE 3.406.016 1.915.730
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220/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA ~ SBRVIZI GENERALIL DAL CAP. 1001 AL CAP.114l
RUBRICA - CONSERVAZIONE DELLA NATURA DAL CAP. 1500 AL CAF.1707
RUBRICA - TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI,

RISANAMENTO DEL SUOLO E PREVENZIONE

DELL ' INQUINAMENTO DI NATURA FISICA DAL, CAP. 2051 AL CAP.2055
RUBRICA - VALUTAZIONE DELL'IMPATTQ AMBIENTALE,

INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE

SULLO STATO DELL'AMBIENTE DAL CAP, 2551 AL CAP.2561
RUBRICA 6 ~ SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO

DEGLI ORGANI DI ALTA CONSULENZA CAP. N, 3901

RUBRICA - INQUINAMENTO ATMOSFERICO E ACUSTICO E INDUSTRIE

A RISCHIQ DAL CAP, 4200 AL CAP.4400

CONTO CAPITALE
RUBRICA — SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7001 AL CAP.7105
RUBRICA - CONSERVAZIONE DELLA NATURA DAL CAP. 7301 AL CAP.7410
~ RUBRICA - TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI,

RISANAMENTO DEL SUQLO E PREVENZIONE

DELL' INQUINAMENTO DI NATURA FISICA DAL CAP. 7601 AL CaAP.7718
RUBRICA - VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE,

INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE

SULLC STATQ DELL'AMBIENTE DAL CAP, 7901 AL CAP.8002
RUBRICA 6 — SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO

DEGLI ORGANI DI ALTA CONSULENZA CAP. N. 8360

RUBRICA - INQUINAMENTQ ATMOSFERICC E ACUSTICO E INDUSTRIE

A RISCHIC DAL CAP. 8400 AL CAP.B8504
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

Le iniziative del Ministero dell’ambiente attualmente in corso
sono pienamente rispondenti agli indirizzi ed agli obiettivi indicati
nel documento trasmesso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
il 7 giugno scorso.

E stata, infatti, effettuata la ricognizione dei programmi di
intervento in essere ¢ delle relative risorse, in massima parte con-
nesse alla realizzazione del Programma Triennale di tutela ambien-
tale tutt'ora in corso. Sono state inoltre formulate proposte, recepite
nel decreto-legge sull’accelerazione degli interventi ed il sostegno
all'occupazione, per semplificare le procedure di definizione del Pro-
gramma triennale stesso, relativo al periodo 1991-1993.

Sempre al fine di migliorare la rapiditd degli interventi nel
settore ambientale, si intende mettere a punto una iniziativa che
semplifichi 1'articolo 1 della legge sulla programmazione ambientale
(legge 305/1989), consentendo di portare a regime il processo di
snellimento procedurale attualmente applicabile, in forza del de-
creto-legge sull’accelerazione degli interventi, al solo Programma
1991-1993.

E stata, inoltre, avviata, d'intesa con il Dipartimento della Fun-
zione pubblica, una attenta analisi funzionale delle competenze attri-
buite dalla legislazione vigente a questo Ministero al fine di sempli-
ficare e rendere pil rapide le attuali procedure amministrative e
migliorare, anche attraverso le occorrenti modifiche, 1'organizzazione
e lattivitd degli uffici.

L’opera di valutazione delle competenze attuali andrebbe altresi
estesa ad una pin generale verifica delle competenze delle Ammini-
strazioni in seguito agli esiti referendari del 18 aprile scorso. Si
tratta indubbiamente di una attivitd molto complessa ma di grande
urgenza e che coinvolge rilevanti aspetti nel settore ambientale.

A questo proposito ¢ opportuno segnalare alcuni ambiti di parti-
colare importanza per questa Amministrazione:

1} controlli ambientali. L'esito referendario ha creato un
« vuoto » di competenze che & opportuno colmare con la massima
tempestivita. 11 programma di Governo prevede la creazione del-
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I'’Agenzia italiana per l'ambiente alla quale potrebbe essere affidata
la funzione di Organo centrale di coordinamento in materia;

2) foreste. 1l referendum che ha sancito la soppressione del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste rende attuale l'opportunita
di formalizzare la pertinenza fondamentale della materia « foreste »
con le competenze di cui é titolare il Ministero dell’ambiente. D’al-
tro canto, gid ora molte e rilevanti attivitd nel settore della conser-
vazione della natura sono svolte di concerto con il Ministero in
questione. Sotto il profilo funzionale, & anche previsto il distacco
presso il Ministero dell'ambiente di personale del Corpo forestale
dello Stato;

3) aree marine, Nel documento predisposto dalla Presidenza
del Consiglio e diffuso nel mese di giugno si prevede un trasferi-
mento di parte delle competenze del Ministero della marina mercan-
tile al Ministero dei trasporti. Circa il settore della Difesa mare dello
stesso Ministero occorrerebbe valutarne la connessione con le compe-
tenze del Ministero dell’ambiente in materia di tutela dell’ambiente
marino.

La riconsiderazione del quadro complessivo di molte competenze
ambientali, imposta dai referendum, consentirebbe di razionalizzare
e snellire molte delle attuali procedure e, nello stesso tempo, di
rafforzare l'organizzazione del Ministero dell’ambiente, consentendo-
gli un pit adeguato svolgimento delle proprie funzioni mediante
l'utilizzo di strutture gia esistenti e di personale in possesso di
qualificata esperienza, evitando di dover impegnare ulteriori risorse
finanziarie.

* * L

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’'esercizio 1992 dei seguenti enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Ente Parco Nazionale Gran Paradiso (*);

2. — Ente Autonomo del Parco Nazionale d'Abruzzo.

{*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1993.
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Allegato N. 3
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Ministero dell’ambiente

Allegato N. 3

.
.

Segue

'anno finanziario

State di previsione

per |

1994
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