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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dei Lavori Pubblici per
1'anno finanziario 1992, approvato con legge 31 dicembre 1991, n. 416,

recava le segquenti spese:

Previsioni
Parte COrrente .veeevencecsverenennsnsanns milioni 325.260,9
Conto capitale ...viveniniiiininiinnnne, " 3.807.644,2
milioni 4.132.905,1
Con i1 disegno di Tlegge, concernente  "Disposizioni  per

1'assestamentoe del bilancio dello Statc e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1992" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle intrcdotte in forza
di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particelari provvedimenti legislativi, hanno modificato i1
quadro delle previsioni medesime.
Pertanto le previsioni di bilancic per 1'anno 1992 vengono ad
assestarsi come seque:
Previsioni assestate
Parte corrente ....... Ceerarseeaaaaeeeaoaanan miliceni 333.850,9

Conto capitale ...evvennn.. etees et " 4.320.815,4

T T ———
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1993 reca spese per complessivi milioni 4.991.352,8, di cui
milioni 322.554,3 per 1la parte corrente e milioni 4.668.798,5 per il
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1992, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di
milioni 336.685,5 cosi' risultante:

per la parte corrente .....c.iiiiiiiiiiiinnn, - milioni  11.296,6

per i1 conto capitale .....cvvieeiniiininiiaan + " 347.982,1

Lte varjazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- al1'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi....... eeeesennnan - mitioni 1.100,0

~ alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:
- adeguamento capitoli
per stipendi e retri-
buzioni..... vesesnssae — milioni 2.567,4
- adeguamento  capitoii
per contributi previ-
denziali ed assisten-

AT U I I - 8 1.256,2
- adeguamento capitoli

per ritenute erariali. - " 1.740,4
- compensi incentivanti

la produttivita....... + o 37,0

- milioni 5.527,0

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alie
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate e riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli criginari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)............ . + milioni 1.738,1
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~ al trasporto di somme allo stato di previsione
del Ministero del tesoro per la ricostituzione
del fondo da ripartire per i1 lavoro straordina-

Ti0e . ieeeeaainoenarinnaccscsnassassansonsanssses - milioni 4,701,0
- al +trasporto di somme allo stato di previsione

del Ministero del tesoro per la ricostituzione

del fondo da ripartire per i1 miglioramento

dell'efficienza dei servizi.iiiieeinnnass veesvaes  — milioni 1.706,7

- milioni 11.296,6

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- ali'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) cuvvivniiiienrsiiiiieieinenenaaans + milioni 514.850,0

- alla considerazione dei seguenti oneri inderoga-
bili:
- cessata erogazione di

finanziamenti F.I.0.
- cessata erogazione di

finanziamenti da par-

te della protezione

civile.ovsiiiiann.. - " 196,2
- adeguamento fondi per

abbattimento barriere

architettoniche...... - " 1.206,4
- adeguamento annualita

in  relazicne allo

stato degli impegni..

milioni 27.397.,9

1
[ )
.
[o2]
o
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o

- " 34.607,1
- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle

esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
vamento dagli appositi fondi speciali......cocveee = " 132.260,8

+ milioni 347.982,1
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli acéantonamenti riportati neqli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corsoc che rientrano neila esciusiva competenza del
Ministero dei lavori pubblici.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle 1in <conto
capitale sotto i1 profiio funzionale ed economico.

A tal fine 1le spese in parola, ammontanti a milioni 4.991.352,8
vengeno raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n, 1.

Le spese per 1'Istruzione e cultura si riferiscono agli interventi
statali per gli immobili che interessano i1 patrimonic storico-artistico
di interesse nazionale (miiioni 96.000), nonché le spese per il restauro
di edifici demaniali, di interesse storico artistico in Venezia (milioni
2.700).

La sezione Universitd e ricerca scientifica prevede 1le spese
destinate alla ricerca scientifica di competenza deli'Amministrazione
dei lavori pubblici (milioni 500).

Circa le spese per 1'Edilizia esse comprendono, nelle spese
correnti, quelle per i1 funzionamento delle commissioni di vigilanza e
del comitato per 1'edilizia residenziale (milioni 1.413); nelle spese in
conto capitale, quelle destinate ai contributi per l1a costruzione ed 11
compietamento di chiese parrocchiali (milioni 12.726), ai contributi.per

la costruzione di edifici scolastici (milioni 40.922), ai contributi ai
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privati e ad Enti per 1'edilizia abitativa (milioni 2.233.596), nonche
per la manutenzione degli immobili in uso alla Presidenza della
Repubblica, al Parlamento ed organismi internazionali (milioni 40.500),
per la costruzione ed i1 completamento di edifici di prevenzione e pena
(milioni 190.000), per la costruzione di sedi di servizio per 1'Arma dei
Carabinieri, per la Guardia di Finanza e per il Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco (milioni 424.200), per la ricostruzione di opere di
edilizia demaniale, di culto e di interesse storico-artistico
danneggiate o distrutte dal terremoto del maggio 1976 nel Friuli-Venezia
Giulia (milioni 15.000), nonché per i1 recupero dell'Arsenale di Venezia
(mitioni 200).

I1 settore dell'Assistenza pubblica presenta, tra le spese correnti
gli oneri per 11 personale contrattista del Magistrato alle Acque di
Venezia nonché le spese per i} funzionamento dei <cantieri-officina di
Boretto e di Voltabarozzo (milioni 154).

Relativamente alla Sezione Igiene e Sanitd 1'imports di milioni
150.833 si riferisce alla concessione di contributi per 1'esecuzicne di
acquedotti, opere igieniche e sanitarie.

Per quanto concerne i1 settore Trasporti e comunicazioni nelle
spese correnti si notano g1i stanziamenti per studi ed esperimenti per
i1 migiioramento della segnaletica stradale (milioni 4.200), le somme da
destinare all'assistenza e previdenza della polizia stradale (milioni
1.200) e le spese di manutenzione riparazione e illuminazione dei porti
e delle vie navigabili di competenza statale (miiioni 28.400); nelle

spese in conto capitale sonc comprese quelle per 1le opere portuali
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(milioni 220.000), per opere marittime danneggiate dalle mareggiate
(milioni 22.000), per le vie navigabili (milioni 1.500), per opere di
sistemazione del)'Adige, Garda, Mincio, Tartaro, Canalbianco, Po di
levante {milioni 2.000), per 1'ammodernamento e potenziamento del Porto
di Ancona (milioni 10.000), nonche i1 contributo al Consorzio del bacino
di carenaggio di Palermo (milioni 5.000), i contributi agli Enti locali
per 1'esecuzione di opere marittime (miijoni 1.742) e g1i interventi per
1a viabilitd stradaje ed autostradale a cura del1'ANAS e degli Enti
Tocali (milioni 9.934).

Le spese per 1la sezione Industria, commercio e artigianato
riguardano i contributi ai Comuni, loro consorzi ed enti interessati per
fornire di energia elettrica gli enti stessi che ne sono sprovvisti
(milioni 2.606), nonché 1le spese per i1 completamento del piano di

ricostruzione del comune di Pantelleria (milioni 4.000).

Per g1i Interventi straordiﬁari per il Mezzogiorno si evidenziano 1
contributi sui mutui da concedere alla provincia e al comune di Napoli
per i1 finanziamento di opere pubbiiche (milioni 729).

I1  settore relative alle Opere e interventi economici non
attribuibili a particolari settori comprende, tra le spese correnti,
oneri relativi al personale ed ai servizi che interessano tutte 1le
Amministrazioni statali (milioni 205.187), nonché le spese per la
manutenzione e riparazione di opere idrauliche (milioni 55.000) e 1Ta
manutenzione ordinaria degli edifici pubblici statali e privati

destinati ad uffici pubblici (milioni 27.000); nel conto capitale sono
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incluse le spese per la costruzione e sistemazione di opere didrauliche
{milioni 90.000), per i1 completamento e la sistemazione idrogeologica
dei bacini del Tagliamento, di Ravedis e dall'Alto Piave (milioni
30.000), per la manutenzione straordinaria degli edifici pubbiici e di
uso pubblico, compresa 1'eliminazione delle barriere. architettoniche
(mitioni 528.500), i contributi per opere idrauliche ed impianti
elettrici ed all'Ente autonomo del Flumendosa (milioni 40.893), gli
interventi per danni bellici {milioni 25.399), 11 completamento dei
piani di ricostruzione di Ancona colpita dagli eventi sismici (milioni
30.500), i contributi al Comune di Roma per 1'esecuzione di opere
pubbliche (milioni 5.639), nonche' gli interventi relativi alla

salvaguardia di Venezia (milioni 132.200).

Per gl1i interventi a favore della Finanza regionale e locale e
prevista 1la spesa di milioni 1.439 a titole di contributi per 1la

costruzione di edifici comunali ed archivi di Stato.

Infine per la Protezione civile e pubbliche calamita g1i interventi
per i1 ripristino delle opere pubbliche danneggiate da eventi calamitosi
comprensivi dei contributi agli Enti ed a privati ammontano a milioni

130.477,

la complessiva spesa corrente di milioni 322.554 include milioni
164.972 di spese per i1 personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:
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Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. TOTALE
pumerica fissi | accessoriel e ritenute
erariali

(in milioni di lire)

Personale 8504 100.282 13.756 50.934 164.972

Rispetto al provvedimento di ‘"Assestamento del bilancio di
previsione dello Statc per 1'anno finanziario 1992" 1in precedenza
richiamate, le spese per i1 personale in attivita' di servizio
presentano un decremento del 7,3 per cento dovuto principalmente al-
la riduzione dei capitoli relativi al compenso per lavoro straordinario
ed al Fondo di efficienza dei servizi, somme queste trasportate nello
stato di previsione del Ministero del tesoroc per la ricostituzione dei
relativi fondi.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a
milioni 2.000 riguardanc esclusivamente le indennita' "una tantum" in
luogo di pensione, le indennita' di licenziamento.

Lle spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 153.803 riguardano, spese per studi ed esperimenti per i1
miglioramento deila segnaletica stradale (milioni 4.200), oneri per la
difesa del suolo, 1a manutenzione delle opere mariitime e delle vie

navigabili di competenza statale, nonché per Ta manutenzione degli
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edifici pubblici (milioni 113.449) e per i1 funzionamento dei vari
servizi del Ministero (milioni 36.090).

Circa i trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di
milioni  1.279 concerne, principalmente, 1le somme da destinare
all'assistenza e alla previdenza della polizia stradale (milioni 1.200).

Le somme non attribuibili per 1'importo di milioni 500 concernono
le spese per 1iti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 4.668.799 concerne, integralmente, spese di Jinvestimento, le

quali sono costituite:

da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato
riguardanti principaimente: oneri di carattere straordinario, per la
sistemazione, riparazione e completamento di cpere marittime {(milioni
274.630) ed idrauliche (milioni 268.000), per 1'edilizia pubblica varia
(milioni 1.183.150), per la riparazione dei danni prodotti da eventi

bellici e da pubbliche calamita naturali (milioni 198.319);

da beni mobilt, macchine ed attrezzature tecnico scientifiche 1la
cui complessiva spesa di 500 milioni riguarda la ricerca scientifica;

da trasferimenti in conto capitale {(milioni 2.654.999) concernente
i gia accennati contributi per le chiese parrocchiali, per 1'edilizia
scolastica, per 1la riparazicne e 1la ricostruzione degli alloggi
danneggiati daita guerra e da pubbliche calamitd naturali, per

1'edilizia economica e popolare, per le maggiori spese derivanti da
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aggiudicazioni di appalto con offerta in aumento e da revisione prezzi,
per 1'edilizia ospedaliera, per gli acquedotti, 1le fognature, le opere
igieniche e sanitarie, le opere marittime, nonché i contributi
all'Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) ed alle

Mmministrazioni provinciali;

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dei lavori pubblici al 1° gennaio 1993 e' stata valutata in
milioni 4.792.522, di cui milioni 94.834 per la parte corrente e
milioni 4.697.688 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1992, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1992. Lla stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella “"Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile” neli'anne 1992
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bitancio al momento
disposte, anche con i1 menzionato provvedimento legisltativo di
assestamento del bilancio 1992.

Rispetto al volume dei residui passivi di periinenza del
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Ministero dei Tlavori pubblici in essere al 1° gennaio 1992, quali
risuitano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1991, si evidenzia un decremento al volume dei pagamenti che
si prevede di effettuare nell'anno Finanziario 1992, rispetto al
precedente esercizio finanziario 1991.

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti
passivi al 1 gennajo 1993 del Ministero dei lavori pubblici viene

esposta per categorie economiche, a raffronto con queila risultante al 1

gennaio 1992.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1993 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della wvalutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

ta stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto contb dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1993 possono influenzare i1

volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al

verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1992: scostamenti,
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piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1993 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1993 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti  somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1993-1995.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministerc per i1 triennio 1993-1995
formulate secondo i criteri i11lustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1993 1994 1995

(mitioni di 1ire)

Spese correnti .....00e..... ceena 322.554 327.769 346.823
Spese in conto capitale ..... es.  4.668.799 4,600.025 4.391.057
Totale ...... 4.991.353 4.927.794 4.737.880

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell‘'allegata tabelia n. 5.
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Cosi' i1lustrate le varie voci di spesa considerate nello state di
previsione, si espongono qui di seguito le Tinee particolari dell'azione

che 11 Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.
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090,04/1
TABELLA N. 2 E
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI :L
AL 1 GENNAIO 1993 A RAFFRONTC CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992 f
(MILIONI DI LIRE)
RESIDUI RESIDUI PASSIVI
'+ CATEGORIE PASSIVE PRESUNTT
AL 1/1/1992 al 1/1/1993
TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 11.528 4,329
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 9838 88
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI . 179.503 90.152
CATEGORIA ¥ - TRASFERIMENTI 71 4
CATEGORTA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 3.461 261
TOTALE TITOLO I 195.552 94.834
TITOLO II - SPESE IN CONTG CAPITALE
CATEGORIA X - BENT ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTOC DELLC STATO 6.038.880 3.321.061
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 47 S
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI . 1.684.1387 1.376.627
TOTALE TITOLO I3 7.723.114 4.697.658

TOTALE GENERALE 7.218.666 4.792.522
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080/16/1
RAGGRUPPAMENTQ DEI CAPITQLI PER RUBRICHE
i
I
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENEZRALZI DAL CAP. 1001 AL CAP.1331
RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 2001 AL CAP.2101
RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME CAP. N. 2B01
RUBRICA 6 - DIFESA DEL SUQLO DAL CAP. 3401 AL CAP.3407
RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA CAP. N. 41l0Cl
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA CAP. N. 4501
CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7006 AL CAP.7031
RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 7206 AL CAP.7271
RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME DAL CAP. 7501 AL CAP.7%596
RUBRICA & - DIFESA DEL SUOLO DALlCAP. 7701 AL CAP.7765
RUBRICA 7 - EDILIZIA PER IL CULTOQ CAP, M. 7872
RUBRICA 8 -~ EDILIZIA SCOLASTICA DAL CAP, 7901 AL CAP.8006
RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA DAL CAP. 8102 AL CAP.B276
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA DAL CAP. 8401 AL CAP.8563
RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO

STORICO-ARTISTICO DAL CAP. 8643 AL CAP.B711
RUBRICA 12 —~ OPERE IGIENICHE E SANITARIE DAL, CAP. 8814 AL CAP.885%
RUBRICA 13 - OPERE IN DIPENDENZA‘DI PUBBLICHE CALAMITA®

NATURALT DAL CAP. 9004 AL CAP.9175
RUBRICA 14 - COPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI DAL CAP. 9301 AL CAP.9308
RUBRICA 15 - OPERE VARIE | DAL CAP. 9412 AL CAP.9455
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1. — PREMESSA

La presentazione del bilancio di previsione del Ministero dei
LL.PP. per il 1993, anno di avvio della piena integrazione economica
dei paesi aderenti alla C.E.E. atiraverso la realizzazione del mercato
unico, induce a sottolineare la circostanza che la primaria esigenza
di attuare un forte intervento di spesa nel campo dell’infrastruttura-
zione del territorio, al fine di colmare il « gap », in alcuni settori
anche rilevante, che il nostro paese accusa nel campo della dota-
zione di opere pubbliche, nei confronti dei partners europei pin
avanzati, viene ad essere fortemente condizionata dall'ulteriore, con-
traria esigenza di realizzare una incisiva manovra di rientro dal
pesante disavanzo pubblico che, per aliro verso, gli accérdi comuni-
tari di Maastricht impongono all’ltalia.

Per dare concretezza all'assunto che vuole 1'Ttalia in ritardo nei
confronti dei partners europei, bastera ricordare che fatto 100 il
1985, il numero indice del 1990 degli investimenti in opere pubbli-
che (in valori costanti) nei principali paesi europei, era il seguente:

SPAGNA i e 2217
RegNO UNILO oo res e e raese e 1483
Francia .o iessiassssssss s 31,3
GEITIATNLA e e e e s aserasensann aas 116,8
| 1= ST USRS 1154
Olanda ...vvveeeiiiveererrrerre s vt 110,7
BelZio e e 100,2

Appare evidente che, pur volendo considerare la Spagna quale
realta specificatamente diversa, avendo lo Stato Spagnolo dispiegato
un impegno particolare volto a recuperare, in tempi quanto pin
possibile brevi, il ritardo infrastrutturale nei confronti degli altri
paesi CEE. non puo non rilevarsi per [Tealia un ritardo nella
infrastrutturazione territoriale riferibile in parte anche ai diversi
moduli di finanziamento delle grandi opere.

Le ragioni del ritardo del nostro Paese nel comparto delle opere
pubbliche sono da addebitare non tanto e non solo all'entitd com-
plessiva della spesa in opere pubbliche quanto alla scarsa produtti-
vita di tale spesa, vale a dire al fatto che per diverse ragioni, la
quota della spesa erogata per gli investimenti che si trasforma
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opera funzionante ¢ decisamente inferiore rispetto a quelle degli altri
Paesi europei; ¢ inoltre minore il contributo privato al finanziamento
delle opere che, invece, ¢ una delle ragioni che stanno alla base del
forte incremento degli investimenti negli altri Paesi europei.

D'altro lato l'attuale situazione in cui versa la finanza pubblica,
non solo pone in discussione la possibilita di aumentare i livelli di
spesa, anche solo a vantaggio degli investimenti in opere pubbliche e
a scapito della spesa corrente, ma mette, altresi, in discussione la
possibilita di mantenere i livelli di spesa erogati nel passato.

Aumentare la produttivita della spesa da un lato, e perseguire
modalita giuridico-normative in grado di garantire la funzione pub-
blica dell'opera e la remunerazione dell'impiego di capitale privato
per il finanziamenio di opere pubbliche, dall’altro, costituiscono cosi
due strade obbligate se si vuole risolvere il problema del « gap »
infrastrutturale che I'Ttalia ha accumulato nel corso di questi ultimi
anni con i « partners » europei.

Appare evidente come le limitazioni di ordine finanziario impo-
ste dall’attuale fase di recessione dell’economia mondiale, aggravata
dalla vorticosa trasformazione in atto nell’est del mondo, recessione
che nel nostro paese appare fortemente correlata ad un massiccio
disavanzo pubblico, per quanto pilt particolarmente concerne i ri-
flessi sulla spesa da destinare alla realizzazione delle opere pubbli-
che, deve essere contemperata dallo sforzo di migliorare, di qualifi-
care e di programmare in modo efficace e produttivo la spesa stessa,
forzatamente contenuta, attraverso un’attenta verifica dei percorsi
istituzionali ed amministrativi dell’intervento pubblico, in un conte-
sto di preliminare, chiara individuazione delle priorita.

In tale contesto non sfugge i! ruclo politico che pud svolgere il
Ministero dei Lavori Pubblici ove si consideri che esso, uscito con
fatica da una fase politica difficile, in conseguenza de! decentra-
mento regionale realizzatosi nel corso degli anni 70, e da un periodo
di poca chiarezza istituzionale contrassegnata da una proliferazione
talora incoltrollata dei centri di spesa, nonché da un patologico
espandersi degli interventi straordinari si avvia, a seguito del varo
della legislazione sulla Difesa del Suolo, nonché dell'ulteriore coe-
rente impegno collegialmente assunto a livello governativo, ad ade-
guare le proprie strutiure organizzative al ruolo di coordinamento e
di promozione della spesa nel campo delle opere pubbliche.

Quanto sopra nell’obiettivo di porsi quale punto di raccordo e di
valutazione della domanda di infrastrutture industriali e civili la cui
qualificazione politica pud agire da volano del rafforzamento produt-
tivo e del risanamento finanziario del paese, obieftivi necessari ed
urgenti all’atto dell'impegnativo confronto che |'Italia dovra soste-
nere sul piano economico con taluni tra i paesi complessivamente
pilt avanzati in campo mondiale.

D'altro canto, da pia parti ¢ stata sottolineata l'esigenza di un
processo di revisione normativa finalizzato al pur necessario ammo-
dernamento detle procedure di spesa, nonché al riassetto organizza-
tivo delle strutture del Ministero dei LL.PP., comunque calibrato in
un complesso di competenze poli-centrico che ¢ necessario armoniz-
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zare in una chiara visione che valorizzi 'impostazione di decentra-
mento voluta dalla Costituzione.

D’altronde, sembra coerente sottolineare come il cennato
processo non possa, da sé solo, stante la ripetuta impossibilitad di
disporre di ingenti dotazioni di capitale fisso sociale connessa alla
grave situazione del disavanzo pubblico, assicurare 'impulso, altret-
tanto necessario nei confronti degli interventi da realizzarsi dalla
Pubblica Amministrazione nel campo della infrastrutturazione del
territorio e dell’'adeguamento dell'erogazione di servizi agli standards
europei correlato all'integrazione del mercato.

Si impone, dunque, I'immediata, urgente esigenza di modellare
il sistema di finanziamento delle grandi opere pubbliche, sulle espe-
rienze gia sperimentate ampiamente e con successo in Europa, ren-
dendo possibile il ricorso sempre piu vasto e signilicativo ai capitali
privati, accompagnato, ove occorra € dove appaia economicamente
conveniente da ampie deleghe gestionali.

A riprova della cennata esigenza, non pud considerarsi casuale il
fatto che la pin importante opera infrastrutturale europea del dopo-
guerra, simbolo dell'Buropa degli anni 80 e '90, I'Eurotunnel’ sia
stato interamente finanziato da capitali privati, pur in presenza di
legislazioni di tradizioni amministrative, quelle inglese ¢ francese,
profondamente diverse, essendo molto piu forte nell’'ordinamento
britannico la vocazione liberistica alle privatizzazioni ed alle deleghe
gestionali dal pubblico al privato.

Appare chiaro come, stante lorientamento gia delineatosi di
recuperare al Ministero dei LL.PP., nella politica delle opere pubbli-
che, il ruole funzionale di controllo di indirizzo tecnico-amministra-
tivo, di pianificazione, di programmazione e di coordinamento di
tutta l'azione pubblica in materia di interventi sul territorio, nonché
nella esecuzione delle grandi opere di competenza statale determi-
nanti per l'assetto e lo sviluppo economico complessivo del Paese, il
Ministero stesso sia chiamato a svolgere un'azione di impulso e di
propulsione legislativa volta a consentire, ad agevolare ¢ ad incenti-
vare l'intervento del capitale privato nel finanziamento delle opere
di infrastrutturazione del territorio.

Occorre, in altri termini, trovare nuove soluzioni che, da un lato
mantengano al soggetto pubblico le funzioni di programmazione e
controllo, in ragione della componente di pubblico interesse e della
necessita di un coordinamento strategico dell’assetto del territorio e,
dall’altro, coinvolgano i privati nelle funzioni organizzative e finan-
ziarie.

Poiché gli investimenti infrastrutturali sono caratterizzati da fab-
bisogni durevoli e redditivita dikferita, la loro prima fonte finanzia-
ria é il capitale di rischio.

Pertanto, premesse indispensabili per un coinvolgimento dei pri-
vati che non deve essere solo finanziario ma anche organizzativo e
gestionale, sono un’efficiente programmazione pubblica ed una ga-
ranzia di certezza dei programmi, base indispensabile per un cor-
retto calcolo economico.
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Queste esigenze sono all'origine delle recenti tendenze neo-con-
trattuali nell’ambito delle quali va ricercata la sintesi tra l'interesse
pubblico all’utilita sociale dell'opera e l'interesse privato al profitto.

L'esperienza estera mostra, infatti, come la soluzione decisiva
non sia stata trovata tanto nell’ambito della pura ingegneria finan-
ziaria, bensi nella predisposizione di soluzioni contrattuali volte a
fissare, attraverso schemi-tipo, in modo chiaro, tempi, ruoli e compe-
tenze dei diversi soggetti, pubblici e privati, coinvolti nella realizza-
zione dell’'opera pubblica.

In questa logica rientrano le nuove formule deli’accordo di pro-
gramma e della contrattazione programmata, introdotti di recente
nel nostro ordinamento con il compito, rispettivamente, di coordi-
nare l'intervento dei diversi soggetti pubblici e regolare i rapporti
con i grandi gruppi privati.

Occorre, pertanto, che, dopo aver individuato i meccanismi legi-
slativi di natura tecnico contabile finalizzati a definire i percorsi di
afflusso del capitale privato, si provveda ad adeguare legislativa-
mente il ruolo e la collocazione del Ministero dei LL.PP. nel quadro
istituzionale complessivo.

Il Ministero, infatti, oltreché divenire terminale della raccolia
dei capitali privati di investimento da utilizzare per la realizzazione
delle grandi opere di competenza dello Stato, dovra fungere da
centro dinamico di raccordo e di coordinamento anche dei pro-
grammi di intervento sul territorio ad opera delle altre Amministra-
zioni pubbliche e degli Enti locali a cid¢ deputati, nelle rispettive
aree di competenza istituzionale.

Nella linea generale fin qui esposta assume, inoltre, rilevanza
prioritaria per l'attivita del Ministero la realizzazione di un osserva-
torio permanente per il monitoraggio dei lavori pubblici (anche
avvalendosi della esperienza maturata attraverso le indagini gia
avviate in tal senso negli scorsi anni), attraverso il quale produrre
una relazione annuale sulla dotazione infrastrutturale dell’ltalia sulla
spesa del settore pubblico allargato e 'sui risultati di tale spesa.

D’altro canto, & necessario che i capitali privati da utilizzare ai
fini del potenziamento dell'intervento pubblico per adeguare l'infra-
strutturazione del territorio del Paese ai livelli dei partners comuni-
tari, possano essere reperiti anche attraverso dismissioni o cessioni
di beni di proprieta pubblica, nonché per mezzo dell’ampliamento
del ricorso alle concessioni di pubblici servizi; le masse di capitale
provenienti dalle cennate dismissioni dovranno, almeno in parte,
essere impiegate nel finanziamento dalle grandi opere di interesse
nazionale, individuandosi nel Ministero dei LL.PP. il destinatario
delle somme a cio destinate ed il gestore delle attivita di program-
mazione e di esecuzioné delle opere stesse.

Affinché il Ministero possa rispondere in modo adeguato a tali
esigenze funzionali, occorrera che sia pienamente recuperato e forte-
mente valorizzato il ruolo centrale del Consiglio Superiore LL.PP.,
nella sua originaria veste di supremo organismo tecnico dello Stato
che, in ragione della propria stessa composizione, nonché della voca-
zione istituzionale riconosciutagli dal legislatore, si ponga al centrc
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dell’attivita pubblica, complessivamente intesa, nel campo della rea-
lizzazione delle infrastrutture industriali e civili sul territorio del
Paese, e, segnatamente delle opere di complessa realizzazione o di
consistentl importi, sulla base delle indicazioni fornite direttamente
dal Governo.

Le linee di indirizzo politico testé brevemente descritte rendono
palese l'urgenza di proseguire Yopera di revisione e di riorganizza-
zione delle competenze e delle strutture operative del Ministero dei
LL.PP. avviata dal Parlamento con la legislazione sulla difesa del
suolo; il Ministero dei LL.PP. dovra assumere il connotato istituzio-
nale di agenzia delle opere pubbliche sviluppando la propria fun-
zione nella direzione di una visione moderna e dinamica di primo
agente attivo di politica economica dell’esecutivo, capace di svolgere
una puntuale e sistematica azione di monitoraggio, controllo, coordi-
namento e propulsione della spesa sviluppata da tutti i soggetti
pubblici nella materia degli interventi infrastrutturali sul territorio,
nonché di raccordare, in modo afficace, l'intervento pubblico con i
soggetti attivi del mercalto.

Conseguenza diretta dell’ampliamento e della riqualificazione
delle attivita istituzionali del Ministero ¢, senza dubbio, 'esigenza di
adeguare la valenza professionale e le attitudini complessive del
personale, attraverso un'attenta politica di formazione del fattore
umano da conseguirsi promuovendo il dibattito tecnico scientifico,
considerato nella sua pitt autentica finalizzazione di proposizione e
supporto tecnico alla produzione normativa in materia di regime dei
suoli, di infrastrutturazione del territorio, di controllo e gestione
della sua trasformazione volta ad ottenere un’efficace difesa del
suolo ed una adeguata politica abitativa.

La riqualificazione professionale del personale in tutte le aree
tacnico amministrative inerenti alle attivita istituzionali de!l Mini-
stero dei LL.PP. dovra accompagnarsi ad una spinta vigorosa in
direzione della revisione critica delle dotazioni organiche territoriali
dell’Amministrazicne le quali dovranno essere attentamente ridise-
gnate in modo da evitare i pesanti squilibri quantitativi delle pre-
senze attualmente esistenti tra l'area geografica del centro nord,
fortemente sottodimensionata e quella del centro sud chiaramente
esuberante.

Alla politica del personale cosi intesa dovra, inoltre, affiancarsi
la prosecuzione dell'impegno, gia avviato nel corso degli anni dal '90
al '92, in direzione di un forte sviluppo del sistema informatico
centrale dell’Amministrazione nonché della rete di collegamento, via
terminale, con le sedi decentrate, al fine di conseguire un significa-
tivo adeguamento all’interesse generale delle procedure nei settori di
maggiore rilievo dei servizi di istituto.

Non sfugge, pertanto, la complessita del processo riorganizzativo
che dovra interessare il Ministero, ritenuto che dovra conseguirsi un
sensibile potenziamento delle strutture centrali, in ordine alle fun-
zioni di studio, pianificazione, programmazione e supporto legisla-
tivo, nonché una significativa trasformazione delle strutture decen-
trate ¢ periferiche dell’Amministrazione le quali dovranno assumere i
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connotaii di organismi di servizio in grado di assicurare, unitamente
alle tradizionali funzioni operative e di attuazione delle scelte, una
propria qualificata presenza nel campo della consulenza tecnico am-
ministrativa e dell’indirizzo operativo all’interno dei processi di tra-
sformazione del territorio a livello locale. :

DIFESA DEL SUOLO.

1. - STATO DI ATTUAZIONE LEGGI N. 183/89 & N, 253/90.
ADEMPIMENTI SVOLTI ED INIZIATIVE AVVIATE.

Con l'emanazione della legge n. 183, & stato introdotto nel no-
stro ordinamento un sistema organico di soggetti, istituti ¢ proce-
dure di pianificazione e programmazione in grado di ricondurre ad
unita di obiettivi e coerenza di metodologie e criteri tecnici l'operato
dei diversi Enti titolari di poteri di intervento in materia di tutela
ambientale e di assetto e sistemazione idrogeologica del territorio,
attraverso una preghante ed incisiva attivita centrale di indirizzo,
coordinamento e verifica, sul piano tecnico e finanziario.

Tale sistema dovrebbe garantire, attraverso una organica attivita
di programmazione, il superamento di logiche di intervento a carat-
tere settoriale ¢ congiunturale, frequentemente condizionate dall’e-
splosione di fenomeni critici che determinano, a loro volta, soluzioni

- improntate all’emergenza.

La legge n. 183, inoltre, ha innovato profondamente il modello
operativo dell'intervento pubblico nel settore impostando la nuova
politica della difesa del suolo sulla base della nuova area funzionale
del bacino idrografico.

Proprio la portata innovativa e riformatrice della legge ed il suo
rilevante impatto finanziario hanno determinato forti difficolta nella
fase di avvio del processo atiuativo, anche per la persistente situa-
zione di incertezza sulla effettiva consistenza dei flussi finanziari da
destinare alla sua attuazione.

In questo articolato quadro di soggetti ed organi, la legge asse-
gna al Ministero dei LL.PP. un rilevante ruolo istituzionale, indivi-
duandolo come il motore centrale ed il soggetto proponente al
Consiglio dei Ministri di gran parte delle deliberazioni concernenti
lattivita di indirizzo ¢ di programmazione finanziaria ¢ la sede
privilegiata del confronto e della elaborazione tecnico-scientifica
nella materia, per il tramite del Comitato nazionale per la difesa del
suolo e la relativa struttura di supporto, la Direzione Generale della
difesa del suolo, in collegamento operativo con il competente servi-
zio del Ministero dell’Ambiente e con i Servizi Tecnici Nazionali.

Sempre al Ministero dei LLPP., compete poi l'esercizio della
funzione costituente degli organi territoriali, le Autorita di Bacino di
rilievo nazionale, ed il coordinamento e limpulso delle iniziative
regionali per la costituzione delle strutture relative ai bacini di
rilievo interregionali e regionale.
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Ulteriori compiti sono stati demandati al Ministero per effetto
deila legge 7 agoste 1990, n. 253, prevalentemente attinenti alla
definizione degli schemi di funzionamento delle Autorita di bacino,
alla ercgazione dei mezzi finanziari per la loro operativita, nonché
al controllo a consuntive sulla relativa gestione contabile.

Si fornisce qui di seguito una informativa di sintesi sui princi-
pali adempimenti svolti e sulle iniziative avviate, precisando che dei
principali nodi e fasi del processo attuativo della legge sviluppato
tino alla meta dell'anno 1991 ¢ stata fornita un'ampia e documen-
tata illustrativa nei due volumi « Difesa del suolo » redatti ¢ pubbli-
cati a cura della competente Direzione Generale.

AUTORITA DI BACINO DI RILIEVO NAZIONALE.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, datati 10
agosto 1989, sono state costituite le 6 Autorita di bacino di rilievo
nazionale previste dall’articolo 12 della legge 183/1989, ed indivi-
duate le relative sedi presso gli organi decentrati dell’Amministra-
zione dei LL.PP.

Con decreti ministeriali successivi, si & provveduto alla costitu-
zione dei Comitati tecnici degli stessi bacini ed alla loro integrazione
con esperti di particolare qualificazione scientifica.

Si ¢ poi proceduto alla nomina dei Segretari Generali, con
deliberazioni dei competenti comitati istituzionali.

Le strutture di bacino risultano ormai avviate ad operativita
mediante [utifizzo delle unita di personale comandate e di personale
appositamente assunto sulla base di schemi organizzativi sostanzial-
mente omogenei, secondo le indicazioni fornite dalla Direzione Gene-
rale Difesa del suolo con apposita « Nota sulla organizzazione del-
I'Autorita” di Bacino »,

COMITATO NAZIONALE PER LA DIFESA DEL SUOLO.

Con D.P.CM. 15 dicembre 1989, & stato costituito il Comitato
Nazionale per la difesa del suolo previsto dall’articolo 6 della legge
n. 183 del 1989 su proposta del Ministro dei LL.PP,, sulla base delle
designazioni pervenute dalle Amministrazioni interessate, successiva-
mente modificato ed integrato nella sua composizione.

Nella seduta di insediamento, tenutasi il 26 gennaio 1990, &
stato adottato il Regolamento del Comitato stesso, ai sensi dell’arti-
colo 6, comma 7, della citata legge. Tale Regolamento ha previsto la
costituzione di quattro sottocommissioni permanenti specializzate
per materia:

Sottocommissione « Tecnico-Scientifica »;
Sottocommissione « Pianificazione »;
Sottocommissione « Programmazione »;

Sottocommissione « Normativa ed organizzazione ».
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Detto regolamento, sul quale & stato acquisito il prescritto pa-
rere del Consiglio di Stato (articolo 17 legge n. 400/88) ¢ stato
approvato con decreto ministeriale n. 451 del 2 luglio 1991, e pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale del 10 marzo 1992,

BACINO REGIONALE PILOTA.

Con decreto ministeriale 1 luglio 1989 ¢ stato individuato nel
bacino idrogralico del fiume Serchio in Toscana il bacino regionale
pilota previsto dall’articolo 30 della legge n. 183.

L'articolo 8 della legge 7 agosto 1990 n. 233, recante disposi-
zioni integrative alla legge 183/1989, ha poi radicalmente innovato
I'assetto istituzionale ed organizzativo sotteso alle attivitd sperimen-
tali del bacino del Serchio, prevedendone, in sostanza, l'assimila-
zione a quello previsto nei bacini di rilievo nazionale fino al termine
della sperimentazione.

Si ¢ quindi proceduto alla nomina del Segretario Generale di
bacino e si ¢ dato corso alla costituzione formale degli altri organi
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 gennaio
1992.

Il Comitato dei Ministri ex articolo 4 della legge n. 183 ha
successivamente approvato gli indirizzi e le metodologie per l'avvio
della sperimentazione, per la quale & stata prevista nel triennio
1989/91 una disponibilita complessiva di lire 60 miliardi.

Successivamente il Comitato Istituzionale ha deliberato sulle
attivita da eseguire conformemente alla deliberazione del Comitato
dei Ministri per la Difesa del Suolo, programmando l'esecuzione di
lire 30 miliardi per opere urgenti, lire 20 miliardi per interventi
sperimentali e lire 10 miliardi per Yorganizzazione dell’Autorita di
Bacino.

Tutte le somme sono state assegnate entro l'anno 1991.

SCHEMI PREVISIONALI E PROGRAMMATICY — D.P.CM. 1 marzo 1991 b1
RIPARTIZIONE DEI FONDI 1989/1993.

L'articolo 31 della legge n. 183/1989 ha previsto la predisposi-
zione, da parte delle Autorita di Bacino e delle regioni, di schemi
previsionali e programmatici per la individuazione delle attivita da
svolgere nel triennio 1989/1991 sulla base di direttive di indirizzo
deliberate dal Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dei
Lavori Pubblici.

Con tale atto di indirizzo e coordinamento, emanato con
D.P.CM. 23 marzo 1990 sono state impartite istruzioni per la costi-
tuzione degli organismi e delle strutture di bacino a livello nazio-
nale, interregionale e regionale e sono stati altresi indicati i criteri
di priorita ed i parametri di valutazione per la individuazione degli
interventi pilt urgenti da realizzare con le risorse finanziarie stan-
ziate nel triennio 1989/1991, originariamente fissate in lire 2.427
miliardi.



— XXXV —
ATTI PARLAMENTARI X1 LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A valere su tale massa complessiva di spesa, lo stesso articolo
31, comma 5, ha fissato una riserva di almeno il 50 per cento per i
bacini del Po, dell’Arno, dell’Adige, del Tevere e del Volturno.

A valere su dettd quota, & stato, inoltre, previsto un contributo
straordinario di lire 120 miliardi per interventi relativi alla diga del
Bilancino e all’asta media del fiume Arno.

Alla data del 31 ottobre 1990, fissata dall’articolo 9, comma 3,
della legge 253/1990, sono pervenuti alla Direzione Generale della
difesa del suolo gli schemi previsionali e programmatici predisposti
e adottati dalle Autoritd di bacino e dalle regioni, sui quali ¢ stata
svolta, d'intesa con il Ministero dell’Ambiente ed in collaborazione
con gli altri Ministeri facenti parte del Comitato ex articolo 4,
'istruttoria tecnica ed amministrativa per verificare la conformita al
dettato legislativo ¢ la coerenza con gli indirizzi impartiti con il
citato D.P.C.M. 23 marzo 1990, ai fini della ripartizione delle risorse
finanziarie previste per la loro realizzazione.

Le risultanze delle verifiche effettuate su ciascuno schema, sono
state sottoposte al Comitato Nazionale per la difesa del suolo, unita-
mente ad un'ipotesi di riparto delle risorse finanziarie basato su un
criterio di attribuzione incentrato su due parametri oggettivi quali
I'astensione territoriale e la popolazione residente in ciascun bacino
idrografico.

A seguito del parere favorevole espresso dal Comitato Nazionale,
con voto del 13 luglio 1990 e della pronuncia, anch’essa favorevole
della Conferenza Stato — Regioni (7 febbraio 1991) il piano di
riparto & stato sottoposto alle determinazioni del Consiglio dei Mini-
stri che lo ha approvato nella seduta del I° Marzo 1991.

Nel corso dell’esercizio finanziario 1991 la Direzione Generale
Difesa del suolo ha provveduto ad assegnare e trasferire le disponibi-
lita finanziarie relative al triennio 89/91 come sotto specificato.

DIREZIONE GENERALE DELLA DIFESA DEL SUOLO.

La struttura organizzativa della Direzione Generale della Difesa
del suoclo e stata di recente modificata con il regolamento di cui al
decreto ministeriale n. 460 del 6 ottobre 1990 (G.U, n. 184 del 7
agosto 1991) per adeguarla alle nuove funzionalitd previste dalla
legge 18 maggio 1989, n. 183.
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Infatti, I’articolo 7 della citata legge prevedeva che con decreto
ministeriale si procedesse alla riorganizzazione della Direzione Gene-
rale della Difesa del Suolo per dotarla delle strutture tecniche, degli
strumenti, degli istituti ¢ delle risorse necessarie, tra l'altro, a garan-
tire il piu efficace supporto del Comitato Nazionale della difesa del
suolo, oltre che ad assicurare lo svolgimento delle funzioni gia di
sua competienza nonché di quelle demandate al Ministero dei LL.PP.
ai sensi dell’articolo 5.

In tale prospettiva si & provveduto ad emanare un regolamento
che ha riorganizzato e ridefinito le strutture ed i compiti della
Direzione sulla base dei criteri funzionali destinati ad integrare
vecchie e nuove attribuzioni e ad assicurare la messa in funzione di
un sistema di coordinamento e di monitoraggio dei processi attuativi
della legge, tanto a livello centrale, quanto a livello periferico.

L'introduzione delle nuove entita territoriali (i bacini idrografici)
che superano i limiti amministrativi esistenti e attraverso le quali
vanno rilette tutte le tematiche territoriali ai fini della difesa del
suolo, ha suggerito, sul piano organizzativo, l'istituzione di 5 uffici
territoriali riferiti a contesti accorpanti bacini idrografici omogenei
che integrano in una visione unitaria responsabilita gestionali atti-
nenti alle nuove attribuzioni della Direzione Generale con quelle pia
tradizionalmente proprie della ex Direzione Generale delle Acque e
deglh Impianti Elettrici (concessioni di grandi derivazioni d’acque
pubbliche, tenuta degli elenchi di acque pubbliche, autorizzazione
alla costruzione ed all’esercizio di elettrodotti, opere idrauliche, ac-
quedotti ecc.).

Per | necessari raccordi decisionali, informativi ed operativi a
livello orizzontale sono stati poi istituiti due uffici: 1'Ufficio Studi,
AA.GG. e Coordinamento Legislativo e 1'Ufficio Piani e¢ Programmi
aventi competenza generale, pin specificatamente giuridica, i} primo,
e tecnica, il secondo, incaricati di curare i rapporti con i soggetti
istituzionali a livello centrale e di coordinare l'operato dei diversi
uffici della Direzione a competenza territoriale.

Infine, l'ufficio di Segreteria del Comitato nazionale per la difesa
del suolo & incaricato delle attivita di supporto organizzativo ¢
funzionale del predetto organo collegiale, tanto sotto il profilo della
predisposizione dei materiali di studio per i suoi lavori, tanto sotto
quello della gestione dei capitoli di spesa attinenti al funzionamento
dello stesso Comitato, della Direzione Generale nel suo complesso e
degli organi decentrati della difesa del suolo.

RIFINANZIAMENTO DELLA LEGGE N. 183/1989.

Con un apposito documento finanziario trasmesso a tutti i — 22
Dicasteri interessati alla vigilia dell'impostazione della legge finan-
ziaria 1992, si & quantificata in almeno 3.000 miliardi annui la
dotazione finanziaria da assicurare all’attuazione della legge.
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Tale stima di fabbisogno € stata formulata sulla base delle
richieste avanzate dalle Autoritd di Bacino e dalle Regioni, sulla
base di previsioni generali pari a lire 12.847 miliardi, non discostan-
dosi, sostanzialmente, tali dati da quanto previsto dalla Commis-
sione DE MARCHI.

Si &, inoltre, utilizzato, quale utile elemento di raffronto, anche
il significativo livello di risorse comunque stanziate nel triennio
1989/91 nelle materie che afferiscono alla legge 183/89, ancorché
definite nell'ambito di diversi provvedimenti legislativi inclusi quelli
caratterizzati dal carattere di emergenza (circa lire 10.000. miliardi).

La valutazione di fabbisogno sopraesposta, includeva anche le
dotazioni finanziarie destinate al funzionamento ed al potenziamento
dei Servizi tecnici Nazionali riorganizzati presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri con decreto del Presidente della Repubblica
n. 85/1991.

Disattendendo radicalmente le aspettative di un adeguato flusse
di spesa per supportare l'azione pubblica in materia di difesa del
suolo, la legge finanziaria n. 415 del 31 dicembre 1991, reca un
accantonamento di fondo globale per il rifinanziamento della legge
n. 183/89 ammontante a sole lire 324 miliardi per il triennio 1992/
94, ripartite in ragione di lire 63 miliardi nel 1992, lire 350 miliardi
nel 1993 e lire 450 miliardi nel 1994.

Da ultimo, sono da registrare le ulteriori riduzioni alle predette
dotazioni finanziarie apportate con il provvedimento urgente concer-
nente « Interventi in favore delle zone colpite dalle eccezionali avver-
sita atmosferiche dei mesi di ottobre ¢ novembre 1991 » n. 3 del 2
gennaio 1992 e successive reiterazioni.

Anche il suddetto accantonamento di fondo speciale risulta ri-
dotto dellimporto di lire 50 miliardi negli anni 1992 e 1993 per
efletto del decreto legge n. 26471992,

ATTO DI INDIRIZZO E COORDINAMENTO — DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 7 GENNAIO 1992,

L'esigenza di assicurare un coordinato avvio delle attivitd cono-
scitive propedeutiche alla pianificazione di bacino ha condotto alla
predisposizione di un apposito atto di indirizzo e coordinamento, per
definire i criteri di integrazione fra le attivitda conoscitive dello
Stato, delle Autorita di Bacino e delle Regioni, nonché le modalita
tecniche per lo svolgimento di dette attivita.

Lo schema del relativo decreto, la cui definizione ha comportato
impegnativi approfondimenti tecnici ed una serie di riunioni con i
Servizi tecnici Nazionali, ¢ stato predisposto da questo Ministero e
sottoposto al Comitato Nazionale per la difesa del suolo che lo ha
approvato nelle sedute del 9 e del 25 luglio 1991.

Successivamente lo schema ha riportato il parere favorevole
della Conferenza Stato Regioni ed ¢ stato approvato dal Consiglio
dei Ministri in data 25 ottobre 1991,
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L'atto di indirizzo, formalizzato con decreto del Presidente della
Repubblica 7 Gennaio 1992, & stato pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 8 dell’'tl gennaio 1992.

Il cennato decreto del Presidente della Repubblica segna una
ulteriore f[ase del procedimento giad avvialo con i precedenti
DD PP.CCMM. e gli indirizzi tecnici in esso contenuti consentiranno
i attuare, in modo organico ed omogeneo, la programmazione coor-
dinata delle basi conoscitive di supporto alla pianificazione di ba-
cino, da parte dei soggetti preposti.

Attualmente sono in corso di esame istruttorio per la successiva
sottoposizione al C.N.D.S., i primi programmi delle attivitd conosci-
tive trasmessi dalle Autorita di bacino e dalle Regioni.

RELAZIONE AL PARLAMENTO SULL'USO DEL SUOLO E SULLE CONDIZIONI
DELL'ASSETTO TDROGEOLOGICO DEL TERRITORIO.

L'articolo 5 della legge 18 maggio 1989, n. 183 affida al Mini-
stero dei LLPP, tra laltro, il compito di predisporre, avvalendosi
dei Servizi tecnici Nazionali, una relazione al Parlamento sull'uso ¢
sulle condizioni dell’assetto idrogeologico del territorio nazionale.

La relazione generale ¢ redatta sulla base di relazioni d’analogo
contenuto, redatte dalle Regioni ai sensi dell’articolo 10 della stessa
legge n. 183.

Allo scopo di conseguire uniformita di struttura e di contenuti
delle relazioni regionali, agevolandone la successiva operazione di
confronto, coordinamento e di integrazione redazionale, & sembrato
indispensabile indicare previamente linee-guida per la loro elabora-
zione in forma coerente ed omogenea.

Per conseguire tale obiettivo sono stati predisposti, d’intesa con i
Servizi Tecnici Nazionale, un indice-guida delle relazioni regionali
ed un questionario di riferimento per la loro redazione che si ¢
provveduto a diramare alle Regioni fornendo istruzioni per la forni-
tura dell'ulteriore documentazione, anche cartograflica, da acquisire a
livello centrale.

EDILIZIA RESIDENZIALE.

Nonostante il forte impegno assunto dal Governo, gia con la
legge finanziaria del 1990 il cui provvedimento di accompagno re-
cava un intervento straordinario in favore delle popolazioni delle
zone a piu forte tensione abitativa, nella direzione de]l’attuazione del



ATTI PARLAMENTARI ' XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

principio costituzionale sancito dall’articolo 47, 2° comma, che in-
tende promuovere l'accesso del risparmio popolare alla proprieta
dell'abitazione, restano in larga parte insoddifatte le esigenze delle
famiglie soprattutto per quanto riguarda la « qualita dell’abitare »
nei grandi agglomerati urbani del paese.

Non sfugge come taluni orientamenti ormai desueti che, in anni
recenti, hanno impegnato risorse finanziarie anche ingenti nella rea-
lizzazione di grossi quartieri periferici monofunzionali, monoclasse e
monoreddito abbiano in definitiva, determinato una sostanziale
emarginazione di intere fasce sociali delle citta, ingenerando, peral-
tro, negli abitanti, sradicati rispetto alle zone urbane del lavoro,
dell’istruzione e dei servizi, una forte disaffezione nei confronti degli
enormi agglomerati dormitorio presto ridotti a complessi fatiscenti.

Da tale constatazione & scaturito il pitt moderno orientamento
dell’esecutivo volto non piu alla realizzazione di programmi di am-
pliamento smisurato delle periferie delle grandi cittd, ma, bensi al
recupero ed alla riqualificazione dell'ingente patrimonio abitativo
esistente che pud consentire, finalmente, di offrire una risposta ade-
guata alla voglia di vivere in ambienti accoglienti che prepotente-
mente sale dagli strati meno abbienti della popolazione,

Di qui i programmi differenziati di finanziamento che intendono
mobilitare le tradizionali attitudini al risparmio delle famiglie in
vista dell’acquisto dell’abitazione ovvero della ristrutturazione e del
restauro di quella eventualmente posseduta.

Importanti a tale riguardo, sono le agevolazioni fiscali e crediti-
zie varate dal Governo in favore delle diverse esigenze presenti nella
societa la quale oggi non & sempre costituita da famiglie tradizionali
ma si articola anche in giovani coppie, in singoli, in anziani, con
una ulteriore crescente presenza di extracomunitari.

Altrettanto rilevante & l'impegno finanziario volto al recupero ed
al risanamento dei centri urbani e delle grandi periferie tendente ad
una forte riqualificazione del tessuto urbano degradato attraverso
Yavvio od il completamento di reti di servizio troppo spesso insuffi-
cienti, con il concorso degli Istituti Autonomi per le Case Popolari i
quali, ridisegnati nelle strutture e nelle competenze, sono chiamati a
realizzare gestioni economiche, assolutamente distinte dalle funzioni
assistenziali ormai attribuite ai Comuni chiamati a gestire lo spe-
ciale Fondo Sociale istituito per ovviare alle esigenze abitative dei
soggetti economicamente pit deboli.

D'altro canto, non sfugge come, anche nel settore dell’edilizia
residenziale e delle esigenze abitative del paese, il pur rilevante
impegno finanziario governativo, fortemente supportato da una vi-
sione urbanistica moderna, non possa, da se’ solo, risolvere struttu-
ralmente i problemi gravissimi delle nostre grandi citta, fintantoché
non sard possibile riportare l'investimento del grande capitale verso
il bene casa, cosi da garantire un sostegno significativo alla limitata
disponibilita finanziaria assicurata dal bilancio pubblico.

In 1al senso deve essere considerato l'intendimento governativo
di avviare, decisamente, un sostanziale superamento del regime del-
I'« equo canone » il quale pur ispirato da condivisibili metivazioni di
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carattere sociale, ha, indubbiamente, introdotto un forte freno all’e-
spansione degli investimenti privati nel settore -edilizio, intervenendo
anche, in modo significativo con manovre fiscali, al fine di restituire
il perduto equilibrio alla compravendita ed alla locazione degli
immobili.

Particolare attenzione dovra essere posta, allorché il mercato
avra recuperato il proprio equilibrio, alla necessita di restituire
certezza alla durata delle locazioni garantendo sia le giuste esigenze
degli inquilini, sia quelle atrettanto legittime dei proprietari degli
immobili locati.

Importante, in tal senso, & liniziativa legislativa volta a rifor-
mare 'equo canone per tutte le locazioni professionali e commerciali
a qualsiasi titolo, esclusi gli alberghi, che individua un’unica durata
certa, senza meccanismi automatici di proroga.

Giova sottolineare Uenorme importanza di interventi volti com-
plessivamente ad un integrale recupero del tessuto e delle espres-
sioni sociali delle grandi cittd per le quali un progressivo peggiora-
mento delle condizioni della vita, spesso aggravate da difficolta di
mobilita, ha determinato una rilevante penalizzazione in ordine ad
attitudini turistico-culturali che occorre, al pitl presto riscoprire.

SALVAGUARDIA DI VENEZIA.

Di recente, una rinnovata e piu concreta attenzione del Governo
a del Parlamento alle problematiche della salvaguardia di Venezia,
varata con le precedenti leggi speciali 16 aprile 1973 n. 171 e 29
novembre 1984 n. 798, hanno condotto al perfezionamento di due
iniziative legislative riguardanti la citta lagunare, superando la fase
di blocco che si era registrata nel biennio 1989/90.

Nel novembre del 1991 ¢ stata, infatti, approvata la legge n. 360
recante « Interventi urgenti per Venezia e Chioggia ».

Tale legge ha stanziato la somma di lre 100 miliardi nel 1991 per
il proseguimento deglt interventi piti urgenti, con particolare riferi-
mento a quelli volti all'arresto del degrado lagunare ed alla riqualifi-
cazione delle condizioni socio-economiche della citta di Venezia.

Nel provvedimento sono infatti inserite tra l’altro, misure per
arrestare I'esodo della popolazione veneziana, per incentivare la ri-
qualificazione del patrimonio edilizio della citta e svilupparne la
dotazione di infrastrutture sociali, sportive ed ospedaliere.

Sempre con la citata legge n. 360/91 viene prevista la possibilita
per la Regione Veneto di realizzare interventi di disinquinamento in
un quadre programmatico unitario che ha come riferimento non solo
I'immediato « hinterland » lagunare, ma l'intero bacino idrografico
che sversa in laguna.

Nelle ultime battute della legislatura & stata infine, approvata
una nuova legge per la salvaguardia del 3 febbraio 1992 n. 139 che,
con particolare tempestivita attiva i fondi accantonati nella nuova
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legge finanziaria 1992, autorizzando gli enti preposti agli interventi
della legge speciale ad assumere mutui quindicennali con onere di
ammortamento a totale carico dello Stato.

Si tratta di una operazione che dovrebbe condurre a disporre
nel complesso di un flusso di [inanziamenti dell’ordine di circa lire
1.700 miliardi per il prossimo triennio, idoneo a consentire un nuovo
e significativo sviluppo dell’azione di salvaguardia e recupero della
citta.

Alle somme di cui sopra vanno aggiunti i 100 miliardi di lire
che pure la legge finanziaria 1992 prevede, come massa immediata-
mente spendibile, e che sono stati gia ripartiti dal Comitato di
indirizzo, nella riunione dell’il febbraio u.s. finalizzandoli prevalen-
temente al finanziamento dei programmi operativi del Magistrato
alle Acque di Venezia del Ministero dei LL.PP. che, come organo
statale, non pud accedere ai mufui.

Tutte le risorse finanziarie in tal modo attivate sono destinate
ad interventi immediatamente eseguibili.

In particolare, per quanto attiene al nucleo di interventi pin
significativi previsti dalle legge speciale, cioé gli sbarramenti mobili
alle bocche di porto per la regolazione delle maree, il Consorzio
concessionario del Ministero dei LL.PP., in una lunga serie di studi,
ricerche e sperimentazioni, ha acquisito un rilevante patrimonio
conoscitivo e di esperienze che lo mettono in grado di avviare la
realizzazione del sistema di opere destinate a porre al sicuro la citta
dalle acque alte.

Tale obiettivo dovrebbe essere raggiunto, secondo il piano gene-
rale degli interventt approvato dal Comitato di indirizzo, entro
I'anno 2000, garantendo, al tempo stesso, le necessarie verifiche
preliminari di compatibilita con la situazione ambientale della la-
guna e l'adeguato avanzamento dei programmi di disinquinamento e
di riequilibrio della morfologia lagunare. }

Cio, con l'evidente fine di evitare che la chiusura delle bocche di
porto con le dighe mobili ed il conseguente restringimento delle
stesse, comportando la riduzione nel flusso della marea di scambio
mare-laguna, possa aggravare i problemi di inquinamento delle ac-
que lagunari.

Va, peraltro, sottolineato il fatto che il raggiungimento dell’o-
biettivo della integrale realizzazione delle finalita della legislazione
speciale nell’arco di tempo prefissato, resta evidentemente subordi-
nato alla disponibilita ed alla continuitd dei flussi di risorse finan-
ziarie necessarie, attualmente stimate nell’ordine di lire 16.500 mi-
liardi, che dovrebbero essere disposti con automatico rifinanziamento
nelle prossime leggi finanziarie senza possibilita di successive rimo-
dulazioni.

E inoltre, necessario rafforzare i poteri di verifica e di coordina-
mento programmatico del Comitato « misto » ex articolo 4 della
legge n. 798/84, attribuendogli, come & espressamente previsto nella
nuova legge di salvaguardia, il potere di correlare le scelte di
ripartizione dei fondi disponibili alle effettive capacita di spesa dei
soggetti pubblici preposti agli interventi.
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Il Governo € per esso il Comitato Interministeriale di Coordina-
mento istituito a norma dell’articolo 4 della legge 798/84, si riserva
di riferire in modo esaustivo con la relazione annuale al Parlamento
predisposta secondo la previsione e nei termini di cuj alla legge 798
stessa.

CIRCOLAZIONE E TRAFFICO.

Determinante ¢ da considerare l'intervento legislativo e regola-
mentare realizzato dal Ministero dei LL.PP., negli anni '90, mirato
ad un sostanziale miglioramento delle condizioni generali della cir-
colazione stradale, ai fini della sicurezza dei cittadini sulla viabilita
del paese.

E stata portata a compimento l'opera della commissione costi-
tuita presso il Ministero che ha consentito la definitiva approvazione
del testo legislativo costituente il nuovo codice della strada, sulla
base dei principi generali di indirizzo contenuti nella legge delega
n. 190 del 13 giugno 1991 ed & stato altresi costituito, a norma
dell’articolo 3 della legge stessa, il comitato interministeriale incari-
cato dal Governo di elaborare le norme regolamentari finalizzate
all'esecuzione ed all’attuazione delle disposizioni contenute nel nuovo
codice della strada.

Sonc stati inoltre definiti le modifiche e gli adeguamenti alle
direttive comunitarie in materia di segnaletica orizzontale, verticale,
di indicazione e semaforica, unitamente all'ulteriore intervento nor-
mativo concernente l'installazione e 1'uso delle barriere di sicurezza
lungo le autostrade e lungo le sirade ordinarie.

Di particolare interesse e di indubbio rilievo sociale &, poi,
Particole 139 del decreto del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, il quale prevede la possibilita di destinare una quota,
sia pure modesta, dei proventi delle contravvenzioni spettanti allo
Stato all’educazione stradale ed al miglioramento della segnaletica.

In tale ottica sono da considerare la divulgazione negli istituti
scolastici di ogni ordine e grado di materiale didattico audio-visivo
sulla materia inerente alla sicurezza stradale; I'organizzazione di
convegni e seminari in diverse citta italiane, lo svolgimento di corsi
di formazione sulle materie tecniche della circolazione nei confronti
del personale del Ministero, nonché la diffusione di circolari e diret-
tive di grande interesse, come il calendario dei giorni di divieto
della circolazione di mezzi pesanti sulle strade e sulle autostrade,
nonché quello relativo alla regolazione dell’afflusso veicolaré sulle
isole, svolta attraveso inserzioni sulla stampa nazionale.

Importante anche l'impegno profuso dall’Amministrazione in di-
rezione dellinformazione sulle condizioni della viabilita in tutte le
zone del paese, attraverso, l'istituzione del Centro di coordinamento
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e informazione per la sicurezza stradale base del programma radio-
fonico « ONDA VERDE » realizzato di concerto con il Ministero
dell'Interno, e punto di riferimento detle convenzioni stipulate con la
RAL, con I'A.C1., VAISCAT, 'ANAS ¢ le Autostrade S.p.A. nonché con
il CIRM (Centro Internazionale Radio Medico), per la diffusione di
messaggi radiofonici di soccorso stradale.

A fronte di una tale mole di attivita, si rileva 1'immediata
necessitd di incrementare in modo sensibile le disponibilita finanzia-
rie a tale scopo destinate, sulla base; peraltro, di un’apposita diret-
tiva della Commissione Trasporti della Camera dei Deputati che ha
fissato nella misura del 5 per cento dei proventi contravvenzionali la
massa finanziaria da impiegare per le attivita descritte.

OPERE MARITTIME E INTERMODALITA.

Le crescenti difficolta ed il massiccio incremento dei costi del
trasporto su strada registrati nel nostro paese impone all'Ttalia una
rinnovata attenzione nei confronti delle opere marittime necessarie
per restituire al sistema portuale, complessivamente considerata, effi-
cienza e competitivita, anche nell'ottica di favorire lo sviluppo del
cabotaggio il quale, in taluni casi, in determinate zone della peni-
sola, potrebbe costituire una valida alternativa al trasporto su
gomma.

E infatti noto come le grandi « Autostrade del mare » possano
vantare, nei confronti delle tradizionali vie non ferroviarie di comu-
nicazione terrestre, percorrenze chilometriche pitu brevi, costi di
esercizio nettamente pit contenuti e, talora, perfino tempi di percor-
rernza pia convenienti.

Il cabotaggio, inoltre, olireché costituire valido supporto al tra-
sporto delle merci pud offrire grosse potenzialita alla vocazione
turistica del paese, contribuendo anche ad un efficace sollievo per i
problemi dell'inquinamento e dei consumi energetici che continuano
ad affliggere 1'ltalia.

Le considerazioni che precedono inducono, peraltro, a conside-
rare il potenziamento delle strutture portuali, saggiamente inserito
in un'avvenuta politica di intermodalitda che realizzi una piena,
fattiva integrazione dei sistemi di trasporto terrestri, marini, aerei
ed idroviari, come fattore strategico della ripresa dello sviluppo del
paese che, all’atto dell’avvio del mercato unico europeo richiede
consistenti disponibilita finanziarie per dare vita ai programmi di
investimento mirati a dare risposta alle esigenze di piena funziona-
lita dei 76 porti commerciali italiani nei confronti dei quali il
Ministero dei Lavori Pubblici & chiamato ad assicurare continuita di
interventi di carattere sia manutentorio sia inerente alla costruzione
di nuove strutture operative.
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Occorre, peraltro, definire il quadro programmatico che consenta
di dare attuazione alla legge n. 26 del 13 febbraio 1987 realizzando
le infrastrutture finalizzate all'integrazione delle aree portuali con le
altre modalita di trasposto assicurando chiare linee di indirizzo e di
sviluppo del piano generale dei trasporti.

Giova, in tale ottica, rammentare che il sistema integrato di
trasporte in atto nel centro del continente Europeo si avvale anche
del non trascurabile supporto delle vie navigabili fluviali le quali,
attestate sui bacini dei grandi fiumi europei — Rodano, Loira, Danu-
bio, Reno ecc. possono contare su importanti opere infrastrutturali
che rendono compatibile il percorso naturale dei fiumi con le reti
autostradali, con quelle ferroviarie, nonché con le aree terminali
portuali.

Anche in tale settore ¢ necessario, da parte dell'Italia, un impor-
tante sforzo teso ad aumentare le potenzialitd operative della rete
idroviaria concentrata, attualmente, nella pianura padana e costi-
tuita, essenzialmente, dall’asta del Po, dai tre raccordi di esso.con il
Mar Adriatico, dal Mincio inferiore e dal Canale Cremona Pizzighet-
tone, per un totale complessivo di 550 Km. di vie navigabili.

A tale asta principale si aggiungono i soli tratti tra Pisa e
Livorno, sul Canale del Navicelli, tra Roma e Fiumicino sul Tevere e
sul Volwurno.

Un adeguamento del cennato sisterma idroviario alle esigenze di
trasporto delle merce manifestate dal mercato avrebbe, senz’altro, un
importante riscontro sul terreno dell’intera economia nazionale, gia
verificato, nei fatti, dai nostri « partners » europei che, a fronte di
un traffico idroviario extra-marittimo pari, per I'talia allo 0,2 per
cento del totale, propongono, rispettivamente, il Regno Unito il 2,8
per cento, la Francia il 4,3 per cento e la Germania, addirittura il
20,2 per cento.

Piace rilevare che con delibera recentemente adottata e pubbli-
cata in Gazzetta ufficiale, il CIPET ha previsto un piano di investi-
mento per 5.000 miliardi fino al 2.000 per rendere possibile la
navigazione del Po da Casale Monferrato alla foce.

Va anche ricordato I'impegno dell’Amministrazione per la realiz-
zazione delle opere di difesa degli abitati e degli insediamenti umani
prospicienti al mare, nonché delle coste le quali, a causa di inter-
venti autrofici disordinati sui bacini fluviali, attraverso prelievi scon-
sidarati di materiali inerti dagli alvei, hanno subito degradi talora
molto consistenti.

DISCIPLINA DEI SUOLI E DEGLI ESPROPRI.

Il panorama della situazione delle espropiazioni in Italia si
presenta oggi fortemente articolato e differenziato. I motivi risiedono
essenzialmente nel diverso atteggiamento delle Regioni nei confronti
del problema, il che ha determinato etfetti rilevanti sia sulla massa
delle pendenze sia sull’entitd dei valori medi degli indennizzi.
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All'indomani della sentenza n. 223 del 1983 della Corte Costitu-
zionale in tutte le Regioni, infatti, si era creato un clima di attesa
nella convinzione che presto sarebbe stata varata una nuova norma-
tiva. Nel contempo, gli enti pubblici hanno tardato ad adottare la
normativa del 1865 che, prevedendo il pagamento del valore pieno
di mercato, risultava eccessivamente penalizzante e hanno .pertanto
rallentato il ritmo dell’acquisizione delle aree.

Dopo questo primo periodo di stallo alcune amministrazioni,
sospinte dalla necessita di avviare comunque programmi di opere
pubbliche, hanno ripreso l'attivita espropriativa ma senza risolvere
le pratiche, sempre nella convinzione che una nuova legge sarebbe
stata rapidamente approvata. Con il passare degli anni, permanendo
invece una situazione di vuoto legislativo, molte Regioni, hanno
