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NOTA PRELIMINARE

Le entrate previste per i1 1993 risultano pari a miliardi 824.552,
cosi' ripartiti: miliardi 414.716 per entrate tributarie, miliardi 75.241
per entrate extra-tributarie, miliardi 748 per alienazione e
ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti e miliardi
333.847 per accensione di prestiti.

Rispetto alle previsioni assestate del 1992 si ha un aumento di
miiiardi 69.196, derivante dalla flessione di miliardi 2.950 delle
entrate tributarie, di miliardi 1.542 delle entrate extra-tributarie, di
miliardi 7.051 degli introiti per alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti e da un aumento di miliardi
80.739 dell1'accensione di prestiti.

Di seqguito vengono fornite alcune indicazioni sui tre diversi
aggregati in cui si sostanzia la previsione di bilancio delle entrate per

1'anno 1993.

PREVISIONI DI COMPETENZA

Per 1a formulazione delle previsioni di competenza si e' sequita
una metodologia articolata in relazione alla diversa natura dei vari

cespiti.
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ENTRATE TRIBUTARIE

Per 1' impostazione della previsione delle entrate tributarie per
il 1993, si e' tenuto conto, oltre che dell'andamento del gettito
tributario registrato nei primi mesi del 1992, anche della prevedibile
evoluzione delle principali variabili del quadro macroeconomico e degli
obiettivi in materia di finanza pubblica prefissati dal Governo nel
Documento di  Programmazione Economico-Finanziaria, in corso di
presentazione al Parlamento.

E' opportuno sottolineare che la valutazione del gettito
tributaric e' ‘ispirata a criteri prudenziali, in relazione all'esito,
conosciuto al momento, dell'autotassazione del giugno u.s. e dei piu'
recenti andamenti degli accertamenti e incassi relativi.

Non  tutti gli elementi necessari per una piu' puntuaie
quantificazione sono al momento noti: mancano, infatti, tra 1'altro, i
dati sugli accertamenti e gli incassi relativi alle societa' finanziarie
ed al sistema bancario, che saranno disponibili, come e' noto, non prima
del prossimo settembre.

La suddetta circostanza induce a ritenere possibile una apposita
nota di variazione, da presentare prima dell'inizio della sessione
parlamentare di bilancio, nel caso che i cennati andamenti si rivelassero
difformi in misura significativa rispetto a quelli attualmente
ipotizzati.

Si rammenta che gia' in sede di asséstqmento si era provveduto
all'aggiornamento del gettito tributario in base alle modifiche
intervenute nel quadro normativo in forza del D.L. 11.7.1992, n.333,
recante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica.

Cio' premesso, le variazioni alle entrate tributarie, pari, come

detto, a - miliardi 2.950, possono ricondursi essenzialmente a tre ordini
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di fattori, e precisamente: RENFS
1) variazioni connesse con i riflessi della Tlegge finanziaria
1992 e dei relativi provvedimenti di accompagnamento (- 8.814 miliardi);
2) variazioni connesse con i riflessi degli altri provvedimenti
di integrazione e completamento della manovra di finanza pubblica per
1'anno 1992 ( - 14.652 miliardi);
3) variazioni connesse con 1'evoluzione tendenziaie del gettito
( + 20.516 miliardi).
DISAGGREGAZIONE DELLE VARIAZIONI DEL GETTITO TRIBUTARIO

PER DETERMINANTI
(importi in miliardi di lire)

= T e

Legge Fin. 1992|Provvedimenti|{Evoluzione

e di integraz. TOTALE
IMPOSTE provvedimenti |e completam. [tendenziale
collegati manovra di
finanza del gettito |[VARIAZIONI
pubblica
IRPEF.eeeernoncans - 630 - 828 13.530 12.072
IRPEG....ccvvvenun - 250 81 - 671 - 840
| § 8 17 S, - 150 - 470 3.700 3.080
RIT. REDD. CAP.... 562 - 1.670 - 172 - 1.280
RIV. BENI IMPRESA.| - 3.600 - - 800 - 4,400
CONDONO IT1.DD.....| - 4.150 - - - 4,150
IVA.-...---------- 512 - 4&488 51000
BOLLO.....o.t.n .ee - 1.100 300 1.400
CONCESS. GOVERN... - - 400 - 100 - 500
CONDONO II.II..... - 1.810 - 50 — - 1.860
ALTRE..vevunvvaons 702 -12.415 241 ~11.472
TOTALE TRIBUTARIE.| - 8.814 -14.652 20.516 -2.,950

La flessione complessiva registrata dal gettito tributario, pari a
miliardi 2.950, che risulta dal confronto tra le previsioni iniziali 1993
e quelle assestate 1992 di cui al precedente prospetto, e', in realta’

ancora piu' accentuata.
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Infatti, 1le previsioni iniziali 1993, non tengono conto della
perdita di gettito derivante dalla restituzione automatica del drenaggio
fiscale, che, ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge n. 69/1989,
convertito, con modificazioni, dalla Tegge n. 154/1989, e' rinviata ad
apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanarsi
entro i1 30 settembre di ciascun anno, ai fini dell'adeguamento del
regime IRPEF, nonche' alla legge finanziaria per la considerazione delle

conseguenti minori entrate.
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TABELLA A
(in miliardi di lire)
Previsioni | Previsioni VARIAZIONI
assestate a l.v.
1992 1993 In termini In termini
assoluti percentuali

IMPOSTE  DIRETTE...cvcv.s 241.766 231.893 - 9.873 |- 4,08

IRPEF..eeevicscerenns 135.561 147.633 12.072 8,90

IRPEG. . cetvensannnane 19.750 18.910 - 840 |- 4,25

ILOR.eeeeenoennacnnan 16.650 19.730 3.080 18,50

Riten. redd. capitale 35,800 34.520 - 1.280 |- 3,57

Condono II.DD......... 6.850 2.700 4,150 |-60,58

Rivalut. beni impresa. 7.600 3.200 4,400 |-57,89

ATtre..cevececnnnes 19.555 5.200 ~ 14,355 }-73,41

IMPOSTE INDIRETTE...... 175.900 182.823 6.923 3,93

Affaric.eeceeeecrsncncns 116.630 121.725 5.095 4,37

IVA ceeenaanas ensen 77.800 82.800 5.000 6,43
Registro, boll e

sostitutiva......... 14.250 16.050 1.800 12,63

Produzione....cceeee.. 47.380 49.008 1.628 3,44

01 minerali....... 37.400 38.500 1,100 2,94

Monopoli..... ceeenens 7.280 7.280 —— -

Tabacchi..occvv.nes 7.200 7.200 ' - —

10} 4 o« TR 4.610 4.810 200 4,34

TOT. ENTRATE TRIBUTARIE 417.666 414,716 - 2,950 |- 0,71

I1 tasso di

risulta dal confronto tra le previsioni iniziali per il

previsioni

1992, esposto nella tabella A, e' pari allo 0,71 per cento.

Tuttavia, tale saggio di variazione risulta

variazione negativo delle entrate tributarie, che
1993 e 1le

indicate nel disegno di legge per 1'assestamento del biiancio

positivo, qualora, ai
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fini della sua compiuta determinazione, si tenga presente che le
previsioni assestate 1992 e quelie iniziali 1993 scontano componenti di
gettito che alterano significativamente i1 predetto tasso di variazione.

Tra tali componenti, quelie che assumono maggior ri1ievo:sono le
sequenti:

a) per 1'anno 1892

- entrate "una tantum" per miliardi 12.465, 1in relazione alle misure
adottate con i1 citato D.L. 333/1992, (istituzione dell'imposta
straordinaria sui fabbricati, nonche' sui depositi bancari in conto
corrente e sui certificati di deposito, e ammissione 'a11a
presentazione di  dichiarazioni integrative per 1 redditi dei
fabbricati);

b)per 1'anno 1993

- minori entrate differenziali, per 1.600 miliardi, 1in relazione alla
restituzione automatica del fiscal-drag afferente al 1992 (3.400
miliardi per i1 1992, contro 5.000 miliardi nel 1993);

- minori entrate differenziali, per miliardi 13.360, 1in relazione agli
effetti di alcune misure adottate con 1a L. 30.12.1991, n. 413
(definizione delle situazioni e pendenze in materia tributaria,
rivalutazione dei beni d'impresa e regolarizzazione dei beni immobili
del1'imprenditore individuale).

Rettificando 1le previsioni assestate 1992 e quelle iniziali 1993
in modo tale da neutralizzare gii effetti derivanti dai fattori dianzi
elencati e dagli altri atti normativi che incidono sul gettito
tributgrio, ;1 ottiene un tasso di crescita tendenziale pari a circa il

5 per cento.
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Categoria I. - Imposte sul patrimonic e sul reddito

Le previsioni considerate dal disegno di 1legge di bilancio
ammontano nel complesso a miliardi 231.893, con una diminuzione di
miliardi 9.873 rispetto alla previsione assestata 1992.

Con riferimento ai principali tributi, si osserva quanto seque:

IRPEF: e' previsto un gettito di 147.633 miliardi.

La valutazione dei singoli comparti in cui e' ripartita 1'imposta e’
stata effettuata tenendo conto della possibile dinamica evolutiva delle
basi imponibili e della elasticita' connessa alla progressivita' delile
aliquote.

La previsione per i1 1993, 1in quanto a legislazione vigente, non
riflette gli effetti, 1in termini di perdita di gettito, della richiamata
normativa concernente la restituzione automatica del fiscal-drag.

Si evidenzia, altresi', che 1a previsione sconta sia gli effetti
positivi rivenienti dall'applicazione, dal 1° gennaio 1993, delle nuove
tariffe d'estimo, sia le minori entrate, quali effetti indotti
dall'aumento delle aliquote contributive e dalla perequazione delle
pensioni, di cui a1 gia' citato D.L. 333/1992.

La ripartizione del gettito per articoli e' la seguente:
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—-_’____'_#_____—

1992 1993 Variazioni
percentuali
Riscossione mediante ruoli (articoli 1, 5, 6,
7 e 8)---....-...............O ..... L N BN B B IR NN 4.500 4.750 5’55
Artt. 2 e 15 - Ritenute dipendenti dello Sta-
to delle Aziende autonome e dell'’Ente Ferrovie| 22.508 24.186 7,45
Art. 3 - Ritenute dipendenti settore privato..| 72.818 79.312 8,92
Art. 4 - Ritenute lavoro autonomo.......eeess.| 12.700 13.950 9,84
Artt. 9, 11 e 13 ~ AutotassazionB...eeeeeneeee 7.135 8.172 14,53
Artt.10, 12 e 14 - ACCONtO.cnanrenanansnenenena| 15.900 17.263 8,57
TOTALE ssevenvsnanes 135.561 147.633 8,90

Le ritenute alla fonte sui redditi di tavoro dipendente e

assimilati sono state stimate tenendo conto di

una

elasticita’

tributo/reddito pari a 1,6 e di una evoluzione media delle basi

imponibili (retribuzioni lorde e pensioni) intorno al 6% .

Le ritenute sui compensi di lavoro autonomo dovrebbero registrare

una crescita del 9,8 per cento, assicurando un gettito di

miliardi.

13.950

I versamenti per autoliquidazione (saldo piu' acconto} dovrebbero

registrare un incremento complessivo del 10,4 per cento, dovuto ad una

evoluzione dei redditi, diversi da quelli

assimilati, non inferiore a quella del PIL

IRPEG: 1l1e entrate per T'anno 1993

miliardi, con una flessione di 840 miliardi,

di lavoro dipendente ed

per 1'anno 1992.

SoNno

stimate

in 18.910

dovuta ad uno sfavorevole

andamento del gettito, in relazione alla mancata ripresa economica nel
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1992 ed alla conseguente flessione dei profitti, nonche' agli effetti
indotti, rivenienti dalle misure adottate con i1 citato decreto-iegge n.
333/1992 (aumento imposta di bollo e delle tasse sulle concessioni
governative ed agevolazioni per gli investimenti innovativi),
parzialmente compensati dagli effetti derivanti dal decreto-legge 24
luglio 1992, n.348, di reiterazione del decreto-legge 26 maggio 1992, n.
298, in materia di estinzione dei crediti di imposta.

La ripartizione del gettito per articoli e' la sequente:

____—_.______.__u._'_—-.—_#
1992 1993 Variaz.
percent.
Riscossione mediante ruoli (articoli
1, 3’ 4, 5 e 6)4...-00-....-.. ooooo - 2-250 ZvZSO -
Art. 2 - Autotassazione..... taeenne . 5.500 5.130 - 6,73
Art. B ~ ACCONtO0..cceteccraniasanana 12.000 11.530 - 3,92
TOTALE..... vrsrnens 19,750 18.910 - 4,25
u‘J‘— — —

ILOR: 1a previsione si cifra in 19.730 miliardi, c¢on un
aumento di 3.080 miliardi rispetto al 1992, che considera, tra 1'altro,
sia i positivi effetti rivenienti dall'applicazione, a partire dal 1%°
gennaio 1993, delle nuove tariffe d'estimo, sia le minori entrate
consequenti all'applicazione di alcune misure di cui al D:L. 333/1992
{(aumento dell'imposta di bollo e delle tasse sulle concessioni
governative e agevolazioni per gli investimenti innovativi).

La ripartizione del gettito e' 1a seguente:
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1992 1993 Variazioni
percentuali

Riscossione mediante ruoli (articoli

1,6,7,88 g)...l...'--OOI.tU.OOQCttt 2.150 2-100 - 2,32

Art. 2 - Autotassazione persone giu-

ridiche...‘....... IIIII LI L IR S8 e0a 1-500 3'240 116’00

Artt. 3,10,12 e 14 - Autotassazione

persone fisiche.veseerrncsnesncsane 1.000 1.800 80,00

Art. 4 - Acconto persone giuridiche 7.500 7.490 - 0,13

Artt. 5,11,13 e 15 - Acconto persone

fisiche.'......‘.I...I..ll......l..l 4.500 5'100 13,33
TOTALE 16.650 19.730 18,50

RITENUTE SUI REDDITI DA CAPITALE: i1 gettito per i1 1993 e' stimato
in 34.520 miliardi, con una diminuzione pari a 1.280 miliardi, originata
principalmente dalla flessione delle ritenute sugli interessi dei titoli di
Stato (- miliardi 870}, sulle obbligazioni e tito?i-sim11ari emessi da
jstituti di credito a medio e lungo termine (- miliardi 200) e sugli
interessy e frutti corrisposti ai possessori dei depositi bancari e postaii
( - miliardi 125).

La flessione del gettito e' determinata anche dagli effetti
derivanti dal citato decreto-legge n.348 del 1992, che ha soppresso, a
decorrere dal 1° gennaio 1992, 1la ritenuta sugli interessi, premi ed
altri frutti derivanti da depositi e conti correnti interbancari.

La ripartizione per i principali articoli e' la seguente:
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1992 1993 Variazioni
percentuali
Art. 2 - Ritenute sulle obbligazioni
e titoli simiTari di istituti di cre-
dito a medio e lungo termine........ 3.200 3.000 - 6,25
Art. 3 - Ritenute sulle obbligazioni
e titoli similari emessi da altri 700 700 -
Art. 4 - Ritenute sulle obbligazioni
convertibilii.ieiionoeaivinnaaennns 450 450 -
Art. 5 - Ritenute su interessi, pre-
mi ed altri frutti corrisposti da
aziende ed istituti di credito...... 16.100 15.975 - 0,78
Art, 7 - Ritenute sui redditi di ca-
pitale diversi dai dividendi e da
quelli di cui ai precedenti articoli 150 90 - 40,00
Art. 8 - Ritenute di cui all'artico-
lo precedente, corrisposti a sogget-
ti non residenti.ciennnciiinennnnnss 80 55 - 31,25
Art.14 - Ritenuta sugli 1interessi
dei titoli di Stato........ sesscsnes 15.000 14,130 -~ 5,80
Restanti articoli..cc.vieiivnnanane.. 120 120 -
TOTALE 35.800 34,520 - 3,57
e e et el e i et e

Per quanto riguarda g1i altri cespiti della categoria, i1 gettito
previsto per T'anno 1993 si riferisce principalmente alla rivalutazione dei
beni d'impresa (miliardi 3.200), alle entrate derivanti dalla definizione
delle situazioni e pendenze in materia di imposte dirette (miliardi 2.700),
alle ritenute sui dividendi distribuiti dalle persone giuridiche (miliardi
2.600 ), alla tassazione delle plusvaienze emergenti dalla trasformazione
delle banche pubbliche in societa' per azioni (miliardi 1.000), all'imposta
sostitutiva sulle plusvalenze da cessione di azioni (miliardi 315) e

all'imposta sostitutiva a carico dei fondi di investimento (miliardi 150}.
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La sostanziale flessione delle altre entrate della categoria rispetto
alle previsioni assestate 1992, pari a miliardi 14.355 (cfr. tabella A), e'
ascrivibile alla gia' cennata presenza, nella previsione per i1 1992, di

entrate "una tantum" per miliardi 12.465, ai sensi del D.L. n.333/1992.

Categoria II. - Tasse e imposte sugli affari.

Per Tle tasse e imposte sugli affari la previsione per 1'anno 1993
e' pari a miliardi 121.725, c¢on un aumento di miliardi 5.095 rispetto
alla previsione assestata 1992,

In tale comparto preminente rilievo assume 1'imposta sul valore
aggiunto, prevista nel nuovo anno in mitiardi 82.800, con un aumento di
miliardi 5.000 ( 6,43%) rispetto alla previsione assestata 1992,

La previsione per i1 1993 considera 1l1a perdita di gettito,
derivante dalle diverse modalita' di riscossione dell'IVA sulie
importazioni, a seguito della eliminazione delle barriere doganali
nell'ambito dei Paesi CEE.

Va ricordate, 1inoitre, che 1'indicate importo iscritto nel
progetto di bilancio tra le entrate tributarie e' al netto dei rimborsi
d'imposta e della quota contabilizzata tra le entrate extra-tributarie
quale risorsa propria della Cee (miliardi 9.100 nel 1993 contro miliardi
8.800 nel 1992).

G1i altri cespiti della categoria dovrebbero registrare, risbetto

alla previsione assestata 1992, una crescita, pari a netti miliardi 95,
risultante dall'incidenza dei seguenti fattori:
- favorevole evoluzione tendenziale del gettito ( + miliardi 623);

- maggiori entrate differenziali ( + miliardi 1.542) rivenienti sia dal
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citato D.L. 333/1992, che ha disposto 1'aumento dell'imposta di bollo e
delle concessioni governative, sia dalla legge finanziaria 1992 e dai
provvedimenti collegati alla manovra di finanza pubblica;
- minori entrate differenziali ( - miliardi 2.070) in relazione sia agli
effetti connessi alla definizione delle situazioni e pendenze in materia
tributaria, che agli effetti derivanti dalla scadenza nel 1992
del7'ultima rata del1'INVIM straordinaria.
Da sottolineare, in particolare, 1le previsioni di gettito per 1le
imposte di registro, bollo e relativa sostitutiva (miliardi 16.050}, 1le
- concessioni  governative (miliardi 5.700), 1 canoni di abbonamento RAI
(miliardi 2.300), 1'imposta sulle assicurazioni (miliardi 3.850) e le
tasse automobilistiche (miliardi 2.500).

Categoria III. - Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.

Le entrate 1993 sono stimate in miliardi 49.008 contro miliardi
47.380 per i1 1992, con un aumento di miliardi 1.628.

Nel comparto, preminente e' 1'imposta di fabbricazione sugli oli
minerali, per la quale e' indicata una previsione di miliardi 38.500
contro mitdiardi 37.400 per 1 1992, con un aumento di miliardi 1,100,
pari circa al 2,9 per cento.

Per gli altri cespiti minori della categoria, e' previsto nel

complesso un aumento di miliardi 528, pari al 5,3 per cento.

Categoria IV. - Monopoli.

Per g1i introiti di questa categoria, pari a miTiardi 7.280 per il
1993, non e' previsto alcun incremento rispetto al 1992. Essi si
riferiscono quasi interamente all'imposta sul! consumo dei tabacchi, per

la quale 1'indicata previsione di miliardi 7.200, e' la conferma di



ATTI PARLAMENTARI - XNV1 - X1 LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quella assestata per i1 1992.

Pari a miliardi 80 risultano g1i introiti rappresentanti i proventi
dell'imposta di fabbricazione e della sovraimposta di confine sugli
apparecchi di accensione, sui fiammiferi, nonche' delle relative tasse di

1icenza, soprattasse e multe.

Categoria V. - Lotto, lotterie ed altre attivita' di gioco.

La categoria comprende, come posta di entrata piu' significativa,
il provento del lotto.

Va al riguardo precisato che le somme 1introitate all'apposito
capitolo del bilancio dell'entrata (n. 1801) rappresentano la totalita'
della spesa del pubblico in giocate, in quanto i fondi per i1 pagamento
delle vincite sono prelevati da apposito capitolo di spesa (n. 3514)
dello stato di previsione del Ministero delle finanze.

Per 41 1993 e' previsto, quale provento del lotto, un introito di
circa 3.800 miliardi, superiore di 100 miliardi a quelloc previsto per
1'anno 1992.

Tra g11 altri proventi della categoria, da segnalare, altresi', il
gettito derivante dall'imposta unica sui giochi di abilita' e sui
concorsi pronostici (miliardi 410 ) ed i1 diritto fisso erariale sui
concorsi pronostici (miliardi 400).

Nel complesso la previsione 1993 della categoria e' pari a miliardi

4,810, con un aumento, rispetto a quella assestata 1992, di miliardi

200.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate extratributarie assumono caratteristiche particolari
(andamento  sostanzialmente anelastico oppure legato a fenomeni
contingenti non predeterminabili) che non consentono spesso il ricorso a
criteri di valutazione analoghi a quelli adottati per 1le entrate
tributarie.

Va precisato che taii entrate hanno spesso un effetto compensativo
suli'equilibrio del bilancio statale e sul conto consolidato del settore
statale trattandosi di:

. entrate derivanti da corrispondenti erogazioni a carico del
bilancio dello Stato o di altri enti del settore statale (ritenute
previdenziali ed assistenziali sulle retribuzioni di dipendenti pubblici,
avanzi di gestione, rimborsi di spese};

- entrate rettificative di alcune spese (retrocessione di interessi).

Le entrate extratributarie registrano, per i1 1993, una previsione
complessiva di miliardi 75.241, con una flessione, rispetto a quella
assestata del 1992, di miliardi 1.542.

Tuttavia, al fine di un confronto omogeneo, va precisato che 1la
previsione assestata 1992 sconta entrate per miliardi 2.544, dovute per
miliardi 1.694 alle variazioni accrescitive nette derivanti da atti
amministrativi (+ wmiliardi 903) e proposte con i1 provvedimento di
assestamento {+ miliardi 791), e per miliardi 850 alla remunerazione ded
fondi di dotazione degli enti pubblici (ENI ed ENEL), dj cui alla legge
30 dicembre 1991, n. 412.

Prescindendo dai cennati fattori 1le entrate extratributarie
registrano un 1ncremen£o di circa i1 2,5%.

La ripartizione per categorie dell'indicata previsione posta a

2. Tab. 1 - ENTRATA
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raffronto con quella assestata dell'anno 1992 e' esposta nella tabella
n. 1.-

Nell'ambito dei proventi speciali i cespiti piu' significativi
riguardano i1 contributo del1'Istituto nazionale della previdenza sociale
e degli altri enti previdenziali per 1'integrazione del fondo per gli
asili nido (miliardi 258), 1 diritti di cancelleria e segreteria
giudiziaria (miliardi 110), le tasse e i diritti marittimi (mitiardi 238)
e i diritti per operazioni effettuate presso 1a Direzione Generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in concessione (miliardi 100).

Tra i proventi dei servizi pubblici minori, da segnalare le entrate
eventuali e diverse del Ministero del tesoro (miliardi 1.000), 1la
partecipazione dello Stato agli utili dell'Istituto di emissione
(miliardi 610), 1 proventi per oblazioni e condanne per contravvenzioni
alle norme per la tutela delle strade e la circolazione (miliardi 185),
le multe, ammende e sanzioni amministrative non tributarie inflitte da
autorita' giudiziarie e amministrative (miliardi 130).

I proventi dei beni dello Stato derivano principalmente da proventi
per 1'utilizzazione di acque pubbliche e relative pertinenze (miliardi
180), per 1la concessione di spiagge marittime e pertinenze marine
(miliardi 77) e dai redditi di beni immobili (miliardi 61).

I proventi derivanti dai prodotti netti di aziende autonome e utili
di gestione riguardano essenzialmente 1'avanzo di gestione dell'Azienda
dei telefoni, da versare allo Stato tramite 1'Amministrazione delle poste
e telecomunicazioni (miliardi 392 per i1 1993, contro miliardi 343 per i1
1992).

G1i  introiti della categoria X si riferiscono pressoche’

integralmente alle somme accreditate da parte della Banca d'Italia a
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titoto di retrocessioni, in relazione al Tivello dei rendimenti dei
finanziamenti dell'Istituto di emissione al Tesoro.

Per i1 nuovo anno viene indicato, per le retrocessioni, un importo
di miliardi 500, inferiore di 100 mitiardi vrispetto a quello
iscritto nel bilancio assestato del 1992.

Nell'ambito dei recuperi, rimborsi e contributi sono classificati
introiti di assai diversa natura.

Tra essi preminente rilievo assumono quelli volti a contribuire al
finanziamento degli oneri per i1 fondo sanitario nazionale, previsti per
1} 1993 din miliardi 51.922, con un aumento di miliardi 1.789 rispetto
alla previsione assestata 1992, pari a miliardi 50.133.

' La contenuta crescita del gettito dei contributi sanitari, prevista
nelia misura del 3,6 per cento, e' dovuta agli effetti negativi derivanti
dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 256 del 1992, che ha sancito
1'illeggittimita' costituzionale dell'articolo 15, comma 14, della legge
29.12.1%90, n. 407, che fissava un reddito minimo imponibile ai fini del
calcolo del contributo sanitario dovuto dai lavoratori autonomi.

La suesposta previsione risulta cosi' articolata:

- miliardi 33.441 per contributi di malattia da versare dall'INPS
(miliardi 38.809 nel 1992);

- miliardi 9.861 per contributi sulle retribuzioni dei dipendenti
dei Ministeri, delle Aziende autonome e dell'Ente Ferrovie dello Stato
(mitiardi 9.753 nel 1992);

- miliardi 7.000 per contributi da riscuotere secondo le modalita’
previste per le imposte sui redditi, ai sensi della Legge 30 dicembre
1991, n.413;

- miliardi 190 per contributo dovuto dall'INAIL ai  sensi

dell'articolo 3, terzo comma, del decreto-legge n.390 del 1982,
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convertito, con modificazioni, nella legge n. 597/1982 (miliardi 190 nel
1992);

- miliardi 660 per somme da versare dalle imprese di
assicurazione quale rivalsa per i danni causati dalla circolazione dei
veicoli (miliardi 660 per i1 1992):

- miliardi 650 per contributi sui trattamenti . pensionistici
superiori a lire 18.000.000 annui (miliardi 600 per i1 1992);

- mitiardi 50 per proventi derivanti dalle attivita' a pagamento
svolte dalle UU.SS.LL. o daj Presidi sanitari ad esse collegati (lo
stesso importo e' previsto per i1 1992).

Si pone in evidenza che 1a flessione prevista per i contributi
sanitari versati dal1'INPS e' ascrivibile alle citate diverse modalita'
di riscossione dei contributi stessi, 1 quali affluiranno al bilancio
dello Stato secondo le modalita' previste per le imposte sui redditi,
invece che tramite versamento da parte dell'INPS.

Da sottolineare, altresi', g¢l1i importi previsti per le ritenute
previdenziali operate sulle vretribuzioni dei dipendenti pubblici
{miliardi 5.092), in relazione anche all'aumento dei contributi previsto
dal citato D.L. 333/1992.

Le partite che si compensano con la spesa riguardano essenzialmente
le “risorse proprie" CEE,

Trattasi di introiti di natura tributaria, l1a cui contabilizzazione
tra le entrate extra-tributarie e, in particolare, tra le partite che si
compensano con la spesa, vuole appunto sottolineare 1a titolarita'
estera dei rispettivi gettiti.

Per 11 1993 si ha, per tali "risorse”, una previsione di miliardi
11.900, di cui miliardi 9.100 per la quota del gettito IVA di

pertinenza comunitaria, c¢on un aumento di 400 miliardi rispetto al 1992.
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Va precisato che tali importi riflettono i1 prevedibile gettito
delle risorse proprie tradizionali, quali dazi, prelievi agricoli e
contributi 2zucchero, e i1 controvalore di una quota di gettito IVA, pari
ad una aliquota dell'l,4% della base imponibile.

Sempre tra le partite che si compensano con la spesa, di rilievo
gli introiti per rifusione delle somme anticipate dal Ministero della
difesa per provvedere alle momentanee deficienze di cassa dei vari Corpi

(miliardi 124).

ALTENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

Per g1i introiti del titolo IIL e' previsto un gettito di miliardi
749, a fronte di una previsione assestata per i1 1992 di miliardi 7.800.
La differenza e' ascrivibile alla circostanza che 1le previsioni
assestate 1992 scontano miliardi 7.000 circa, derivanti dalla vendita dei
beni del patrimonio disponibile dello stato, non considerate nelle
previsioni  iniziali 1993 e che formeranno oggetto di valutazione
complessiva del processo di privatizzazione in corso in sede di manovra
di bilancio.
Va ricordato che la previsione delle entrate per ammortamento di
beni patrimoniali viene operata ai sensi della legge n. 62 del 1964 e
trova corrispondenza nelle somme iscritte per 1'ammortamento di beni
mobili nei corrispondenti capitoli degli stati di previsione del
Ministero del tesoro (capitolo n. 5131) e del Ministero delle finanze

(capitolo n. 4391).
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ACCENSIONE DI PRESTITI

_La previsione complessiva per 1'anno 1993 ammonta a miliardi
333.847 e presenta un aumento di miliardi 80.739 nei confronti di quella
del 1992.

L'indicato importo previsto per i1 1993 dovrebbe rappresentare {1
1imite massimo di indebitamento autorizzato per la copertura, insieme
alle entrate cosiddette "finali", del complesso delle spese, ivi comprese
1e occorrenze per il rimborso di prestiti.

Va precisato che tale importo e', al momento, puramente
indicativo, non considerando i1 disegno di legge di bilancio i riflessti
delle misure contenute nel disegno di legge finanziaria. Tali riflessi
troveranno considerazione nel presente disegno di legge attraverso

apposita nota di variazione.

CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

. Anche 1la valutazione della consistenza presunta dei residui ha
richiesto considerazioni diverse per i1 comparto tributario e quello non
tributario in relazione alla differente natura dei residui provenienti da
precedenti esercizi e alle circostanze che ne possono determinare 1o
smaltimento o 1'accrescimento.

In particolare, tra i residui tributar% sono da tempo comprese,
per consistenti importi, partite di pressoche' nulla esigibilita’
correlate al problema di sgravic e delle tolleranze concesse, in

relazione a crediti d'imposta rivelatisi inesigibili, agli esattori e
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ricevitori di imposte, incaricati della riscossione degli stessi, prima
del1'entrata in funzione - avvenuta i1 1° gennaio 1990 - del Servizio
Centrale di riscossione dei tributi.

Occorre in proposito ricordare come esattori e ricevitori fossero
tenuti al cosiddetto “6bb11go del non riscosso per riscosso".

Onde evitare aggravi eccessivi, nel caso di partite indebitamente
jscritte a ruolo e, quindi, riconosciute non dovute dai contribuenti, era
previsto che g1i esattori ricevessero dalle Intendenze di finanza buoni
di sgravio che successivamente versavano ai ricevitori come denaro
contante. Questi ultimi, tuttavia, non potevano avvalersi dei buoni
stessi ai fini del versamento delle rate di imposta, ma dovevano
attendere <che 1'Intendenza di finanza, nei T1imiti delle somme
disponibili, emettesse i necessari titoli di pagamento a carico dello
stato di previsione del Ministero delle Finanze o procedesse, ai sensi
dell'articole 265 del regolamento per 1'amministrazione del patrimonio e
per la contabilita' generale dello Stato, all'annullamento dei crediti
riconosciuti assolutamente dinesigibili. Per le guote di credito non
coperte dai citati titoli di spesa e non discaricate dalle contabilita',
i1 ricevitore otteneva apposita "tolleranza" che consentiva di
procrastinare i versamenti, per un importo pari a quello dei buoni di
sgravio non rimborsati.

L'esposta situazione, che ha determinato i1 permanere, tra 1
residui tributari, di importi che non troveranno mai realizzazione in
futuro, non e' destinata a protrarsi a lungo negli esercizi a venire, in
quanto, con 1'entrata in funzione del Servizio Centrale di riscossione,
si sono introdotte norme in materia di rimborso delle quote inesigibili
ispirate a criteri di tempestivita' e speditezza.

In particolare poi, per quanto riguarda 1'adombrato problema delle
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"tolleranze", 1'articolo 116, comma 6, del D.P.R. 28 gennaio 1990, n. 43,
1st1tuf1vo del Servizio di riscossione dei tributi, ha disposto che "i
decreti di tolleranza concessi ai ricevitori provinciali, nel corso delle
procedure per i rimborsi previsti dall'articolo 125 del D.P.R. 15 maggio
1963, n. 858, assumono i1 valore di provvedimenti di rimborso
definitivi®.

Pertanto, sulla base delle modificazioni introdotte alla previgente
normativa, e' ipotizzabile, per i1 futuro, una consistente riduzione dei
residui attivi afferenti importi praticamente inesigibili, riduzione che
si determinera' in virtu' sia di una maggiore rapidita' delle procedure
di sistemazione - che contrastera' i1 formarsi di nuove partite del tipo
in esame - sia dello smaltimento delle partite pregresse, che potra' aver
luogo grazie alla norma di cui al cennato art. 116, comma 6, del D.P.R.
n. 43/1988.

Accanto a tali residui aventi come gia' detto scarso grado di
realizzabilita' in termini di cassa, ve ne sono altri, anche di importo
rilevante, che possono definirsi fisiologici in quanto collegati a rate
di tributi o quote di gettito, che, accertate negli ultimi mes i
dell'esercizio, e' possibile contabilizzare quali introiti di bilancio
solo nell'esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il
versamento 1in Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuati tramite
conto corrente postale, a possibili ritardi nell'arrivo dei certificati
di accreditamento presso la competente sezione di  Tesoreria o
nell'apposizione del visto alle relative fatture di versamento.

Quanto ai residui di natura non tributaria, accanto a situazioni
di complessa definizione (multe, ammende e sanzioni amministrative) e a

quelli derivanti dallo slittamento, oltre la chiusura dell'esercizio,
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dell'introito di somme -accertate (rate di contribuzioni per 11 fondo-
sanitario nazionale, aliquote di "risorse proprie CEE", eccetera), vi

sono altri cespiti la cui riscossione puo' realizzarsi in via definitiva

solo in conto residui (avanzi di gestione}.

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste
regolazioni, e' stata valutata la loro consistenza presunta al termine
dell'esercizia 1992.

Tale valutazione, occorre precisare, puo' rivestire solo carattere
di ampia provvisorieta' essendo, tra 1'altro, 1a consistenza dei residui
influenzata dai tempi, non sempre esattamente predeterminabildi, di
effettuazione delle predette commutazioni.

Netia tabella n.3 1la consistenza presunta dei residui al 31
dicembre 1992, posta a raffrontc con quella definitiva accertata alla

fine del 1991, mostra un aumento di miliardi 9.917.

PREVISIONI DI CASSA

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concarre, insieme alle somme previste nel bilancio di competenza, a
determinare la cosiddetta "massa acquisibile", da prendere in esame af
fini della valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell'anno
1993.

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto
presente quanto si e' detto in precedenza sul grado di realizzabilita'

dei residui e sulle diverse cause di loro formazione e ponendo alcune
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riserve su non predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di
alcune regolazioni contabili  che possono alterare, anche
significativamente, le risultanze dei vari eserc¢izi.

Nella tabella n.4 la previsione di cassa per i1 nuovo esercizio
viene posta a raffronto con la corrispondente massa acquisibile.

Come si vede, per 11 comparto delle entrate tributarie 1le
previsioni di cassa individuano un coefficiente di realizzazione pari
al 79,5 per cento ( 78,9 per le imposte dirette e 80,1 per quelle
indirette).

Fra le imposte indirette, le percentuali di realizzazione sono
sufficientemente alte, eccezione fatta per i prbventi del Jotto, per i
quali si manifesta una certa consistenza di residui relativi alla

sistemazione di notevoli arretrati contabili con i ricevitori.

Quante agli incassi non tributari, g1i indicati coefficienti di
realizzazione per i cespiti di maggior rilievo sono da porre in
relazione:

-~ per gli introiti a finanziamento del fondo sanitario nazionale,
alle norme che regolano i tempi di versamento dei contributi riscossi
dal1'INPS;

- per le vretrocessioni di interessi, ai tempi per Ila
contabilizzazione in bilancio di importi accreditati in Tesoreria;

- per le risorse proprie CEE, ai ristretti margini di dilazione

tra fasi di accertamento e introito di tali cespiti.
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BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1993-1995

A titolo informativo qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza delle entrate per il triennio 1993-199%

formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo.

1993 1994 1995

(in miliardi di 1ire)

Entrate tributarie....vcieivenicnne 414,716 428.749 448.473

Entrate extratributarie..ccevecececes 75.241 79.092 82.790

Alienazione e ammortamento di beni

patrimoniali e riscossione di crediti 748 ' 779 807
TOTALE. v evuvavnaae 490,705 508.620 532.070

Le previsioni medesime sono analizzate per categoria nella tabella

n. 5.
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ATTI PARLAMENTARI . - XXXIHI - XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BELEMENTI CONOSCITIVI CIRCA LE CONSEGUENZE FINANZIARIE DERIVANfI
DA DISPOSIZIONI LEGISLATIVE INTRODOTTE NEL CORSQ DELL'ESERCIZIO E
CONCERNENTI AGEVOLAZIONI FISCALI, DA INDICARE NELLA NOTA PRELIMI-
NARE ALLO STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA.

( Articolo 2, quarto comma, della legge 5 agosto 1978, n. 468 co-
me sostituito dal primo comma dell'articolo 2 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 362)

MINISTERO DELLE FINANZE

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL'ANNO 1991 (*)

1} Decreto-legge 3 maggio 1991, n. 142 convertito con modifica-
zioni, nella legge 3 luglio 1991, n. 195 recante:" provvedimenti
a favore delle popolazioni delle provincie di Siracusa, Catania e
Ragusa colpite dal terremoto nel dicembre 1990 ed altre disposi-
zioni 1in favore delle zone danneggiate da eccezionali avversita

atmosferiche dal giugno 1991."

(*) Limitatamente a quelle che nell'anno 1991 non sono state c¢i-
tate in gquanto adottate successivamente alla predisposizione del-
la nota preliminare allo stato di previsione dell'entrata per
l'anno finanziario 1992. ’

3. Tab 1 - ENTRATA



ATTI PARLAMENTAR] - XXXIV - - RKILEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 4, comma 2 - Richiama le disposizioni.di cui all'articolo 1,
primo comma, numero 2), dell'ordinanza del Ministero ﬁer il Coor-
dinamento della protezione civile n. 295/fpc del 21 dicembre
1990, disponendc la sospensione a decorrere dal 13 dicembre 1990
e fino al 30 giugno 1991, dei termini processuali, di prescrizio-
ne e di decadenza riguardanti l'accertamento e la riscossione
delle imposte e tasse erariali e locali, nonché delle entrate

aventi natura patrimoniale e assimilate.

Minor gettito
Anno 1991 = 3,3 miliardi

Anno 1992 = 2,3 miliardai
Anno 1993 = 2,2 miliardi
Art. 4, comma 3 - I redditi dei fabbricati inagibili

sono esclusi per il 1991 dall'ILOR e non concorrono alla forma-
zione del reddito imponibile all'IRPEF e all'IRPEG fino alla ri-

costruzione.

Beneficiari : i terremotati
Obiettivi: ricostruzione delle zone terremctate della Sicilia o~

rientale.

Minor gettito
Non quantificabile
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENT}

Art. 4, comma 4 - Agevolazione consistente nella applicazione

dell'aliguota I.V.A. ridotta sulle cessicni di beni e prestazioni

di servizi inerenti al recuperoc edilizio.

Beneficiari : i terremotati.

Obiettivi: la ricostruzione zone terremotate della Sicilia orien-

tale.

Minor gettito
Non quantificabile

Art. 4, comma 5 - Cessioni di fabbricati o porzioni di fabbricati
anche ad usco diverso 4i abitazione, nonché le cessioni di terreni
edificabili siti nei comuni indicati nel comma 1, del citate ar-

ticolo, fino al 31.12.1991.

Beneficiari : le popolazioni dei comuni danneggiati.
Obiettivi: favorire la ricostruzicne mediante:

- IVA con aliquota ridotta

- registro al 2 %

- imposte ipotecarie in misura fissa

Minor gettito
Non quantificabile
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 4, comma 6 - Esenzione dalle imposte di successione e di o-

gni altra tassa o diritto per le successioni dei deceduti a causa

del sisma.

Beneficiari : i terremotati.

Obiettivi: la ricostruzione delle zone terremotate della Sicilia

orientale.

Minor gettito
Non quantificabile

Art. 4, comma 7 - Esenzione dall'imposta di bollo, concessioni

governative, ipotecarie e tributi speciali sulla documentazione

necessaria alle opere di ricostruzione.

Beneficiari : i terremotati.

Obiettivi: la ricostruzione delle zone terremotate della Sicilia

orientale.

Minor gettito
Non quantificabile
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2) Decreto - legge 13.5.1991, n. 151 convertito, con modifica-
zioni nella legge 12 luglio 1991, n. 202 riguardante provvedi-~

menti urgenti per la finanza pubblica.

Art. 5, comma 7 bis, 4-bis, 8 - Disciplina 1' esenzione dall'Im-
posta 4i Fabbricazione e relativa sovrimposta di confine sull’al-
cool etilico se denaturato con prodotti indicati dallo Stato; il
rimborso della imposta di fabbricazione su spiriti e =zuccheri
contenuti nei prodotti di profumeria ed alcoolici destinati
all'esportazione; 1' accredito dell'Imposta 4i fabbricazione an-

che su acgquisti di essenze e di estratti.

Beneficiari : le persone fisiche e giuridiche.

Obiettivi: armonizzazione delle norme comunitarie.

Minor gettito
Non quantificabile
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DISEGNF DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

4) Legge 11 agosto 1991 n. 266. (Legge quadro sul volontariato)

Art. 8, comma 1 - Natura oggettiva ( atti costitutivi delle orga-

nizzazioni di volontariato).

Beneficiari : le organizzazioni di volentariato costituite esclu-
sivamente per fini 4i solidarieta.

Obiettivi: Promozione del volontariato, come espressione 4i par-
tecipazione, scolidarietd e pluralismo. Conseguimento finalitd d4i

cardttere sociale, culturale e civile.

Minor gettito
Esenzione dall'imposta di registro e di bollo .

Art. 8, comma 2 ~ Le agevolazioni alle associazioni di wvolonta-
riato per le operazioni effettuate da organizzazioni di volonta-
riato non si considerano cessioni di beni né& prestazioni di sger-

vizi.

Beneficiari : le associazioni di volontariato.
Obiettivi : esclusione dalle imposte di successione e sulle dona-

zioni , esclusione dall'imposta sul valore aggiunto.

Minor gettito
Non quantificabile
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 8, comma 3 - Le erogazioni liberali in danaro a favore delle
organizzazioni di volontariato sono deducibili dall'IRPEF fino a
2 milioni e, ai fini del reddito d'impresa, nella misura del 50%
della somma erogata entro il limite del 20% degli utili dichiara-

ti e fino ad un massimo di 100 milioni

Beneficiari : le persone fisiche e giuridiche.

Obiettivi: Sviluppo del wvolontariato.

Minor gettito
Non quantificabile

Art. 8, comma 4 - I proventi da attivitd commerciali e produttive
marginali non costituiscono redditi imponibili ai fini dell' IR~
PEF e dell'ILOR, qualora sgia documentato il loro totale impiego

per i fini istituzionali.

Beneficiari : le organizzazioni di volontariato.

Obiettivi: promozione dello sviluppo dell'attivitd di volontaria-

to.

Minor gettito
Non quantificabile
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5) Legge 11 agosto 1991 n. 272 recante " integrazione autentica
del terzo comma dell’art. 34 del Decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 601, per i residenti a Campione

d'Italia.

Art. 1, comma 1 - Esenzione fiscale per le integrazioni corrispo-
ste per differenza cambio sulle prestazioni previdenziali ai cit-

tadini pensionati residenti nel comune di Campione d'Italia.

Beneficiari : i pensionati residenti nel comune di Campione d'I-
talia.
Obiettivi: Eliminazione situazione di svantaggioc derivante dalle

differenze cambio.

Minor gettito
Non quantificablle
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3) Legge 20 maggio 1991, n. 158 recante " differimento di termini

previsti da disposizioni legislative”

Art. 16 - Il termine di tre anni di cui all'art.. 11, comma 4
della legge 2 maggio 1990, n. 102, concernente la realizzazione
di insediamenti produttivi nei territori di cui all'art. 1 della
medesima legge, & differito di diciotto mesi.

La natura delle esenzioni comprende trasferimenti di terreni de-
stinati ad insediamenti industriali, trasferimenti di proprietd

conclusi a scopo di ricomposizicne fondiaria nei luoghi ove si

eseguano lavori di bonifica previsti dalle norme vigenti.

Beneficiari : gli acquirenti d4i terreni siti nella Valtellina e
nelle zone adiacenti delle Provincie di Bergamo, Brescia e Como,

nonché della Provincia di Nowvara.

Obiettivi: favorire gli insediamenti industriali e la rinascita
delle zone colpite dalle avversitd atmosferiche dei mesi di 1lu-

glio ed agosto 1987.
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Minor gettito
I1 minor gettito deriva dall'assoggettamento di tall atti
alla imposte di registro, ipotecaria e catastale nella misura

fissa, in luogo delle imposte proporzionall previste dalle diepo-
sizioni vigenti.
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6) Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 settembre
1991 concernente 1'adeguamento degli scaglioni delle aligquote IR-
PEF delle detrazioni e dei limiti di reddito previsto dall'art. 3
del decreto - legge 2 maggio 1989, n. 69 convertito con modifica-
zioni dalla legqge 27 aprile 1989, n. 154. La natura delle esen-
zioni riguarda l'ampliamento degli scaglioni di reddito ed aumen-

to delle detrazioni d’imposta.

Beneficiari : le persone fisiche.
Obiettivi: neutralizzazione integrale degli effetti dell'ulterio-
re pressione fiscale non rispondenti ad incrementi reali di red-

dito e conseguente restituzione del drenaggio fiscale.

Minor gettito
3.400 miliardi
5.000 miliardi

Anno 1992

]

Anno 1993
Anno 1994 = 5.800 miliardi
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7) Legge 5 ottobre 1991, n. 317 concernente gli "interventi per

l'innovazione e 1o sviluppo delle piccole imprese.

Artt. 6 @ 9 - Concessione di crediti di imposta in misura wvaria-

bile relativi a determinati tipi di investimento.

Beneficiari : piccole imprese costituite anche in forma coopera-
tiva.
Obiettivi: promozione dello sviluppo, dell' innovazione e della

competitivitd delle piccole imprese.

Minor gettito
Anno 1191 = 55,5 miliardi

Anno 1192 548,9 miliardi

Anno 1193 609,7 miliardi
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8) Legge 19 ottobre 1991, n. 337 ( Disposizioni a favore dei con-

nazionali coinvolti dalla crisi del Golfo Persico).

Art. 1, comma 5 - Dispone che " a favore dei connazionali tratte-
nuti in Iraq e Kuwait, individuati con decreto del Ministero de-
gli Affari Esteri, sono sospesi tutti i termini collegati agli a-
dempimenti stabiliti a loro carico da leggi tributarie, ivi com-
presi quelli relativi ai tributi locali, nonché da leggi in mate-
ria di previdenza e assistenza sociale. La sospensione opera per
i termini la cui scadenza & compresa tra il 2 agosto 1990 ed il
sessantesimo giorno successivo a guello del rientro in Italia dei

soggetti individuati ai sensi del comma 1.

Beneficiari : i connazionali coinvolti nella crisi del Golfo Per-
sico.

Minor gettito

Non quantificabile.
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8) Legge 8 novembre 1991, n. 381 concernente. la disciplina delle

Cooperative sociall.

Art. 1, comma 1 - Definisce "cooperative sociali" quelle che han-
no lo scopo di perseguire l'interesse generale della comunitd al-
la promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini at-
traverso:

a) la gestione dei servizi socio - sanitari ed educativi;

b) lo svolgimento di attivitd diverse, quali agricole, industria-
1i, commerciali o di servizi, finalizzate all‘*inserimento lavora-

tivo di persone svantaggiate.

Beneficiari : le cooperative sociali
Obiettivi: favorire attivitd educative e socio - sanitarie

Minor gettito

Le cooperative sociali godono della riduzione di 1/4 delle
imposte catastali ed ipotecaria, dovute a seguito della stipula
di contratti d4i mutuo, di acquisto o di locazioni, relativi ad

immobili destinati all'esercizio dell'attivitd sociale.
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9) Legge 21 novembre 1991, n. 374 (Istituzione del giudice di

pace)

Art. 46 - Dispone che " gli atti e i provvedimenti relativi alle
cause ovvero alle attivitd conciliative in sede non: contenziosa,
il cui valore non eccede la somma di due milioni, sono esenti da
imposta di bollo e 4i registro e da ogni spesa, tassa o diritto
di qualsiasi specie e natura".

Obiettivi: snellimento delle attivitd giudiziarie in sede proces-
suale.

Minor gettito

Non quantificabile



Le
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9) Decreto - legge 22 novembre 1991, n. 369, coordinato con la
legge di conversione 22 gennaio 1992, n, 17, recante: "Provviden-
ze straordinarie per le provincie di Trieste, Gorizia ed alcuni
comuni della provincia di Udine colpiti dalla crisi politico-

istituzionale jugoslava".

Art. 4 - & concessa la sospensione, per 1l'anno 1991, del termine
relativo al versamento dell'IVA a titolo d'acconto, previsto
dall' art. 6, comma 2, della legge 29 dicembre 19%0, n. 405, fer-
mi‘restando i termini previsti per i versamenti del saldo &'impo-
sta relativi ai periodi per i quali & sospeso il versamento ac-
conto.

Art. 5 - le imposte non versate per effetto della connessione del
beneficio sarannc¢ riscosse senéa aggravio di interessi ed altri
oneri mediante versamento rateale in sei mesi a decorrere dal 1°

luglio 1992.

Beneficiari : i soggetti aventi domicilio fiscale nelle provincie
di Trieste e Gorizia e nei 25 comuni della provincia di Udine
compresi nell'allegato A al citato accordo tra Italia e Jugosla-
via di cui alla legge 5 marzo 1985, n. 129 ed esercenti o una
delle attivitd commerciali comprese nella allegata Tabella, o im-
prese artigiane iscritte nei relativi albi.

imprese industriali delle zone sopra indicate con non pit

di cinguecento dipendenti che abbiano una significativa presenza
nei paesi d4'Buropa centrale e balcanica, nonché nell'URSS dimo-

strata da importazioni o esportazioni - opportunamente documenta-



ATTI PARLAMENTARI ©o- XLIX - XTI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

te - non inferiori al 10 per cento, rispettivamente, della media

degli acquisti o del fatturato negli anni 1989 e 1990.

Minor gettito
Anno 1992 = 36 miliardi

4. Tab. | - ENTRATA
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10) Legge 6 dicembre 1991 n. 394 (Legge gquadro sulle aree protet-

3

te).

Art. 37, comma 1 - E' prevista la deducibilitd delle erogazioni
effettuate da Enti commerciali in favore della tutela del patri-

monio ambientale.

Art. 37, comma 2 - E' prevista la deducibilitd del controvalore

in denaro relativo ai beni immobili d4i interesse ambientale.

Beneficiari : le persone fisiche e le persone giuridiche.
Objiettivi: promozione della conservazione e della valorizzazione

del patrimonio naturale del Paese.

Minor gettito
Anno 1991 = 100 miliardi

Anno 1992 = 1 miliardo

Anno 1993 2 miliardi
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11) Legge 16 dicembre 1991, n. 398 recante " Disposizioni tribu-

tarie relative alle associazioni sportive dilettantistiche”.

Art. 3 - Dispone che l'indennitd d4i preparazione e di promozione
prevista dell'art. 6 della legge 23 marzo 1981, n. 91 percepita
dalle asscciazioni sportive non aventi scopo di lucro non concor-
re alla determinazione del reddito.

Art. 4 - Dispone che "le cessioni dei diritti alle prestazioni
sportive degli atleti effettuate dalle associazioni sportive di
cui alla presente legge sono soggette all'imposta sul valore ag-

giunto con 1'aliquota del 9 per cento".

Beneficiari : le associazioni sportive non aventi scopo di lucro.
Obiettivi: promozione dello sviluppo delle associazioni sportive

dilettantistiche.

Minor gettito

Non gquantificabile
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12) Decreto-legge 30 dicembfe 1991, n. 417, convertito nella leg~
ge 6 febbraio 1992, n. 66 recante " Disposizioni concernenti cri-
teri di applicazione dell'imposta sul valore aggiunto, delle tas-
se per i contratti di trasferimento di titoli o valori e altre

disposizioni tributarie urgenti”.

Art. 1, comma 11 - Dispone 1la non imponibilitd all'IVA per 1le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi 4i importo superiore
a lire 100.000 effettuate nei confronti della Scuola Europea di

Varese nell'esercizio delle proprie funzioni istituzionali.

Beneficiari : il settore scolastico.
Obiettivi: contribuire all'interscambio culturale fra i Paesi
membri della Comunitd Economica Europea.

Minor gettito

Non quantificabile

Art. 1, comma 1l4. Le concessioni di aree, di loculi cimiteriali
e di altri manufatti per sepoltura, non costituiscono attivitd di

natura commerciale agli effetti dell'imposta sul valore aggiunto.

Beneficiari: coloro che realizzano impianti cimiteriali nell'am-
bito delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

Obiettivi: adeguamento alle norme comunitarie.
Minor gettito previsto

Non quantificabile.
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 7 comma l-ter. Il regime agevolato .e' esteso al prodotto
gasolio, limitatamente al suo uso per autotrazione, destinato al
fabbisogno locale della provincia di Trieste e di comuni della

provincia 4di Udine.

Beneficiari: popolazione della provincia di Trieste e di comuni

della provincia di Udine.

Cbhiettivi : interventi di carattere assistenziale ed economico a

favore delle zone sopra indicate.

Minor gettito previsto
Anno 1992 = 14 miliardi

Anno 1993 14 miliardi

Anno 1994

14 miliardi

Art. 9 E'prevista 1l'esenzione dal pagamento della tassa sui con-
tratti di trasferimento di titoli o wvalori per tutti i contratti
soggetti ad imposta di registrd in misura proporzionale e per
quelli riguardanti trasferimenti effettuati fra soggetti ( so-
cietd od enti ) tra i quali esista un rapporto di controllo ai
sensi dell'art. 2359, primc comma, numeri 1) e 2} del codice ci~-
vile, o fra societd controllate direttamente o indirettamente, ai
sensi delle predette disposizioni, da un medesimo soggetto.

Sono inoltre esenti dalla tassa le transazioni fatte con non
residenti e le negoziazioni e i trasferimenti dei contratti trat-
tati nel mercato dei contratti uniformi a termine relativi a ti-

toli 4i Stato, di cui all'art. 23, comma 5, della legge 2 gennaio
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1991, n. 1.

Beneficiari : le sccietd od enti per operazioni infraprezzo non

residenti.

Minor gettito

Non quantificabile



ATT1 PARLAMENTARI - LV - XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

12) Legge 30 dicembre 1991 n. 412 recante disposizioni in materia

di finanza pubblica.

Art. 4, comma 4 - Elevazione dell'aliquota IVA dal 9% al 19% del-
le specialita medicinali ed istituzione del contributo al Servi-

zio Sanitario Nazionale a carico dello Stato.

Beneficiari : le persone fisiche in esenzione ticket.

Obiettivi: ridurre la spesa sanitaria.

Minor gettito
Non quantificabhile



In

ATTI PARLAMENTARI - LVI - XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTT

12) Legge 30 dicembre 1991, n. 413 ( Condono tributario )

Art. 70, punto 3 - Dispcne che " Il termine del 31.12.1991 con~
cernehte le agevolazioni tributarie per la formazione e 1l'arro-
tondamento della proprieta contadina, previsto dal comma 1
dell'art. 1 della legge 10.8.88, n. 349, & prorogato al
31.12.1993.

Le esenzioni hanno per oggetto gli atti di acquisto di fondi ru-
stici, atti di permuta di fondi ed altri atti che hanno come sco-
po l'arrotondamento e la formazione della piccola proprietd con-

tadina.

Beneficiari : le persone che dedicano abitualmente la propria at-
tivitd manuale alla laveorazione della terra.

Obiettivi: favorire lo sviluppo dell'agricoltura.

Minor gettito
luogo delle aliquote ordinarie si applica 1' imposta di

registro e di trascrizione in misura fissa.



ATTI PARLAMENTARI - LVII - . X1 LEGISLATURA
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13) Legge 31. 12.1991 n. 415 recante " disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge fi-

nanziaria 199%2)

Art. 3, comma 4 - Dispone la proroga al 31.12.92 dell'applicazio-
ne dell'aliquota dell'imposta sugli spettacoli al 4% per il tea-

tro. ( n. 4 tariffa allegata al D.P.R. 26.10.1972, n. 640)

Beneficiari : gli organizzatori di spettacoli teatrali

Minor gettito
Anno 1992 = 4 miliardi

Art. 3, comma 4 - Applicazicone fino al 31.12.92 della aliquota
dell'imposta sugli spettacoli al 15% per gli intrattenimenti dan-
zanti ed altri. ( n. 3 tariffa allegata al D.P.R. 26.10.1972, n.
640)

Beneficiari : gli organizzatori di attivitd di intrattenimento
Minor gettito

Anno 1992 = 91 miliardi

Art. 3, comma 4 - Applicazione fino al 31.12.92 della aliquota
dell'imposta sugli spettacoli all' 8% per gli spettacoli sporti-

vi. ( n. 2 tariffa allegata al D.P.R. 26.10.1972, n. 640)

Beneficiari : gli organizzatori di spettacoli sportivi
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Minor gettito
Anno 1992 = 155 miliardi

Art. 3, comma 4 - Proroga al 31.12.92 della applicazione della a-
liquota dell'imposta sugli spettacoli all' 8% per gli spettacoli
cinematografici. ( n. 1 tariffa allegata al D.P.R. 26.10.1972, n.
640)

Beneficiari : gli esercenti cinematografici.
Minor gettito

Anno 1992 = 18 miliardi
Art. 3, comma 5 - Proroga al 31.12.92 dell'abbuono d'imposta su-
gli spettacoli del 25% per gli esercenti cinematografici. ( n. 2
tariffa allegata al D.P.R. 26.10.1972, n. 640)
Beneficiari : gli esercenti cinematografici.

Minor gettito
Anno 1992 = 3,5 miliardi
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DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL'ANNO 1992
14) Legge 29 gennaio 1992, n. 35, conversione in legge del de-
creto legge 5 dicembre 1991 n. 386, recante norme sulla "Trasfor-
mazione degli enti pubblici economici, dismissioni delle par-
tecipazioni statali ed alienazioni di beni patrimoniali su-

gcettibili di gestione economica”.

L'art. 1, comma 18, dispone che " Per le trasformazioni e 1le
consequenti operazioni, inclusi i conferimenti, si applicano ai
fini fiscali 1le disposizioni contenute nella- legge 30 luglio

1990, n. 218 ".

Beneficiari : Gli enti di gestione delle PP.SS. e gli altri enti

pubblici economici, nonche' le aziende autonome statali.

Obiettivi : Trasformazione in S.p.A. degli enti pubblici economi-

ci.

Minor gettito

Non guantificabile.
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14) Legge 29 gennaio 1992 n. 58, recante '"Disposizioni per 1la

riforma del settore delle telecomunicazioni”.

L'art. 6, comma 5 - sancisce che "gli atti d4i fusione e le
operazioni di conferimento di complessi aziendali effettuati da
societd direttamente o indirettamente controllate dall'IRI, con-
nesse alla ristrutturazione dei servizi di telecomunicazioni,
nonché le operazioni di pagamento allo Stato delle somme di cui
al comma 6 dell'art. 3, sono soggetti all'imposta di registro

nella misura fissa d4i 1 milione di lire".

Beneficiari : societa direttamente o indirettamente controllate

dall'IRI.
Obiettivi : ristrutturazione dei servizi di telecomunicaziocne.

Minor gettito
Non quantificabile.
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15) Legge 5 febbraio 1992 n, 68 "Ristrutturazione dell'auto-

trasporto di cose per conto terzi'.

L'art. 3, comma 1, dispone che per il periodc d4i un triennio,
a decorrere dall'esercizio in corso, le imprese iscritte da alme-
no 3 anni nell'albo nazionale autotrasportatori di cose per conto
terzi di cui alla legge n. 298/74 e successive modificazioni e
integrazioni, che effettuano fusioni o conferimenti, sono sogget-
+i all'imposta di registro e a quelle ipotecarie e catastali nel-

la misura fissa di lire un milione.

Art. 9, comma 6. - Le somme liguidate in base al comma 1 e 5
dell'art. 9, come incentivo per cessazione di attivita, ai fini
dell'applicazione dell'IRPEF sono soggette a tassazione separata
{vengono equiparate ai redditi indicati all'art. 16, comma 1,

lettera g) del T.U.I.R.).

Beneficiari: imprese sopra menzionate.
Obiettivi: favorire la ristrutturazione e l'integrazione del set-

tore autotrasporti conto terzi.

Minor gettito
Anno 1992 = 9 miliardi
Anno 1993

9 miliardi

Anno 1994

9 miliardi
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16) Legge 5 febbraio 1992 n. 104, "Legge quadro per l'assistenza,

l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate."

L'art. 32, sancisce la deducibilita delle spese mediche e di
quelle di assistenza specifica nei casi di grave e permanente in-
validitd e menomazione per la parte del loro ammontare complessi-

vo che eccede il 5% © 1l 10% del reddito totale annuo dichiarato.

Beneficiari: le persone handicappate.
Obiettivi: inserimento e integrazione sociale dei soggetti handi-

cappati.

Minor gettite
Non quantificabile.
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17) Decreto interministeriale 15 febbraio 1992 del Ministro
dell'Industria del Commercio e dell'Artigianato di concerto con
il Ministro delle Finanze, recante " Agevolazioni fiscali per il

contenimento dei consumi energetici negli edifici Y,

Art. 2. Sono deducibili, nei limiti previsti dall'art. 29
della legge 9 gennaio 1991, n. 9, le spese documentate relative
all'acguisto di apparecchiature, materiali e componenti, di cui
all'art. 1, comma 1 della legge stessa, nonche' le spese relative
all'installazione, documentate, le spese relative alla dichiara-
zione del professionista prevista dall'art. 3, comma 2, nel limi-

te del 10% del totale delle spese sostenute.

Beneficiari : persone fisiche ed enti non commerciali
Obiettivi : incentivare il contenimento dei consumi energetici

degli edifici

Minor gettito
Non guantificabile.
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18) Legge 17 febbraio 1992 n. 179, recante "Norme per l'edilizia

residenziale pubblica’,

Art. 8, comma 9 . Proroga fino al 31 dicembre 1991 per gli
atti di vendita delle abitazioni costruite nell'ambito dei pro-
grammi di edilizia residenziale pubblica dell'applicazione
dell'aliquota 1IVA, ovvero dell'imposta di registro nella misura
del 4% e dell'imposta di trascrizione ipotecaria e di wvoltura ca-

tastale in misura fissa.

Beneficiari: gli acquirenti della prima casa.

Obiettive : di natura sociale

Minor gettito
Non quantificabile
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19) Legge 25 febbraio 1992 n. 215, recante "Azioni positive per

1'imprenditoria femminile”.

Art. 5. Disciplina la concessione di crediti d'imposta le cui
modalitd d4i applicazione saranno stabilite con decreto del Mini-
stro dell'Industria e del Commercio da emanare entro 6 mesi dalla

entrata in vigore della presente legge.

Beneficiari:

a) societd cooperative e societd di persone costituite in mi-
sura non inferiore al 60% da donne;

b) societd di capitali'il cui capitale sociale spetti in misura
non inferiore ai due terzi a donne e i cui organi di ammini-
strazione siano costituiti per almeno i due terzi da donne;

c) imprese individuali gestite da donne;

d) imprese e loro consorzi, enti, associazioni, societd di
promozione imprenditoriale anche a capitale misto, centri
di formazione ed ordini professionali che promuovono corsi
di formazione imprenditoriale o servizi di consulenza e as«
sistenza riservati per una gquota pari almeno al 70% a don-
ne.

Obiettivi : promuovere l'uguaglianza e le pari opportunitd fra
uomo e donna nell'attivitd economica e imprenditoriale.

Minor gettito
Anno 1992 = 10 miliardi

Anno 1993

10 miliardi

Anno 1994 = 10 miliardi

5. Tab. 1 - ENTRATA
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20) Decreto-legge 26 marzo 1992, n. 244 reiterato con decreto-
legge 26 maggio 1992, n. 298 recanti "Disposizioni concernenti
l'estinzione del crediti di imposta e 1la soppressione della

ritenuta sugli Interessi, premi ed altri frutti derivanti da

depositi e conti correnti interbancari, agevolazioni tributa-
rie per incentivare l'abbattimento delle emissioni ingquinanti
l’atmosfera, la gestione del gioco del lotto, nonche' altre

disposizioni tributarie e finanziarie."

Art. 1, comma 7. E' prevista la facoltd per eccedenze di cre-
dito, superiori a 5 milioni e non richieste a rimborso, risultan-
ti dalle dichiarazioni annuali IVA successive al 1991, per acqui-
sti e importazioni di beni ammortizzabili, nonche' di spese per

studi e ricerche in sospensione dell'IVA.

Beneficiari : i soggetti che si trovano nelle condizioni previste

dall'art. 30 del DPR 633/72, comma 3, lettere a), d) ed e) .

Obiettivi : evitare inutili immobilizzazioni finanziarie in capo

ai soggetti indicati.

Minor getﬁito

Non quantificabile

Art. 1, comma 8. Dispone la non imponibilitd ai €fini IVA dei
servizi di intermediazione, resi in nome e per conto di agenzie
di viaggio, di cui all'art. 74 ter D.P.R. 633/72, relativi a

prestazioni eseguite fuori dal territorio degli stati membri
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della CEE.

Beneficiari: tour operators.

Obiettivi: evitare immobilizzi finanziari in capo a soggetti che

operano con l'estero.

Minor gettito
Non quantificabilile

Art. 1, comma 9. Sancisce 1'esclusione dell'IVA : a) per le
cessioni di beni o prestazioni di servizi effettuate nei confron-
ti di Paesi esteri e organizzazioni internazicnali nell' ambito
della partecipazione all'Esposizione internazionale specializzata
"Colombo '92" ; b) i trasferimenti al demanio statale delle opere

di cui all'art. 3, comma 2, legge 23.8.1988 n. 373.

Beneficiari :soggetti che effettuano operazioni imponibili con
Paesi esteri ed organizzazioni internazionali nell'ambito dell'E-

sposizione "Colombo '92".

Obiettivi : sostenere le attivitd connesse con la suddetta mani-

festazione

Miner gettito

Non quantificabile
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Art. 1, comma 1ll. Dispone l'esonero dall'applicazione della
ritenuta alla fonte su interessi premi ed 'altri frutti maturati
derivanti da depositi e conti correnti interbancari a partire dal

1 gennaio 1992.
Beneficiari: aziende ed istituti di credito.

Obiettivi: ristabilire paritd di trattamento tra aziende ed isti-

tuti 4di credito.

Minor gettito
Anno 1993 = 600 miliardi

Anno 1994 100 miliardi

i

Anno 1995 = 100 miliardi

Art. 4. Dispone l'esonerc dal pagamento della soprattassa
diesel per un periodo massimo Ai tre anni dall'acquisto di una
autovettura nucva di fabbrica, che rispetti la direttiva CEE n.
91/441. Si applica agli acquisti effettuati dal 3 febbraio 1992
al 31 dicembre 199%4.

Beneficiari: acquirenti autovetture diesel che rispettanoc la nor-

mativa CEE.

Obiettivi: riduzione emissioni inquinanti.
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Art. 5. Dispone la concessione di un incentivo di lire 300.000
a c¢hi acquista, dal 3 febbraio al 31 dicembre 1992, automobili
nuove di fabbrica a benzina di cilindrata non superiore a 2000 cc
dotati di marmitta catalitica che presentino, contemporaneamente,
richiesta di cancellazione per demclizione di un'automobile imma-
tricolata fino al 31 dicembre 1974 adibita al trasporto promiscuo
di persone e cose di cui sono intestatari. L'importo dell'incen-
tivo e' computato in diminuzione del totale dovuto dall'acquiren-
te al cedente. Il cedente pué.recuperare la somma concessa ad in-

centivo mediante detrazione dall'IVA in sede di liquidazione.

Beneficiari: acquirenti autovetture diesel che rispettano la nor-

mativa CEE.
Obiettivi: favorire rinnovamento parco autoveicoli.

Minor gettito (artt. 4 e 5)

Anno 1992 = 143 miliardi
Anno 1993 = 106 miliardi
Anno 1994 = 159 miliardi

Art.VB, comma 1. Dispone la concessione di un credito 4i impo-
sta per gli anni 1992 - 93 a favore delle imprese che gestiscono
impianti di distribuzione di carburante da far valere ai fini del

pagamento dell'IRPEF, IRPEG, ILOR, IVA.

Beneficiari: imprese che gestiscono impianti di distribuzione di
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carburante.

Obiettivi: favorire la ristrutturazione della rete di distribu-

zione.

Minor gettito
50 miliaradi

Anno 1992

Anno 1993 100 miiiardl
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21) D.L. 20.5.1992 n. 293, art. 5
D.L. 20.3.1992 n. 237, art. 5 ( non convertito )
D.L. 21.1.1992 n. 14, art. 5 ( non convertito )
Legge 31.12.1991 n. 415, art. 5 |

Le disposizioni normative sopra ricordate riguardano gli atti
pubblici, gli atti giudiziari pubblicati o emanati e le scritture
private autenticate successivamente alla entrata in wvigore del
decreto legge 20.5.1992 n. 293, nonché le scritture private non
autenticate presentate per la registrazione successivamente alla
medesima data, relative all'acquisto della prima casa da parte di

determinati soggetti.

Art. 5, dispone agevolazioni di carattere oggettivo ( acquisto
prima casa ) e soggettivo (acquirenti che non abbiano 1la pro-
prietd di una casa di abitazione e che non abbiano mai wusufruito

delle agevolazioni disposte per la prima casa ).

Beneficiari : Acquirenti della prima casa nel comune di residenza
o in quello dove svolgono attivitd prevalente che non abbiano
mai, in precedenza, usufruito delle agevolazioni fiscali emanate

nel settore.

Obiettivi : Favorire l'acquisto della prima casa.

Minor gettito previsto

Non quantificabile.
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