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ONOREVOLI SENATORI. - Il decreto-legge, di
cui si chiede la conversione in legge, ¢
diretto a realizzare quanto & stato stabilito
dall’articolo 16, comma 16, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, di accompagnamen-
to alla legge finanziaria per conseguire gli
obiettivi di finanza pubblica, in termini di
fabbisogno e di saldo primario, coerenti
con la prospettiva di stabilizzazione del
rapporto fra debito pubblico e prodotto
interno lordo.

Al fine di conseguire maggiori entrate
nette di lire 6.700 miliardi per il 1994 ¢ di
lire 6.000 miliardi per i due anni successivi,
viene tenuto conto anche degli effetti del
decreto legislative 28 dicembre 1993,
n. 568, con il quale sono state apportate
modifiche, sulla base delle decisioni della
Commissione censuaria centrale, alla misu-
ra degli estimi catastali.

Come gia indicato nel Documento di
programmazione economico-finanziaria per
il triennio 1994-1996 {(Doc. LXXXIV, n. 2), la
nuova manovra fiscale - la cui entita corri-
sponde per il 1994 a circa 0,4 punti percen-
tuali del PIL ~ & diretta essenzialmente ad
accrescere la pressione tributaria dal lato
dell'imposizione indiretta. Una parte dell’'in-
tervento (per circa lire 800 miliardi), comun-
que, interessa anche l'imposizione sui redditi,
con misure che agiscono essenzialmente su
aspetti della normativa suscettibili di produr-
re comportamenti elusivi in alcuni settori
dell’'economia. Anche in questo senso, il
provvedimento assicura continuita agli obiet-
tivi gia delineati con il citato provvedimento
collegato alla legge finanziaria.

Nel definire i tempi di decorrenza delle
misure & stato tenuto conto sia di conside-
razioni di fattibilita tecnica che di valutazio-
ni di oppoertunita economica, tenendo pre-
sente I'esigenza di assicurare alla manovra
un profilo decrescente fra il primo anno di

riferimenio ed i due successivi, come
conseguenza degli obiettivi stabiliti.

Se, infatti, i provvedimenti per i1 1994
dessero luogo a lire 6.700 miliardi di
maggiore gettito «a regime», gli obiettivi
per il 1995 e 1996 verrebbero superati
D’altra parte, da un punto di vista macroe-
conomico, la «transitoricta» di alcune misu-
re, basate su un anticipo dei tempi di
versamento, risulta utiie a ridurre I'impatto
immediato sulla domanda, che attraversa
una fase congiunturale non favorevole, ed a
contenere 'effetto sui prezzi. Cosi, mentre
per alcune misure la decorrenza € imme-
diata, anche con il riferimento al periodo
d'imposta 1993, per altre l'applicazione
viene differita, in generale con riguardo al
periodo d’imposta successivo.

Particolare attenzione ¢ stata posta nella
selezione delle misure adottate. Una quola
elevata - oltre i due terzi - dell'intervento
in materia di imposta sul valore aggiunto ¢
assicurata, per il 1994, incidendo sui tempi
dell’adempimento tributario, limitando,
cost, lintervento sulle aliquote e, allo
stesso tempo, rendendo la normativa pin
aderente alle direttive comunitarie. L'effet-
to sugli operatori, di carattere essenzial-
mente tinanziario, viene in parte attenuato
dal ripristino - attuato con lintervento
correttivo di finanza pubblica del maggio
scorso, con un anno di anticipo rispetto al
periodo autorizzato dalla CEE per l'uso di
un décalage - del sistema delle detrazioni
per gli acquisti intracomunitari.

Per il resto, le misure in materia di IVA -
complessivamente pari, per il 1994, a lire
3.600 miliardi ~ sono conseguite per olire
lire 800 miliardi dall’aumento di un punto
percentuale della cosiddetta aliquota «tra-
ghetto» del 12 per cento che viene, pertan-
to, utilizzata per attuare il progressivo
adeguamento della struttura delle aliquote
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richiesta dalle ulteriori scadenze del pro-
cesso di armonizzazione comunitaria. L'al-
tra parte degli interventi sull'IVA &, invece,
diretta a contrastare fenomeni di tipo
elusivo, a contenere non giustificati tratia-
menti agevolati, a definire una struttura
impositiva pia aderente alle direttive comu-
nitarie.

Nel caso dei servizi telefonici, la previsio-
ne, a partire dal 1993, dell’aumento dell’ali-
quota dal 9 al 13 per cento costituisce un
rinvio il cui annuncio &, peraliro, privo di
effetti impropri - rispetio ad un possibile
ritocco immediato dell’aliquota, nella pro-
spettiva di applicazione dell’aliquota ordi-
naria. Questo differimento & motivato, oltre
che dalla esigenza di adeguare gli effetti di
gettito della manovra agli obiettivi decisi
dal Governo e approvati dal Parlamento,
dall'intenzione di limitare gli effetti sui
prezzi del provvedimento.

L'impatto inflazionistico delle misure
adollate, nonostanie gli aumenti delle im-
poste di fabbricazione sulla benzina - il cui
livello, peraltro, rimane inferiore, in termi-
ni reali, a quello del 1988-89 - si limita allo
0,20 per cento. Questa misura & significati-
va per indicare la favorevole combinazione
degli strumenti utilizzati in relazione al
rapporto tra costi — in termini di riflessi sui
prezzi - e benefici - in termini di aumento
delle entrate — degli interventi.

Il provvedimento anticipa, infine, 'ado-
zione, entro il prossimo 30 aprile, di
provvedimenti in materia di adeguamento
di tributi di importo fisso e dei prezzi di
vendita dei generi di monopolio fiscale con
i quali verranno assicurate maggiori entrate
per il 1994 nella misura di lire 500 miliardi
e per il 1995 e 1996 nella misura di lire 600
miliardi per ciascun anno,

Con larticolo [ vengono deitate alcune
disposizioni recanti talune modifiche strut-
turali in materia di imposte sui redditi.

Le modifiche riguardano, in particolare:

aj I'imponibilita degli interessi mora-
tort e degli interessi per dilazioni di paga-
mento.
La lettera a) del comma 1 dell'articolo 1
integra la disposizione dell’articolo 6, com-

ma 2, del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, con la previsione che gli interessi
moratori e gli interessi per dilazione di
pagamento costituiscono redditi della stes-
sa categoria di quclli da cui derivano i
crediti su cui dettl interessi sono maturati.

Con la successiva leitera ¢) viene vimossa
I'intassabilita, attualmente esistente, degli
interessi diversi da quelli derivanti da mutui,
depositi e conti correnti ¢ da obbligazioni, di
cui alle lettere «) ¢ b)) del comma 1
dell’articolo 41 del predetto testo unico.

Tali modifiche tendono a superare Tat-
tuale ingiustificata intassabilita di taluni
interessi, senza, tutlavia, prevedere
un’astratta ¢ genceralizzata imponibilita di
tutti gli interessi in quanto tali.

Pertanto, con la modilica all’avticolo 6
del testo unico delle imposte sui redditi, si ¢
provveduto a disciplinare la tassazione
degli interessi moratori ¢ deghi interessi per
dilazione di pagamenio qualora essi acceda-
no ad un credito da cui deriva un provento
imponibile. In particolare, la norma stabili-
sce che detti intercssi costituiscono reddito
della medesima categoria del reddito che
ha dato luogo al credito sul quale gli
interessi stessi sono matwrati. Da tale
criterio discende che all'imponibilita del
provento si accompagna qucla degli inte-
resst, tenuto peraliro conto che, anche
secondo l'interprelazione gia avanzata dal-
I’Amministrazione finanziaria in vigenza del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n, 597, fino alle modiliche
apportate dal vigente (esto unico, essi
assumono natura accessoria.

Tale soluzione ha, peraltro, il vantaggio
di non comportare ulteriori adempimenti
all'atio dell’erogazione degli interessi in
argomento, in quanto il loro trattamento,
anche ai fini della ritenuta, ¢ il medesimo
dei redditi ai quali accedono; ¢io consente,
altresi, di sottrarrc ad imposizione ai fini
ILOR quegli interessi accessori a redditi,
come quelli di lavoro che non sono assog-
gettati all’imposta medesima.

Si interviene altresi sull’articolo 41 del
testo unico delle imposte sui redditi per
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stabilire, nell’ambito dei redditi di capitale,
U'imponibilitd degli interessi, diversi da
quelli gia disciplinati dal riformulato artico-
lo 6, sempre che gli stessi non abbiano
natura compensativa. Pertanto, continuano
a restare fuori dall’ambito della tassazione,
fra gli altri, gli interessi per ritardato
rimborse di imposte e quelli su depositi
cauzionali.

Si rileva, infine, che la predetta modifica
non assume alcuna rilevanza ai fini della
determinazione del reddito di impresa,
atteso che gli interessi di qualsiasi natura
concorrono comunque, ai sensi dell’artico-
lo 56, comma 3, dello stesso testo unico a
formare il predetto reddito;

b) la soppressione (lettera b} del com-
ma 1 dell’articolo 1) della disposizione
contenuta nel comma 1, lettera g} dell’arti-

colo 13-bis del testo unico delle imposte dei
redditi.

Da tale previsione normativa emerge che
dall'imposta lorda ¢ detraibile un importo
pari al 27 per cento delle provvigioni
corrisposte agli intermediari immobilian,
residenti nel territorio dello Stato o aventi
stabile organizzazione nel territorio nazio-
nale, per 'acquisto o la vendita dei fabbri-
cati.

L'ammontare su cui commisurare la
predetta percentuale del 27 per cento ¢
costituito dal 20 per cento delie provvi-
gioni.

Poiche la disposizione in esame non ha
raggiunto {obiettive per il quale venne
istituita (cioé assicurare il cosiddetio con-
trasto di interessi tra gli intermediart immo-
biliari e coloro che corrispondono a questi
ultimi provvigioni) e tenuto conto delle
difficolta di calcolo incontrate dai contri-
buenti per fruire della detrazione d’impo-
sta, si rende necessario abrogare la disposi-
zione stessa;

¢} la riduzione delle perdite d’'impresa.

Con le lettere f} e m) del comma I
dell'articolo 1 viene modificato T'attuale
trattamento tributario previsto per e perdi-
te derivanti dall'esercizio di imprese com-

merciali al fine di eliminare taluni effetti
distorsivi che derivano dall’applicazione
dell’articolo 58, comma t, lettera «), del
testo unico delle imposte sui redditi.

Trattasi degli eficiti determinati dai pro-
venti dei cespiti che fruiscono di ¢senzione,
nel caso in cui detti proventi, che non
concarrano alla {ormazione del reddito,
comportine 'emergenza di una perdita.

Infatti, la possibilita consentita dall’arti-
colo 8 del predetto testo unico di soitrarre
le perdite d’impresa e quelle derivanti dalla
partecipazione in socicta in nome collettivo
e in accomandita semplice dagli altri reddi-
ti posseduti e di computarc eventuale
eccedenza in diminuzione del reddito degli
esercizi successivi, consente di «trasferives»
I'esenzione riconosciuta a proventi conse-
guiti nell’ambito del reddito di impresa agli
altri redditi eventualmente posseduti, deter-
minando effetti che vanno oltre la naturale
portata della norma agevolativa.

La modifica all'articolo 52, comma 2,
dello stesso testo unico, eliminera i menzio-
nati effetti distorsivi, in quanto la perdita
d’impresa da considerare sara computata al
netto delPammonitare dei proventi esenti
che eccedono gli interessi passivi nonche le
spese e altri componenti negativi non di
imputazione specifica, di cui, rispettiva-
mente, agli articoli 63 ¢ 75, comnmii 5 ¢ 5-bis,
del testo unico, che non sono stati dedotti.

Analogamente, per le societa ¢ gli enti di
cui all’articolo 87, comma 1, lettere a) ¢ b),
¢ stato modificato 'articolo 102, preveden-
do che la perdita da portare in diminuzione
del reddito degli csercizi successivi sia
computata al netto del menzionalo ammon-
tare di proventi esenti. Con riguardo a
questi ultimi soggetti, la norma modilicata,
ancorche si applichi a decorrere dal perio-
do di imposta in corso alla data di entrata in
vigore del presente decreto legge, espliche-
ra in pratica effctti imposttivi negli esercizi
successivi, in quanio comportera una mino-
re diminuzione del reddito imponibile per
effetto del minor riporto delle perdite;

d) 1a ripartizione di riserve di capitale ¢
riduzione del costo fiscalmente riconosciu-
to delle parteciparzioni.
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La modifica recata dall’articolo 1, com-
ma 1, lettera d), all’articolo 44, comma 1,
del testo unico delle imposte sui redditi
chiarisce un principio insito nel sistema,
anche se non esplicitato, relativamente alla
situazione che si verifica nel caso in cui i
soci ricevono somme o beni a titolo di
ripartizione di riserve o altri fondi, di cui al
medesimo articolo 44, comma 1, costituiti
con soprapprezzi di emissione delle azioni
o quote, con inferessi di conguaglio versati
dai sottoscrittori di nuove azioni o quote,
con versamenti fatti dai soci a fondo
perduto o in conto capitale e con saldi di
rivalutazione monetaria esenti da imposta.
Quest’ultima disposizione stabilisce lirrile-
vanza, ai fini reddituali, della ripartizione ai
soci di dette riserve o fondi, in coerenza
con la loro natura di apporto di capitale ma
non definisce, tuttavia, le conseguenze che
si producono a seguito di tale ripartizione.
Va evidenziato, al riguardo, che i sovrap-
prezzi di emissione delle azioni o quote e gli
interessi di conguaglio versati dai solto-
scrittori di nuove azioni o quote, cosi come
i versamenti fatti dai soci a fondo perduto o
in conto capitale, costituiscono apporti di
capitale sia per i soci che aggiungono tali
versamenti al costo fiscalmente riconosciu-
to delle azioni o quote, sia per la societa,
per la quale i versamenti stessi non costitui-
scono proventi tassabili. Pertanto, la loro
ripartizione ai soci non pud che determina-
re la riduzione del costo fiscalmente rico-
nosciuto delle azioni 0 quote, analogamen-
te a qualsiasi altra ripartizione di capitale;

e) Ia determinazione dell’utile da parte-
cipazione in societd ed enti in caso di
recesso, riduzione del capitale esuberante e

di liquidazione anche concorsuale della
societa.

La riformulazione del comma 3 dell’arti-
colo 44 del testo unico in parola, che
disciplina la determinazione dell’utile nei
cast di recesso, di riduzione del capitale
‘esuberante o di liquidazione anche concor-
suale delle societa ed enti, ¢ finalizzata, in
primo luoge, a rendere pit comprensibile
la norma, che nella versione attuale &

piuttosto oscura, ¢ poi ad e¢liminare e
storture ed i salti d'imposta che la norma
stessa consente.

La formulazionc della norma vigente,
secondo cui le somme o il valore normale
dei beni ricevuii «costituiscono utili per la
parie che eccede la quota del capitale ¢
delle riserve o fondi di cui al comma 1 dello
stesso articolo 44 rapprescentata dalle azioni
o quote annullate, diminuito o aumentato
della differenza fra il prezzo pagato per
l'acquisto di queste ¢ il loro prezzo di
emissione» lascia margini di indetermina-
tezza. Infatti il riferimento al prezzo di
emissione, che pué comprendere anche
eventuali soprapprezzi di emissione o inte-
ressi di conguaglio, non & facilmente indivi-
duabile quando, come di frequente accade,
le emissioni di azioni sono state numerosc ¢
con modalita differenziate. Inolire, I'appli-
cazione dei criteri di computo dell'utile da
lassare comporta ingiustificatamente
I'esclusione della parte di utile corrispon-
dente alle riserve ¢ fondi di cui al comma |
dello stesso articolo 44 (trattasi delle cosid-
detle riserve di capitale) anche per i soci
che quelle riserve ¢ fondi non hanno
versato e per i quali, quindi, la ripartizione
degli stessi non costituisce restituzione di
capitale bensi guadagno di capitale.

Esemplificando tale assunto, qualora un
socio abbia sottoscritto le azioni a 100 ¢
riceva, in caso di recesso, 120 (di cui 100
per restituzione di capitale ¢ 20 a titelo di
ripartizione del soprapprezzo di emissione),
la vigente formulazione deli’articolo 44,
comma 3, comporia l'irrilevanza fiscale di
detta ripartizione, ancorche il guadagno
conseguito dal predetlo socio sia pari
a 20.

Infine, si osserva che lattribuzione del
credito d’imposta sui dividendi, ex articolo
14 del testo unico delle imposte sui redditi,
anche per lutile determinato ai sensi
deli’articolo 44, comma 3, pud comportare
il riconoscimento al socio del credito di
imposta anche in relazione a utili per i quali
la societa non ha pagato n¢ IRPEG ne
maggiorazione di conguaglio.

Esemplificando, qualora il socio abbia
acquistato le azioni a 80 ¢ riceva, in caso di
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recesso, 100 (corrispondenti al capitale
sociale), la vigente formulazione della nor-
ma in esame comporta lattribuzione del
credito d'imposta sull’'ammontare di 20.

Conseguentemente il socio non paga, in
sostanza, alcuna imposia, potendo lo stesso
fruire di un’eccedenza di credito qualora la
sua aliquota marginale sia inferiore al 36
per cento,

L'articole 44, comma 3, del testo unico,
nella nuova formulazione, assoggetta ad
imposizione, quale utile da partecipazione,
la differenza tra le somme o il valore
normale dei beni ricevuti dai soci e il
prezzo pagato per 'acquisto o la sottoscri-
zione, con il riconoscimento del credito
d’imposta sui dividendi per la parte degli
utili proporzionatamente corrispondente
alle riserve diverse da quelle di cui al
comma 1 del medesimo articolo 44. In tal
modo vengono eliminati i suindicati effetti
distorsivi. Coerentemente si e provveduto a
modificare 'articolo 115, comma 2, lettera
a}, che disciplina l'esclusione dall'TLOR dei
redditi derivanti dalla partecipazione in
societa ed enti soggetti all’imposta sul
reddito delle persone giuridiche, al fine di
limitare tale esclusione ai redditi corrispon-
denti a quelli che la societa ha assoggettato
ad IRPEG o ad imposta di conguaglio e per
i quali al socio spetta il credito d’'imposta.
Non si giustifica, infatti, "esclusione dal-
I'lLLOR per i redditi determinati ai sensi
dell'articolo 44, comma 3, ai quali non

corrisponde alcuna imposta pagata dalla
societa;

f) i versamenti a copertura di perdite e
determinazione del costo fiscalmente rico-
nesciuto della partecipazione.

L’attuale formulazione dell’articolo 61,
comma 5, del testo unico, stabilisce che
l'ammontare dei versamenti fatti a fonde
perduto o in conto capitale alla societa
emittente o della rinuncia ai crediti deri-
vanti da precedenti finanziamenti alla so-
cieta stessa si aggiunge al costo della
partecipazione; tuttavia la patrimonializza-
zione dei versamenti e delle remissioni di
debito effettuati a copertura di perdite non
& consentita per la parte che eccede il

patrimonio netto della societa emittente

risultante dopo detta copertura,

Nell'ambito delle misure di razionalizza-
zione dei criteri di determinazione di taluni
redditi, si ritiene opportuno modificare la
citata norma per rimuovere la preclusione
attualmente prevista, che non trova alcuna
giustificazione. Infatti, il socio di una socie-
ta di capitali che, pur non essendo obbliga-
to, in quanto limitatarnente responsabile,
ripiana un deficit patrimoniale, effettua in
sostanza un nuovo investimento, il cui
costo d’acquisizione non pud che essere
costituito dall’intero ammontare del versa-
mento a copertura delle perdite. Inoltre
nell’ambito della modifica dell’articolo 61,
comma 5, in commento, si ¢ provveduto ad
estendere la disciplina attualmente prevista
per la rinuncia ai crediti derivanti da
precedenti finanziamenti alla rinuncia ai
crediti di qualsiasi natura, quindi anche di
quelli derivanti da cessione di beni, vantati
dal socio nei confronti della socicta. Non si
giustifica, infatti, che solo nel caso in cui il
credito, al quale il socio rinuncia, derivi da
un precedente finanziamento, lo stesso
possa essere patrimonializzato. Conseguen-
temente si & provveduto ad eliminare
nell’articolo 55, comma 4, del testo unico
delle imposte dei redditi, le parole «deri-
vanti da precedenti finanziamentis;

g) la tassazione delle plusvalenze deri-
vanti da cessione di partecipazioni non
azionarie.

L'attuale formulazione dell’articolo 81,
comma 1, lettera ¢), del testo unico prevede
la tassazione delle plusvalenze realizzate, al
di fuori dell’autivita d’impresa, dalla cessio-
ne di partecipazioni sociali superiori al 2, al
5 o0 al 15 per cento del capitale della socicta
secondo che si tratti di azioni ammesse alla
borsa o al mercato ristretto, di alire azioni o
di partecipazioni non azicnarie, mediante
I'applicazione di una tmposta sostitutiva
pari al 25 per cento delle plusvalenze
analiticamente determinate.

La successiva lellera ¢-bis) prevede, per le
plusvalenze diverse da quelle indicate nella
lettera c}, I'opzione per la tassazione con il
metodo forfettario il cui meccanismo impo-
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sitivo consiste nell’assoggettamento delle
plusvalenze, commisurate ad una percen-
tuale del prezzo di vendita - che non puo
superare il 7 per cento di tale prezzo — ad
un’imposta sostitutiva pari al 15 per cento.
Tale modalita di tassazione, che in genere
comporta un’imposizione tenue o alcune
volte puramente simbolica, non si giustifica
quando si tratta di cessione di partecipazio-
ni qualificate, quali sono da considerare
quelle in societa a responsabilita limitata al
15 per cento, che non riguardano in alcun
modo i mercati finanziari.

La modifica recata dall’articolo 1, comma
I, lettera g}, riduce dal 15 al 10 per cento la
percentuale prevista per le partecipazioni
non azionarie, ampliando, quindi, 'ambito
applicativo della tassazione delle plusvalenze
analiticamente determinate, generalmente
pit onerosa di quella forfettaria;

h) la trasformazione del regime delle
ritenute per taluni redditi percepiti da
imprenditori individuali.

Con il comma 2 dell’articolo 1 wviene
modificato il regime di talune ritenute
applicate attualmente a titolo d’imposta. La
modifica riguarda le ritenute di cui ai primi
due commi dell’articolo 26 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e dell’articolo 5 del decreto-
legge 30 settembre 1983, n. 512. Si tratta, in
particolare, delle ritenute sugli interessi,
premi ed altri frutti delle obbligazioni e
titoli similari e dei depositi e conti correnti
bancari e postali nonché quelle sui proventi
di ogni genere derivanti dai cosiddetii
«titoli atipici».

La modifica normativa ha lo scopo di
neutralizzare possibili manovre elusive at-
tualmente possibili da parte delle persone
fisiche esercenti attivitda d’impresa. Tali
soggetti, infatti, potrebbero avere conve-
nienza ad indebitarsi, deducendo i relativi
interessi passivi in sede di determinazione
dal reddito d’impresa, per acquistare, ad
esempio, titoli obbligazionari assoggettati a
ritenuta a titolo d’'imposta. Infatti la dedu-
zione degli interessi passivi determina un
minor reddito imponibile e quindi una
minore imposta, non compensata dal pre-

lievo a titelo d'impeosta afferente agli inte-
ressi attivi. Peraltro, trattandosi di ritenute
a titolo di imposta, non operano neanche
quei meccanismi di recupero, quali la
limitazione alla deducibilita degli interessi
passivi e delle cosiddette spese generali,
previsti invece per i proventi esenti.

In base alla nuova previsione normativa,
I'applicazione della ritenuta a titolo d’ac-
conto sui proventi di cui irattasi, comporte-
ra il loro concorso alla formazione del
reddito d’impresa e quindi il loro assogget-
tamento ad imposizione sulla base delle
ordinarie aliquote IRPEF ¢ ILOR.

Va peraltro osservato che gia attualmente
le ritenute operate sui proventi derivanti
dalle partecipazioni a organismi di investi-
mento collettivo in valori mobiliari di
diritto estero di cui all’articolo 10-ter,
comma 6, della legge 23 marzo 1983, n. 77,
aggiunto dall'articolo 13 del decreto legisla-
tivo 25 gennaio 1992, n. 83, sono applicate
a titolo d’acconto nei confronti delle perso-
ne fisiche e dei soggetti di cui all'articolo 3
del testo unico delle imposte sui redditi, se
esercenti d’attivita d'impresa.

Ai fini della decorrenza la modifica opera
per gli interessi ¢ 1 proventi maturati a
decorrere dal 1¢ gennaio 1994.

Per quanto riguarda I'imposta sul valore
aggiunto, con gli articoli 2, 3 ¢ 4 sono
introdotte varie modifiche che, da un canto,
integrano la precedente normativa e coor-
dinano talune disposizioni legislative che,
in mancanza di tale collegamento, potreb-
bero essere utilizzate con finalita anche
elusive e, dall’altro, adeguano pit compiu-
tamente la disciplina nazionale a quella
comunitaria, sia sotto il profilo del procedi-
mento di applicazione dell'imposta, che
sotto il profilo dell’aliquota applicabile su
categorie di beni che non possono avvalersi
di aliquote ridotte.

In particolare, con l'articolo 2 si climina
la previsione esentativa di cui all’articolo
10 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 633 del 1972 per le prestazioni di
raccolta, trasporto ¢ smaltimento di rifiuti
solidi urbani ¢ le prestazioni di servizi di
vigilanza o custodia rese dalle guardic cam-
pestri.
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Trattasi di operazioni per le quali la sesta
direttiva non prevede il trattamento di
esenzione dall’imposta. L'inserimento nella
parte terza della tabella A, allegata al citato
decreto presidenziale n. 633 del 1972 delle
prestazioni di smaltimento dei rifiuti assicu-
ra alle stesse un trattamento comungue
agevolato in termini di aliquota applicabile.

Per le prestazioni di smaliimento dei
rifiuti ¢ prevista, comunque, per l'anno
1994, 'applicazione dell’aliquota IVA del 4
per cento onde evitare un impatto negativo
sul costo del servizio pubblico, anche per la
considerazione che con il nuovo regime
impositivo viene meno per gli imprenditori
interessati la preclusione della detrazione
dellimposta sugli acquisti di beni e servizi
prevista dall’articolo 19, terzo comma, in
relazione all’effettuazione di operazioni
esenti.

Per guanto concerne, invece, le presta-
zioni di servizi di vigilanza o custodia rese
dalle guardie giurate di cui al regio decreto-
legge 26 settembre 1935, n. 1952, si prevede
la loro esclusione dal novero delle presta-
zioni rese nell’esercizio di arti e professioni.

Si disciplina listituto della rettifica della
detrazione di cui all’articolo 19-bis dei
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, che potrebbe aver
dato luogo ad inconvenienti pratici nei casi
in cui i soggetli passivi di imposta, avendo
ricevuto beni ammaortizzabili non sulla base
di contratti di acquisto, bensi mediante
contratti di appalto, non hanno trovato una
puntuale disciplina normativa per guanto,
in particolare, riguarda la determinazione
del momentc cui fare riferimento per il
calcolo della rettifica. Si dispone che in
questa ipotesi i beni si consideranc acqui-
stati nell’anno della loro entrata in funzio-
ne, con l'effetto che la detrazione dell'im-
posta assolta per rivalsa in relazione alle
prestazioni di servizi dipendenti dai contrat-
ti di appalto, gia operata ai sensi dell’artico-
lo 19 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, & soggetia a
rettifica nei quattro anni successivi a quello
in cui i beni stessi sono utilizzati.

Si dettano, inoltre, disposizioni per disci-
plinare la rettifica della detrazione dell’im-

posta nelle ipotesi in cui i beni ammortizza-
bili, in conseguenza di atti di fusionc,
scissione, cessione di aziende o complessi
aziendali, ovvero di conferimenti, sono
trasferiti da un soggetto ad altro che, in
quanto effettua operazioni esenti, € tenuto
alla rettifica della detrazione gia operata
dall’altro soggetto ai sensi dell’articolo 19
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972. La norma stabilisce che, ai
fini della rettifica, si assume come data di
riferimento quella in cui i beni sono stati
acquistati, nelle rispettive fattispecie dalla
societa incorporata, da quella fusa o scissa,
ovvero dal soggeito che abbia ceduto o
conferito aziende o complessi aziendali o
conferito singoli beni ammortizzabili.

Anche se le differenti fattispecie discipli-
nate presentano situazioni di fungibilita, si
precisa che la disposizione relativa all’ob-
bligo di rettifica si applica relativamente ai
beni ammortizzabili oggetto delle suddette
operazioni posle in essere dal 1v gennaio
1991.

La disposizione prevede, per la sua con-
creta applicazione, che in caso di cessione
di azienda o di conferimento il soggetio
cedente o conferente debba comunicare al
cessionario o alla societa conferitaria gli
elementi rilevante ai fini dell’esecuzione,
da parte di questi ultimi, della rettifica.

Resta, naturalmente, impregiudicata
l'azione di accertamento dell’Amministra-
zione finanziaria prevista dall’articolo 10
della legge 29 dicembre 1990, n. 408, in
relazione ad operazioni di fusione, poste in
essere al solo scopo di conseguire fraudo-
lentemente un risparmio di imposta o,
comunque, vantaggi tributari.

Si disciplinanc le modalia di detrazione
dell'imposta nei settori dello spettacolo, dei
givochi e dei trattenimenti pubblici, onde
evitare che i soggetti che applicano il
regime di detrazione forfetlaria possano
continuare ad operare la detrazione fortet-
tizzata, nella stessa misura di duc terz,
prevista per i citali sctiori, anche per altre
operazioni connesse di pubblicita e sponso-
rizzazione concorrano o meno alla forma-
zione della base imponibile ai fini dell’'im-
posta sugli spettacoli di cui al decreto del
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Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 640, per le quali la citata misura di
detrazione forfettaria sarebbe tale da procu-
rare ai soggetti interessati un ingiustificato
vantaggio fiscale.

Pertanto, ferma restando la detrazione
forfettaria di due terzi per le operazioni
svolte nell’esercizio di attivita spettacolisti-
ca, si prevede che per le prestazioni di
pubblicita e sponsorizzazione la detrazione
compete in misura pari ad un decimo
dell'imposta relativa alle prestazioni stesse
ed & riscossa con le stesse modalita previste
per I'imposta sugli spettacoli. Cid anche al
fine di evitare che i soggetti interessati, i
quali per effetto dell’applicazione in modo
forfettario dell’imposta sono esonerati dagli
adempimenti di fatturazione, registrazione
e dichiarazione previsti dal titolo secondo
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, siano obbligati all’osser-
vanza degli adempimenti contabili relativa-
mente alle prestazioni pubblicitarie e di
sponsorizzazione, salvo solo l'obbligo di
fatturare le prestazioni stesse.

Resta, inoltre, impregiudicata la facolta
che i soggetti hanno di optare per 'applica-
zione dell’imposta nel modo normale. In tal
caso l'opzione vincola per un triennio ed
esplica effetti fino a quando non sia revoca-
ta. Si consente, infine, che per I'anno 1994
I’opzione possa essere esercitata entro il 31
gennaio 1991.

Con Farticolo 3 si rideterminano le
modalita di liquidazione del tributo con
riferimento ai momenti di effettuazione
delle operazioni. Invero, con l'articolo 15
del decreto-legge 22 maggio 1993, n. 155,
convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n, 243, si & provveduto,
come detto, con anticipo di un anno
rispetto a quello assentito dagli organismi
comunitari, alla eliminazione del décalage
di detrazione per le operazioni relative ad
acquisti intracomunitari. Cié ha comporta-
to ai soggetti interessati notevoli vantaggi
finanziari, per cui si & ritenuto opportuno
adeguare la disciplina interna alle disposi-
zioni contenute negli articoli 10 € 22 della
V1 direttiva 77/388/CEE del Consiglio del
17 maggio 1977, in relazione all'obbligo di

versamento dell'imposta con riferimento al
fatto generatore e alla esigibilita dellim-
posta.

Nel previgente ordinamento il termine
temporale di quindici giorni, disposto dal-
l'articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972 per 'an-
notazione delle fatture emesse, cra tale da
comportare un differimento del versamen-
to dell'imposta afferente le fatture emesse
negli ultimi guindici giorni di ciascun
periodo d'imposta relative ad operazioni
per le quali, ai sensi declle richiamate
disposizioni comunitarie, si sono verificati i
presupposti per la nascita dell’obbligazione
tributaria.

Con le modifiche apportate agli articoli
20, 23, 24, 27, 28 e 29 del dccrcto
presidenziale n. 633 del 1972 ¢, per le
operazioni intracomunitarie, all’articolo 47
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, si lascia inalterate il terminc di
quindici giorni previsto per |'annotazione
delle fatture emesse, ma si dispone che
I'imposta afferente le operazioni fatturate in
un determinato pericdo d’imposta deve
comunque essere compresa nella liquida-
zione relativa al medesimo periodo. Si
dispone che le nuove modalita di annota-
zione delle fatture emesse si applicano dal
1° aprile 1994 onde consentire ai soggetti
interessati di eseguire gli opportuni adatta-
menti ai sistemi informatici eventualmente
adotiati per le contabilizzazione deile ope-
razioni effettuate.

Con l'articolo 4 si introducono disposi-
zioni volte a razionalizzare e rendere omo-
genea l'imposizione nel delicato settore
dell’edilizia, eliminando nel contempo talu-
ni effetti distorsivi prodotti daila previgente
disciplina che e stata oggetto di ripetuti
interventi normativi.

In particolare:

a) restano assoggetlate all’aliquota del
4 per cento le cessioni di beni finiti
utilizzati per la costruzione di edifici di tipo
economico di cui all’articolo 13 della legge
2 Jjuglio 1949, n. 408, per la rcalizzazione
delle costruzioni rurali, nonche¢ per i
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recupero del patrimonio pubblico e privato
danneggiato dai movimenti sismici del
1984, mentre sono soggette all’aliquota del
9 per cento le cessioni di beni finiti
utilizzati per la realizzazione degli interven-
ti di recupero di cui alla citata legge n. 457
del 1978. Cid in conseguenza delle modifi-
che apportate ai numeri 24) della parte
seconda e 127-terdecies) della parte terza
della richiamata tabella A:

b) con la soppressione del n. 25) della
parte seconda della tabella A ¢ con la
contestuale modifica del n. 127-guinguie-
sdecies) della parte terza della tabella
stessa, si assoggettano alla aliquota ridotta
del 9 per cento le cessioni di tatti gli
immobili sui quali sono stati eseguiti inter-
venti di recupero di cui all’articolo 31 della
legge 5 agosto 1978, n. 157, esclusi quelli di
cui alle lettere a) e b} concernenti manuten-
zioni ordinarie e straordinarie. In base alla
previgente normativa le dette cessioni era-
no assoggettate alla aliquota del 4 per cento
se relative a case, uffici, negozi e simili ed a
quella del 9 per cento se concernenti opere
di urbanizzazione o edifici aventi finalita
sociali (assistenza, istruzione, eccetera).
Pertanto, I'aliquota minima del 1 per cento,
che nel settore edilizio si vuole riferita
soltanto alle cessioni di case di abitazione
di tipo economico effettuate nei confronti
di acquirenti di «prima casa», si rendeva
applicabile anche alle cessioni di immobili
non aventi la stessa rilevanza sociale, ¢
quindi anche ad edifici di lusso o non
adibiti a finalita abitative, quali capannoni,
edifici industriali, eccetera.

La previgente disciplina deriva da dispo-
sizioni contenute nel decreto-legge n. 155
del 22 maggio 1993, convertito dalla legge
19 luglio 1993, n, 243, e nel decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, reiterativo di precedenti decreti-
legge. Tra i citali provvedimenti & mancato
il necessario coordinamento, anche a causa
dello sfasamento temporale verificatosi nei
rispettivi iter di emanazione ¢ di conversio-
ne in legge;

¢) con la modifica del n.39) della
tabella A, parte seconda, si chiarisce la

portata della disposizione relativa all’appli-
cazione dell’aliquota IVA del 4 per cento
alle prestazioni relative alla costruzione di
fabbricati di tipo economico destinati ad
abitazione.

In sostanza si precisa che laliquota
minima si rende applicabile sia nei casi in
cui le prestazioni di servizi concernono la
costruzione della prima casa per il commit-
tente, sia nelle ipotesi in cui le prestazioni
stesse siano effettuate nei confronti di
imprese che commettono la costruzione
degli immobili per la successiva vendita. In
tale ultimo caso, comunque, effetto di
recupero della maggiore imposta del 9 per
cento si realizza nella successiva fase della
cessione dell’intero fabbricato ovvero dei
trasferimenmi delle singole unita abitative
qualora siano effettuati nei confronti di
soggetti non aventi i requisiti per fruire
dell’aliquota dell’l per cento per Vacquisto
della prima casa.

Ipotesi diverse di appalti per la costruzio-
ne di edifici abitativi di tipo economico
riconducibili nella previsione di cui alla
citata legge n. 408 del 1948, restano in ogni
caso soggette all’aliquota del 9 per cento.

Inoltre le prestazioni di servizi relativi alla
realizzazione degli interventi di recupero, gia
assoggetiate all’aliquota del 4 per cento ai
sensi del citato n. 39), restano ora soggetic
all’aliquota del 9 per cento per effetto della
modifica apportata anche al n. 127-guaterde-
cies) della tabella A, parte terza;

d) con le modifiche apportate ai nume-
ri 26) e 127-undecies), rispettivamente,
della parte seconda ¢ della parte terza, della
tabella A, si estendono, inolire, anche alle
assegnazioni di alloggi da parte delle coope-
rative edilizie e loro consorzi i criteri di
applicazione dell’aliquota minima del 4 per
cento stabiliti per le cessioni degli stessi ad
acquirenti della prima casa, con leffetio
che I'assegnazione di un alloggio al socio
gia proprietario di altra unita abitativa resta
soggetta alla maggiore aliquota del 9 per
cento. .

Con lo stesso articolo 4 si & rideterminato
il trattamento d’aliquota previsto per alcuni
prodotti farmaceutici in conseguenza della
nuova disciplina introdotta dal provvedi-
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mento di legge collegato alla legge finanzia-
ria 1994 che ha disposto l'abolizione, a
decorrere dal gennaio 1991, del prontuario
terapeutico costituito dai medicinali «pre-
scrivibili» dal Servizio sanitario nazicnale,
e, nel contempo, ha stabilito che le speciali-
ta medicinali ed i prodotti galenici sono
«crogabili» dal Servizio stesso.

Considerato che per effetto della nuova
disciplina viene meno il riferimento ogget-
tivo alla classificazione dei prodotti com-
presi nel prontuario terapeutico, di cui
all’'articolo 19, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, come modificato dall'ar-
ticolo 12 del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 539, occorre, ai [ini della
determinazione dell’aliquota IVA applicabi-
le, considerare esclusivamente la natura
merceologica dei prodotti medicinali, non
avendo piu rilevanza la circostanza che il
relativo onere sia o meno sostenuto dal
Servizio sanitario nazionale, circostanza
questa suscettibile di variazione per mute-
voli esigenze di bilancio.

Con lo stesso articolo 4 si dispone in via
generale Paumento dell’aliqguota IVA del 12
per cento al 13 per cento. §i e ritcnuto
opportuno adotiare questa misura tenuto
conto che, in base alle indicaziont contenu-
te nella direttiva comunitaria sulla armoniz-
zazione delle aliquote IVA 92/77/CEE del
Consiglio del 19 ottobre 1982, i beni ¢
servizi soggetti a questa aliquota dovranno,
dopo il periodo transitorio, fissalo fino al 31
dicembre 1996, essere assoggettati ad ali-
quota ordinaria, adeguamento chc dovra
essere attuato gradualmente al fine di
evitare sensibili effetti inflattivi.

Si assoggettano, inoltre, all’aliquota del
13 per cento anche le prestazioni rese negli
alberghi di categoria di lusso atteso che la
citata direttiva prevede la possibilita di
applicazione di aliquota ridotta per wtie le
prestazioni alberghiere.

Le prestazioni telefoniche per utenze
private vengono egualmente assoggetiate
all’aliquota IVA del 13 per cento ma a
decorrere dal 1° gennaio 1995,

Con il comma 5 dello stesso articolo 1 si
apportano modifiche all’articole 1, comma
2, della legge 29 ottobre 1993, n. 427,

dirette ad assicurare un eguale tratamento
per gli agricoltori forfettari c¢he hanno
effettuato cessioni di prodotti senza emis-
sione di fatture rispetto a quelli che hanno
emesso i predetti documenti nel peviodo in
cui per effetto dei decreti-legge 28 aprile
1993, n. 131 ¢ 30 giugno 1993, n. 213, cra
stata preclusa per taluni soggetti I'applica-
zione del regime agricolo forfettario, men-
tre I'articolo 1, commma 2, deila definitiva
legge di conversione n. 427 del 1993, ha
riammesso i soggetti stessi all’applicazione
del regime speciale agricolo con effetti
retroattivi. Con la norma, in buona sostan-
za, si consente a 'tutti i soggetti interessati il
rimborso dei versamenti di imposta cffet-
tuati in relazione alle operazioni poste in
essere nel periodo di vigenza dei richiamati
decreti-legge, versamenti che non sono
compatibili con il regime speciale agricolo
dagli stessi delinitivamente adottato.

Con il successivo comma 6 dell’arvticolo 4
si sopprimono le disposizioni recate dal
secondo e terzo periodo dell’articolo 6,
secondo comma, del decreto-legge 29 di-
cembre 1983, n. 746, convertito dalla legge
27 febbraio 1984, n. 17, che consentivano
agli agricoltori lorfettart di elfetiuare, oltre
alla detrazione forfettizzala, anche quella
relativa alla parte dell’imposta asselta in via
di rivalsa per gli acquisti di beni ammortiz-
zabili non compensata con I'imposta relati-
va alle cessioni di prodotii agricoli clettua-
te nel corso dell’anno. Il relativo importo
poteva essere richicsto a rimborso in sede
di dichiarazione annuale.

Trattasi di disposizioni che procuravano
vamtaggi fiscali ai soggetti agricoli interessa-
ti, per cui si ¢ provveduto alla loro
abrogazione. La misura decorre a partire
dal periodo di imposta 1994, considerato
che per gli investimenti eflcttuati nell’anno
1993 i soggetti interessati hanno  (enuto
conto della disposizione agevolativa.

Gli aumenti dell’accisa sulle benzine ¢ sui
prodotti alcolici sono stabiliti nell’artico-
lo 5.

Gli' aumenti riguardano la benzina (da
lire 960,22 a lLire 1019,050 per livro), la
benzina senza piombo (da lire 869,02 a lire
915,240 per litro} ed i prodotii alcolici
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intermedi (da lire 77.835 a lire 84.000 per
ettolitro).

Per l'alcole etilico Paumento stabilito &
nella misura di lire 70.400 per ettolitro
anidro e riguarda solo gli alcoli ottenuti
dalla distillazione del vino e di altri prodotti
agricoli che attualmente beneficiano di una
riduzione di accisa, rispetto all’aliquota
normale di lire 1.146.600, pari a lire
195.000 per ettolitro anidro; tale riduzione
viene ora fissata in lire 124,600 e, conse-
guentemente, l'accisa passa da lire 951.600
(1.146.600 - 195.000) a lire 1.022.000
(1.146.600 — 124.600) per ettolitro anidro.

Il livello di tassazione della benzina senza
piombo rispetia la differenza di almeno 50
ecu (= lire 92.857 per mille litri), che &
richiesta dalla direttiva comunitaria 92/82
CEE del 19 ottobre 1992, rispetto all’aliquo-
ta prevista per la benzina con piombo.

L’aumento della tassazione per i prodotti
alcolici risponde all’esigenza di adeguare il
livello di tassazione a quello dell’aliquota
minima fissata dalla direttiva comunitaria
92/84/CEE del Consiglic del 19 ottobre
1992, che ha subito un aumento per effetto
della variazione del tasso di conversione
dell’ECU tra il valore gia considerato dell’1¢
ottobre 1992 e quello dell’1° ottobre 1993
ora applicabile.

Nello stesso articolo viene, poi, stabilita
I'applicazione degli aumenti anche alle
benzine gia immesse in consumo e che
sono giacenti presso i depositi commercia-
li; per le modalita di applicazione di tali
aumenti alle giacenze dei prodotti gia
immessi in consumo si fa rinvio alle
disposizioni della legge 11 maggio 1981,
n. 213, e successive modificazioni.

Con l'articolo 6 si prevede che anche per
I’'anno 1994, si applica I'imposta straordina-
ria per I'immatricolazione delle auto e dei
motoveicoli cosiddetti «di lusso», in ragione
della loro potenza, imposta applicata, quale
tributo «straordinario», per I'anno 1993 in
forza del decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331 (reiterativo di precedenti decreti-
legge), convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n. 427.

A differenza di quanto stabilito dal citato

decreto-legge n, 331 del 1993, Il'articolo

prevede riduzioni di tassa del 10 per cento
per anno di vetusta del veicolo (calcolata
dall’anno di prima tmmatricolazione o, in
mancanza, dall’anno di costruzione), fino
ad un massimo del 50 per cento del tributo
previsto per l'immatricolazione dei corri-
spondenti veicoli nuovi di fabbrica.

Inoltre si attribuisce V'esame delle con-
troversic inerenti a tali tributi alle costi-
tuende commissioni tributarie.

E previsto altresi che per i ricorsi ammi-
nistrativi gia proposti permane la giurisdi-
zione del giudice ordinario. E da ritenere
peraltro che, trattandosi di iributi di recen-
tissima istituzione, sia sinora gia insorto un
numero irrilevante di controvetsie.

L'articolo 7 riguarda l'esenzione, dalla
tassa sui contratti di trasferimento di titoli o
valori, dei contratti aventi ad oggetto titoli
di Stato, conclusi nell’ambito &i mercati
regolamentati (quali la Borsa valori ed il
mercato telematico).

La norma ha la finalita di eliminarc una
rilevante discriminazione di carattere fisca-
le che attiene alle operazioni di compraven-
dita di titoli obbligazionari. Allo siato
attuale, infatti, le operazioni cHettuate lra
operatori esteri ed italiani e quelle effetiua-
te sul mercato internazionale non sono - di
norma sottoposte ad alcuna tassa, a diffe-
renza delle operazioni effetiuate sui mercati
nazionali.

Per quanto attiene alla situazione ecuro-
pea, nella maggior parte dei Paesi lc
transazioni in titoli non subiscono alcuna
forma di imposizione. Germania, Regno
Unito, Svezia e Olanda hanno di recente
abrogato la tassa in parola. In Irlanda, dove
la tassa peraltro si commisura all'l per
centaq, 1 titoli dello Stato sano esenti,

In guesto quadro si inserisce il fenomeno
di disintermediazione del mercato telemati-
co dei titoli di Stato italiani a favore di
piazze estere: le dimensioni di tale fenome-
no appaiono ragguardevoli, ¢ determinante
appare anche la componente di vantaggio
fiscale. Quindi, considerato il limitato getti-
to della tassa sui contratti di trasferimento
di titoli e valori (395 miliardi nel 1991 ¢
circa 690 miliardi nel 1992), si & ravvisata
I'opportunita di sopprimere iale prelicvo
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limitatamente alle transazioni aventi ad
oggetto titoli di Stato negoziati in mercati
regolamentati. Il recupero di funzionalita
che ne deriverebbe al mercato telematico
risulterebbe particolarmente apprezzabile,
con rilevanti benefici per la gestione del
debito pubblico e, pit in generale, della
politica monetaria.

Le disposizioni dell’articolo 8 intendono
soprattutto razionalizzare e semplificarc la
tassa di bollo sugli atti posti in esserc dalle
banche con la clientela, concernenti la
gestione di conti correnti. In concreto, si
dispone che la tassa sull’estratto conto sosti-
tuisca ogni aluro tipo di bollo: in particolare,
non saranno pia dovuti quelli sugli assegni
bancari e sulle ricevute. Si persegue cosi lo
scopo di favorire 'utilizzo del conto corrente
come strumento di pagamenio, esentando i
documenti comunemente utilizzati per rego-
lare le transazioni.

Per evitare che il tributo interferisca sulla
trasparenza nei rapporti tra la banca e la
clientela, si dispone che I'imporio annuo
del bollo sia il medesimo, indipendente-
mente dalla frequenza con cui l'estratio
conto viene inviato al correntista. Conse-
guentemente, l'importo dovuto viene op-
portunamenie graduato in funzione dclla
periodicita del documento. Oggi, invece, la
previsione di una tassa uguale su ogni
estratto conto comporia un incentive a
diradarne la frequenza di emissione, a
detrimenio della ricordata trasparenza nci
rapporti con la clientela.

Inoltre, al fine di evitare che Vobbligato-
rieta della forma scritta nei rapporti con la
clientela, disposta dal nuovo testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia,
di cui al decreio legislativo 1¢ setlembre
1993, n. 385, comporti un onere eccessivo
sulla clientela, si dispone che la tassa in
somma fissa di 15.000 lire sui contratti si
applichi indipendentemente dal numero
dei fogli e dal numero delle copie ncces-
sari.

Infine, allo scopo di evitare un disincenti-
vo all'utilizzo dei mezzi di pagamento piu
innovativi, viene disposta I"abolizione del

bollo sugli acquisti effettuati tramite carte
di credito.

Le disposizioni recate  dallarticole 9
mirano globalmente a dotare PAmministra-
zione finanziaria di strument idonei a
migliorare gia nel breve periodo significati-
vamente la qualita ¢ I'efficienza del sistema
catastale e della pubblicita immohiliare - in
termini di completerza, attualita ¢ probato-
rieta - ¢ renderlo in @l modo pia rispon-
dente alle crescenii e diversificate esigenze
delle Amministrazieni centrali ¢ periferiche
dello Siato, degli enti territoriali ¢ degli
operatori professionali.

Quanto sopra sulla base di una strategica
progettazione ¢ pianificazione dei processi
innovativi che, superando la frammentarie-
ta che ha caratierizzato spesso 1 pregressi
interventi, agisca con criteri di unitarieta ¢
globalita sui diversi livelli steatturali ¢
funzionali del sistema.

Piut in particolare 1 processi sopra indica-
ti, in un’outica di rigorosa continuita con la
storia ¢ lo sviluppo pregresso dell’istituto,
sono mirati ad una profonda razionalizza-
zione e valorizzazione delle principali fina-
lita e valenze della struttura: valenze che sul
piano storico-istituzionale e dell’attualita,
hanno qualilicato ¢ qualificano tuttora il
sisterna catastale quale:

a) sistema di riferimento estimale per
la realizzazione ¢ percquazione dell’imposi-
zione immobiliare;

b) sistema di rilerimento nei rapporti
civilistici (sistema di pubblicita immaobi-
liare):

¢) strumento conoscitivo del territorio
nei suoi aspetti fisicogeogralfici, giuridici od
economici, indispensabile per le ammini-
strazioni centrali dello State ed, in misura
sempre pia avvertita, per gli enti locali
sotto molteplici e rilevant profili civilistici,
olire quelli squisitamente tributari.

Appare peraltro oltremodo chiaro che
per il raggiungimento delle finalita sopra
rappresentate, dovranno essere assicurati
pregiudizialmente od in modo rigoroso
alcuni requisiti di base dell’inventavio cata-
stale, ¢ precisamente:

a) la completa inventariazione di tutti i
beni immobili censibili catastalmente;
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b) la rispondenza delle informazioni
(alfanumeriche e grafiche) individuative e
descrittive del singolo oggetto immobiliare,
inventariato allo stato di faito e di diritto
che nel tempo contraddistingue l'oggetto
medesimo;

<} il raggiungimento di idonee soglie: di
qualita delle informazioni conservate sia a
livello censuarioc -~ amministrativo che
topocartografico; di facilita nell’accesso
alle informazioni da parte del singolo
contribuente e, pill in generale, da parte
della utenza istituzionale e privata.

Per il raggiungimento dei rilevanti obietti
i sopraindicati si rende ovviamente neces-
sario un complesso e articolato piano, sia
programmatorio che operativo, che coin-
volgera il personale del Dipartimento del
territorio per un periodo non inferiore ad
un triennio e la cui realizzazione presuppo-
ne la preliminare acquisizione di ulteriori
strumenti normativi — quelli appunto previ-
sti nella presente proposta legislativa -
oltre a quelli in corso di emanazione ovvero
di predisposizione previste dal decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 marzo
1993, n.75, quanto sopra unitamenie ad
adeguati flussi finanziari.

Piu precisamente - al fine di assicurare
all'inventario catastale i requisiti sopra
descritti — le disposizioni in esame prevedo-
no le seguenti rilevanti innovazioni di
carattere strutturale e procedurale:

A} il censimento di tutti i fabbricati rurali
e la loro iscrizione nell’attuale catasto
edilizio urbano, che assumera o, meglio,
riassumera la denominazione storica di
«catasto dei fabbricati», noncheé la indivi-
duazione dei fabbricati di qualunque natura
che non abbiano formato oggetto di dichia-
razione al catasto.

L'obiettivo, peraliro chiaro, di pervenire
ad una completa ed uniforme inventariazio-
ne dell’intero patrimonio edilizio esistente
potra essere perseguito dall’Amministrazio-
ne finanziana principalmente attraverso la
previsione di tre nuovi strumenti normativi
ed operativi:

a) T'utilizzazione di nuove tecnologie
rapide e di basso costo (acrofotografia) per
la realizzazione di una ricognizione genera-
le del territorio (comma 1);

b) la definizione di nuovi criteri per il
riconoscimento della ruralita degli immobi-
li agli effetti liscali (commi da 3 a 7);

c¢) ka previsione di agevolazioni fiscali
per gli immobili gid censiti al catasto
terreno quali rurali, che vengano denuncia-
ti entro il 31 dicembre 1995 quali unita
immobiliare urbane in quanto non pil
rispondentii ai nuovi criteri di ruralita
(commi 8 e 9).

Peraltro il differimento dei termini (al 31
gennaio 1995) per i suddetii adempimenti -
gia previsti dall’articole 1, comma 3, primo
periodo, del decreto legge 27 aprile 1990,
n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 giugno 1990, n. 165, come modifi-
cato dall’articolo 70, comma 4, della legge
30 dicembre 1991, n. 413 - ha permesso di
prevedere che le dichiarazioni di accatasta-
mento avvengano con le modalita informa-
tizzate — e tali quindi da non crearc arretrati
cartacei — definite ai sensi dell’articolo 2,
commi l-guinqguics ed 1-septies, del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993,
n.75. La portata innovativa degli strumenti
sopra indicali e di immediata letiura.

Da un lato, infatti, I'incrocio delle infor-
mazieni derivanti dalla fotografia aerea con
quelle cartografiche permettera alla Ammi-
nistrazione finanziaria di individuare titi i
fabbricati non denunciati e di aggiornare -
anche se con modalita speditive - la stessa
cartografia; dall’altro. il rilevante sforzo di
definire nuovi criteri di ruralita, di univoca
interpretazione ¢ di facile verificabilita -
unitamente alle agevolazioni sopra richia-
mate — dovrebbe costituire un significativo
incentivo alla denuncia spontanea dei sud-
detti immobili da parte dei rispettivi posses-
sori, gid a partire dal prossimo anno 1994,

E da rilevare al riguardo come, sulla basc
dei dati in possesso del catasto, dei 3
milioni di fabbricati rurali, ¢irca 2 milioni
sembrano essere di dubbia qualifica rurale;

B) una rilevante semplilicazione nella
strutturazione degli archivi, segnatamente
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quelli cartografici ed alfanumerici del cata-
sto terreni, con conseguente significativa
riduzione dei costi di formazione ed aggior-
namento.

Detto obiettivo potra essere concreta-
mente perseguito con le previsioni conte-
nute nel decreto ministeriale in corso di
predisposizione, ai sensi del comma 1-se-
xies dell’articolo 2 del citato decreto-legge
n. 16 del 1993 e sulla base delle disposizioni
integrative previste nell’articolo in esame,
con le quali vengono rivisitate e coordinate
le attuali norme sulla formazione e conser-
vazione del Catasto terreni (comma 10,
primo periodo).

In particolare le operazioni di revisione
generale degli estimi dei terreni, di cui al
decreto del Ministro delle finanze 20 genna-
io 1990, in corso di esecuzione, dovranno
tener conto sia dei nuovi criteri definiti
dall’articolo 2, comma 1-sexies, del gia
citato decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16,
che di quelli da emanare ai sensi dell’arti-
colo in esame (comma 10, terzo periodo);

C) una rilevante semplificazione nelle
modalita di esecuzione delle operazioni di
revisione generale ovvero parziale di classa-
mento delle unita immobiliari urbane; di
fatto, in base alle previsioni portate del
comma 11, potranno essere eseguite attra-
verso procedimenti automatizzati, con fa-
colta per I'Amministrazione di richiedere
elementi e dati ai proprietari di immobili
con i modelli di dichiarazione, e per
limitate porzioni del territoric comunale,
caratterizzate da immobili significativamen-
te uniformi per posizione ¢ reddito;

D) I'automatico aggiornamento della ban-
ca dati catastale sia negli oggetti censiti che
nei soggetti titolari di diritti reali, in virta
delle sostanziali modifiche nelle modalita
di presentazione e registrazione degli atti in
ingresso previste dal decreto ministeriale
predisposto ai sensi dei commi 1-guinguies
ed 1-septies dell’articolo 2 del decreto-legge
n. 16 del 1993, ed attualmente all’esame del
Consiglio di Stato.

Le suddette innovazioni procedurali han-
no ovviamente quale obiettive centrale la

correntezza dell’aggiornamento ¢ conte-
stualmente una rigida delimitazione ¢ stabi-
lizzazione dell’attuale livello degli atti arre-
trati.

In particolare ¢ opportuno richiamare
l'attenzione sulla previsione normativa del-
I'aggiornamento automatico delle posizioni
soggettive del catasto, sulla base delle note
di trascrizione acquisite al sistema delle
conservatorie dei registri immobiliari, ¢
sulla correlativa previsione dell’obbligo di
identificare in modo corretio ed univoco,
attraverso lo specifico codice immobiliare
catastale (comune - foglio - mappale ed
eventuale subalterno), ciascun immobile
oggetto di atto traslativo o costitutivo di
diritti reali.

Attesa la straordinaria rilevanza del-
I'obiettivo per assicurare alla struttura i
ricercati caratteri di qualita cd clficienza,
anche e soprattutto in tema di certezza dei
diritti iscritti, e di probatoricta delle iscri-
zioni, nonche la contenutezza degli oneri
previsti per le categorie professionali rispet-
to ai rilevanti benefici, in termini di costi ¢
piu in generale sociali perseguibili dali’Am-
ministrazione finanziaria con lo stretio
collegamento conscrvatorie-catasto, nel
comma 12 dell’articolo in c¢samce ¢ stata
prevista la possibilita di introdurre, con
apposito regolamento governativo da ema-
narsi ai sensi dell’articolo 17 detla legge 23
agosto 1988, n. 400, un pia preciso sistema
di controllo dell’acceuabilita degli atii in
ingresso, in modo da rinforzare ¢ rendere
di fatto cogenti le disposizioni di cui al
richiamato decreto;

E) il decentramento dei servizi del Dipar-
timento del terrvitorio presso i comuni
interessati al fine di fornire una rvisposta ad
una sentila istanza collcttiva; quella cio¢ di
portare i punti di accesso alle informarioni
catastali ed ipotecarie il pit possibile vicino
ai cittadini utilizzando i moderni strumenti
informatici e telematici (comma 13, primo
periodo).

Peraltro, la capillare diffusione sul terri-
torio degli sportelli evitera le ricorrenti
faticose file dei cittadini in occasione delle
diverse scadenze fiscali ¢ permettera di
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utilizzare le risorse, segnatamente quelle
del personale dell’Amministrazione, per
fini pitt mirati all’aggiornamento del si-
stema;

F) la previsione di nuove tipologie di
rapporto tra il Dipartimento del territorio ¢
pit in generale I'’Amministrazione finanzia-
ria, 1 comuni e gli esercenti la professione
notarile, sulla base del regolamento gover-

nativo previsto nel comma 12, mirate ad as-
sicurare:

a) all’Amministrazione proficue forme
collaborative, anche sull’aggiornamento ca-
tastale, limitate alle aree di specifica com-
petenza istiluzionale ovvero professionale
dei soggetti sopra indicati;

b) ai comuni, particolarmente interessa-
ti alla compiutezza dell’inventario immobilia-
re ed alla perequazione delle relative rendite
catastali per la corretta gestione dell'ICI, una
banca dati del catasto che si configura non
solo come base di riferimento per la determi-
nazione dell'imposta medesima, ma anche
come strumento indispensabile, o comunque
di grande wtilitd, per la conoscenza del
territorio e per le consapevoli scelie di
pianificazione territoriale;

¢) agli esercenti la professione notari-
le, la possibilita di accedere telematicamen-
te a tutti gli archivi catastali ed ipotecari siti
sul territoric nazionale per l'assunzione
informazioni e per operare gli aggiorna-
menti di legge,

Quanto precisato negli ultimi due punti
motiva la previsione, ai senst dei commi 12
e 13, dell'istituzione di un sistema di
collegamento con interscambio informati-
vo tra 'Amminisirazione finanziaria, i co-
muni ¢ gli esercenti la professione notarile
- che pertanto si configurano come attori
della conservazione e dell’aggiornamento
de! sistema, oltre che fruitori del sistema
stesso e, per quanto concerne i comuni,
erogatori dei relativi servizi nonche delle
relative modalita di attuazione, accesso ed
adeguamento delle banche dati degli uffici
del Ministero delle finanze.

Per soddisfare gli oneri che i comuni
dovranno sopportare sia a livello di impian-

to che di gestione, per I'erogazione locale
dei servizi catastali ed ipotecari ai cittadini,
nonché per gli altri adempimenti a favore
dell’ Amministrazione finanziaria, sono state
infine previste a favore dei suddetti enti due
distinte forme di finanziamento:

a) I'attribuzione di una quota pari ad un
terzo dei diritti ¢ delle tasse ipotecarie
vigenti (comma 13, primo periodo);

b) l'utilizzazione di una quota pari ad un
terzo dei maggiori introiti dellimposta comu-
nale sugli immobili dovuta per 'anno 1994
(derivanti dai versamenti effettuati ai scnsi
delle disposizioni dell'articolo in csame), per
il fine esclusivo dell’automazione dei sistemi
informatici comunali (comma 14).

E previsto che alle predette ativita prov-
veda I'Autorita per I'informatica nella Pub-
blica amministrazione, d’intesa con I'Asso-
ciazione nazionale comuni italiani, nel
rispetto  delle modalita di istituzione e
gestione del servizio che saranno definite
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro delle
finanze.

Circa I'entita dei fondi di cui al preceden-
te punto b} ¢ da rilevare come in base a
previsioni di massima il maggior gettito,
derivante dai soli fabbricati ex rurali, sia
stato previsto per I'anno 1994 ¢d a regime
nelle seguenti misure:

a regime ICI 200 miliardi

IRPEF 130 miliavdi
1994 IC1 200 miliardi
IRPEF 200 miliardi (saldo
1993 od acconlo
1994).

Da quanto sopra discende quindi che il
fondo da attribuire all’Autorita per I'infor-
matica dovrebbe ammontare a circa lire 60
miliardi.

In sintesi gli obicttivi perseguiti con le
disposizioni in ¢same sono da individuare
nella snellezza, compiutezza cod attualita
delle iscrizioni catastali tali da assicurare
sia un elevato livello dei servizi {fomiti
direttamente o indirettamentc dal Diparti-
mento del territorio sia, ¢ soprattutio, una
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perequata imposizione fiscale; e cio grazie
segnatamente al complesso processo di
revisione in atto (revisione di qualificazio-
ne, classificazione, classamento e revisione
degli estimi), il pia ampio ed approfondito
che il catasto abbia mai attuato dall’epoca
della sua formazione, ma anche attraverso
il recupero delle consistenti aree di evasio-
ne, ascrivibili sia ai fabbricati censiti impro-
priamente al catasto rurale, che alle nuove
costruzioni ovvero agli interventi migliora-
tivi sul patrimonioc esistente per i quali e
stala omessa la prevista denuncia di accata-
stamento ovvero di variazione.

Ulteriori integrazioni all’inventario potreb-
bero derivare anche dalle aree urbane funzio-
nali a specifiche attivita (parcheggi, eccetera)
ovvero dalle costruzioni cosiddetie «preca-
rie», nonche dalla istituzione di nuove cate-
gorie catastali, quali i posti-barca.

Per il raggiungimento dei rilevanti bene-
fici sopra indicati si renderanno necessari —
come peraltro gia rilevato - anche adeguati
finanziamenti e risorse: basti pensare agli
oneri della ricognizione generale del terri-
torio nazionale attraverso l'aerofolografia,
ma anche alle attivita di inventariazione
degli immobili rurali, per le quali saranno
da prevedere incentivi per il personale
dipendente, ma - vista la eccezionalita
dello sforzo e degli obiettivi - anche e
soprattutto risorse per remunerare attivita
che dovranno essere delegate ad operatori
esterni, opportunamente abilitati.

Al riguardo peré non appare superfluo
precisare come il piano-progetio sopra
illustrato potrebbe praticamente autofinan-
ziarsi con una quota delle maggiori entrate
che saranno conseguite con la realizzazione
del programma medesimo, limitatamente
agli anni necessari per il raggiungimento
degli obiettivi sopra richiamati; & infine da
precisare come l'analisi, gia positiva per
I'amministrazione statale in termini squisi-
tamente finanziari, tenda a configurarsi
decisamente pilt conveniente, qualora la
stessa venga esiesa alla migliore qualita dei
servizi attingibili, ai minori costi di acquisi-
zione delle informazioni da parte delle
utenze pubbliche e private del sistema
catastale, alle ulilita che potranno essere

conseguite, in terminj di gestione ¢ pianifi-
cazione territoriali, da parte dei comuni,
alle rilevanti economie perscguibili dai
comuni medesimi, con assunzione della
banca dali catastali quale base di riferimen-
to di un sistema informativo territoriale a
livello comunale, non solo- per finalita
fiscali, e pin in generale ai benefici che
deriveranno al sistema amministrativo Ita-
lia, in rapporic anche ¢ soprattutto ai
processi di integrazione comunitaria.

In merito al disposto dell’articolo 10
giova preliminarmente ricordare che 'arti-
colo 2 della legge 24 marzo 1993, n. 75, di
canversione del decreto legge 23 gennaio
1993, n. 16, stabilisce che il Governo ¢
delegato ad adottare, entro il 31 dicembre
1993, un decreto legislative al fine di
apportare modilicazioni alle tariffc d’estimo
e alle rendite vigenti oggetio dei ricorsi
presentati dai comuni alle Commissioni
censuarie provinciali. Nello stesso articolo
& stabilito che con il medesimo decreto
legislativo potranno essere introdotte ulie-
riori modificazioni delle tariffe d’estimo ¢
delle rendite vigenti con l'applicazione di
un coefficiente unico incrementative per
I'intero territorio nazionale, al line di
mantenere 'invarianza del gettito.

Per effetto della disposizione sopra ri-
chiamata tutte le rendite catastali potrebbe-
ro nuovamente variare, ¢on conseguenti
notevoli disagi per tutti i contribuenti. Si ¢,
pertanto, ritenuto opportuno abrogare (nel
comma 2 dellarticolo 10) la disposizione
che prevede la possibilita di incrementare
le rendite catastali. Conseguentiemente si ¢
altresi provveduto a coprirve la perdita di
gettito conseguente alla revisione delle
rendite catastali degli immobili situati nei
comuni che hanno presentato ricorso con
le modalita chiarite nella relazione tecnica
al presente decrcto.

Al fine di non aggravarc la perdita di
gettito, nel comma 1 delto stesso articolo
10 & stata rinviata di un anno l'entrata in
vigore della disposizione dell’anicolo 2,
comma 3, del decreto legge 6 dicembre
1993, n.903, in base ailla quale i contri-
buenti possono dedurre dal reddito com-
plessivo ai fini dell'IRPEF ¢ dell'IRPEG ia
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differenza tra il reddito dei fabbricati di-
chiarato per il periodo d'imposta 1992 e
quello determinaio sulla base delle tariffe e
delle rendite risultanti da! decreto legislati-
vo da emanare entro il 31 dicembre 1993,
Al fine di non penalizzare i contribuenti
interessati & stato, comunque, stabilito che
gli importi da dedurre nell’anno successivo
sono maggiorati del 6 per cento.

L'articolo 11, in particolare, mira a dare
immediata attuazione ai concorsi e alle
operazioni a premio che utilizzano le moda-
lita di svolgimento delle loterie istantanee,
prevedendo che il decreto del Ministro
delie finanze, con il quale vengono determi-
nati i criteri e le modalita di svolgimento di
tali lotterie, non debba essere sottoposto al
preventivo parere di commissioni o comita-
ti. L'esigenza di tale disposizione & da
ricercare nel considerevole sviluppo che
dette manifestazioni avranno per effetto
della spinta promozionale che l'ammini-
strazione si accinge a porre in essere. La
disposizione di cui trattasi, infine, prevede
ulteriori fattispecie sanzionatorie connesse
all’esercizio abusivo dell’attivita di gioco o
di scommessa rispetto a quelle stabilite con
I'articolo 1, comma 1, della legge 13
dicembre 1989, n.401, come modificato
dall’articolo 10, comma 32, della legge 24
dicembre 1993, n. 537.

I Comitato Olimpico Nazionale Italiano
(CONI) ¢ intenzionato a procedere a partire
dai primi dell’anno 1994, alla graduale
estensione sull'intero territorio nazionale
del concorso pronostici Totogol positiva-
mente sperimentato sulla base delle istru-
zioni impartite da questo Ministero, presso
le ricevitorie dell’'Umbria e del Lazio in
concomitanza con i concorsi Totocalcio
n. 40 e n. 4] del 30 maggio e 6 giugno
1993.

L’estensione del nuovo gioco si presenta
opportuna in quanto consentird I'acquisi-
zione di nuove entrate, anche in considera-
zione del fatto che la formula del Totogol
non si contrappone a quella del gioco
tradizionale ma anzi ne costituisce un
ampliamento ed un utile elemento di traino
e di affiancamento per la ripresa del Toto-
calcio.

Inoltre, I'introduzione del Totogol risulta
coerente con la necessita di reperire,
nell’ambito dei giochi di abilita, formule
complementari di partecipazione idonee
non soltanto a soddisfare le aspirazioni
innovative del pubblico dei pronosticatori
ma anche a ridurre il fenomeno della
raccolta clandestina delle giocate, che rap-
presenta un elemento di grave concorren-
zialita ed arreca notevole danno all’Erario
ed a] CONL

Peraltro, l'organizzazione e la gestione
del concorso, consistenti sia nella modifica
di firmware da apportare ad oltre 20.000
validatrici, sia nel potenziamento ¢ nella
velocizzazione dell’hardware disponibile,
sia infine nell’adeguamento delle clausole
contrattuali con le socicta informatiche che
operano all’interno dei 14 CED zonali,
comportano notevoli oneri di spesa che si
aggiungono a quelli relativi alla soppressio-
ne dell’esenzione dal pagamento defll’IVA
sulle forniture dei beni ¢ servizi idonei alla
realizzazione di tali operazioni disposta
dalla legge 29 oticbre 1993, n. 127.

Al fine di consentire al CONI di far fronte
allo sforzo finanziario di cui si e detto, con
la norma recata dall’articolo 12 si prevede
in sostanza, che per il Totogol i diretti fissi
addizionali {lire 100) di cui all’articolo 27,
comma 1, della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, vengano accorpati alla posta di
gioco, ferme restando le attuali aliquote di
ripartizione di cui alla legge 29 dicembre
1988, n. 555 (montepremi 38 per cento, -
imposta unica 26,80 per cento, - CONI
35,20 per cento, di cui 7 per cento spese di
gestione — Istituto Credite Sportivo 3 per
cento).

La norma non comporia un minor
gettito rispetto alla situazione attuale, in
quanto 'agevolazione accordata riguarda
esclusivamente il nuovo concorso dal
quale, comunque, deriveranno nuove en-
trate per I'Erario.

Nella ricerca di nuovi elementi rivolti a
ringiovanire la struttura dei concorsi pro-
nostici, si e andato vieppiu affermando in
alcuni Stati stranicri quello che in lingua
inglese viene chiamato Jackpot, consistente
nel cumulo, in caso di mancanza in un
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determinato concorso di vincenti in una o
piu categorie, del relativo fondo premi con
quello del concorso successivo.

La possibilita del cumulo, evitando il
frazionamento del fondo premi fra i nume-
rosi vincenti della categoria inferiore, rap-
presenta un notevole stimolo per il giocato-
re, tanto da indurloc a partecipare al
concorso successivo in vista di allettanti
vincite.

All'introduzione della formula anzidetta
nei concorsi pronostici attualmente eserci-
tati in Italia (Enaiotto, Totocalcio e Totip) ¢
nei nuovi concorsi pronostici in fase di
sperimentazione da parte del CONT (Toto-
gol e Toto 1x2), e di ostacolo la disposizio-
ne di cui all’articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 aprile 1951,
n. 581, in base alla quale «Nel caso di
giuochi e di concorsi a svolgimento periodi-
co ogni singola manifestazione si considera,
ad ogni effetto, autonoma ed indipendente
dalle altre».

Al fine di ovviare a quanto sopra, con lo
stesso articole 12 viene disposta 'abroga-
zione del citato articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 aprile 1951,
n. 581.

L'articolo 13 dispone la riduzione, a
partire dal 1° gennaio 1994, della misura
degli interessi sui crediti e sui debiti di
imposta dal 9 al 6 per cento annuo e dal 1,5
al 3 per cento semestrale per quanto
riguarda sia le imposte dirette che quelle
indirette.

L'articolo in esame prevede, altresi, che,
a decorrere dal 1° gennaio 1995, la misura
dei predetti interessi verra determinata con
decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con il Ministro del tesoro.

Con l'articolo 14 si dispone che entro il
30 aprile 1994 si provveda alla emanazione
- ai sensi dell’articolo 7 del decreto legge
27 aprile 1990, n. 90, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 20 giugno 1990, n. 165
- del decreto di variazione delie aliquote
d'importo fisso di taluni tributi e - ai sensi
dell’articolo 2 della legge 13 luglio 1965,
n. 825, e successive modificazioni - del
decreto ministeriale di variazione dei prezzi

dei diversi tabacchi lavorati, in conscguen-
za anche della rideterminazione delle tabel-
le di ripartizione dei prezzi di vendita al
pubblico delle sigarette di cui all’articolo 9
della legge 7 marzo 1985, n. 76.

L’entita della variazionce tariffaria dispo-
sta con gli indicati provvedimenti ministe-
riali dovra assicurare un maggiore gettito
erariale di almene lire 5300 miliardi per
I'anno 1991, ¢ di 600 per i duc successivi.

Con la norma recala dalVarticole 15, si
tratta di incentivare la produttivita ed i
controlli effettuati dall’Amministrazione fi-
nanziaria, la cui cHficicnza ¢ presupposto
indefettibile pcr una proficua politica di
equita tributaria.

Le prestazioni richieste, sia al personale
civile che a qucllo militare, tra l'altro, si
caratterizzano per un allo grado di specia-
lizzazione che comunque va valorizzata sia
per stimolare una maggiore prolessionalita
che per disincentivare esodi ¢ disalfezioni
da parte dei pit preparati.

E prevista I'utilizzazione dei dati acquisiti
nelle banche dati delle diverse pubbliche
amministrazioni con ottimale utilizzo dello
strumento informatico.

Tale miglioramento in termini di efficien-
za ¢ professionalita, ¢ agevole rvilevare, si
traduce in un sicuro incremento di gettito,
derivante dalla emersione di zone impositi-
ve finora rimaste sommerse.

Nella stessa logica si inscrisce la previ-
sione che, in deroga ai contingenlamenti
ora disposti per piante organiche ¢ con-
corsi, consente di bandire concorsi per la
copertura di 1.000 posti da destinare alle
sedi nelle quali, all’esito della verifica dei
carichi di lavoro, si registrano maggiori
carenze di organico ¢ con la linalita
esclusiva del potenziamento detlattiviia
di controllo.

Con l'articolo 16, infine, si dispone che le
maggiori cntrate derivanti dal decreto, di
cui i chiede la conversione in legge, sono
acquisite al bilancio dello State ¢ sono
utilizzate ai fini della copertura linanziaria
degli oneri per il servizio del debito pubbli-
co e ai fini della realizzazione degli obicttivi
di politica economica ¢ finanziaria.
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RELAZIONE TECNICA

Articolo I, comma 1, lettera a) (modifiche all’articolo 6, comma 2 del
testo unico: interessi moratori ¢ per dilazioni di pagamento)

La stima & effettuata considerando i dati relativi alle somme
liquidate nelle controversie individuali o collettive instaurate presso gli
Uffici provinciali del lavoro nellanno 1992, quali risultano dalla
Relazione generale sulla situazione cconomica del paese, nonche
tenendo conto dei procedimenti in materia di lavoro, ccc. effettuati nel
1990, tratti dall’Annuario siatisiico italiano. In base a tali dati risultano
circa 180.000 procedimenti in materia di lavoro ¢ circa 70.000 ricorsi al
TAR; nel 1° semestre 1992 sono state conciliate presso gli Uffici
provinciali del lavoro 1.319 vertenze che hanno interessato 124.140
lavoratori, per un importo complessivo di 156 miliardi di lire.

Andrebbero, inoltre, aggiunte le vertenze che si risolvono nell’am-
bito aziendale e che possono dar luoge a somme corrisposte sia sotto
forma di arretrati che di tipo risarcitorio.

Dalle fonti indicate non &, peraluro, possibile desumere clementi
precisi sull’entita del fenomeno considerato. Vicne, pertanto, preso in
considerazione quanto risulta dall’analisi sui dati relativi ai modelli
770.

Gli interessi legali sui crediti di lavoro dipendente vengono
dichiarati nel modello 770/A unitamante alle seguenti altre poste:

indennita di trasferta fino alll'importo giornaliero di lire 60.000 in
Italia e 100.000 all’estero;

rimborsi, per trasferte nell’ambito del territorio comunale, di
spese di trasporto;

servizio di mensa ¢ prestazioni sostitutive;

prestazioni di servizi di trasporto a favore del personale
dipendente per recarsi nel luogo di lavoro;

redditi di lavoro dipendente prestato all’estero da cittadini italiani
in via esclusiva e come oggetto esclusivo del rapporto.

L’'ammontare totale di 1ali somme non soggette a ritenuta per il
1990 ¢ di circa 3.500 miliardi di lire; viene stimata una quota del 10 per
cento riferibile agli interessi sui crediti da lavoro, nonche un'aliquota
marginale media del 27 per cento. Adeguando il dato al 1994, tenendo
conto di un incremento nominale del 15 per cento ne consegue una
stima di maggiore gettito per circa 110 miliardi su basc annua che puo
considerarsi prudenziale, essendo riferita al solo reddito da lavoro
dipendente. Per il 1994 la stima (100 miliardi) riguarda gli 11/12 decl
maggior gettito. Per gli anni successivi viene considerato un incremento
annuo del 4 per cento; conseguentemenice la stima viene definita in
circa 115 e 120 miliardi.
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Articolo 1, comma I, lettera b) (modifica delVarticolo 13-bis, comma 1
del testo unico: abolizione della deduzione sulle provvigioni)

I risultati di una recente indagine svolta dal SECIT hanno
accresciuto l'area di incertezza in merito all’efficacia degli strumenti
diretti a creare contrasti d’interesse, tenuto conto delle motivazioni
addotte, in particolare, quella connessa all’esisienza di un oncre
dell’'TIVA superiore al vantaggio conseguenie dalla deduzione consentita.
E cosi apparso dubbio che la deduzione accordata sulle provvigioni
corrisposte agli intermediari immobiliari accresca Varca di regolarita
delle transazioni effettuate nel settore.

Sulla base dei dati di un campione di 400.000 dichiarazioni per il
1992, le detrazioni per le provvigioni corrisposte agli intermediari
immobiliari dovrebbero aver dato luogo ad una minore imposta, su base
annua, pari a circa 30 miliardi di lirve. 11 valore medio della detrazione ¢
risultato di circa 280 mila lire (pari al 27 per cento di 1,4 milioni). Esso
¢& stato indicato da circa 75 mila soggetti, rispetto agli oltre 200 mila
considerati dalla nota tecnica alla legge n. 413 del 1991,

Resta, cosi, confermata la sostanziale inefficacia di questa misura ad
allargare la base imponibile conscguente alle operazioni effettuate nel
settore.

Pertanto con l'abolizione della detrazione in oggetto si stima per il
1994 un maggiore gettito IRPEF di circa 53 miliardi (saldo pill acconto).

Per gli anni successivi la stima viene portata, tenendo conto di un
mero adeguamento monetario, a 31 ¢ 33 miliardi.

Articolo 1, comma [, lettera ¢) (ampliamento dei redditi di capitale im-
ponibili)

La modifica dell'ultima parte della lettera /7y del comma 1
dell’articolo 41 del testo unico consente di ampliare l'area dei redditi di
capitali.

Tenuto conto della difficolta di una precisa valutazione, la stima
viene, al momento, indicata «per memoria».

Articolo 1, comma 1, lettere &), €), n) (modifiche all’articolo 44, ¢
allarticolo 115, comma 2 del testo unico: determinazione dellutile
di partecipazione in societa ed enti nei casi di recesso, eccetera)

Hanno lo scopo di evitare forme di elusione di imposta sulla quota
dell’utile atiribuito nei casi di cui all’articolo 44, comma 3, che
corrisponde alle riserve ed ai fondi di cui al comma t dell’articolo 44
del testo unico.

I.'applicazione riguarda anche la valutazione del costo fiscale delle
partecipazioni in caso di restituzione ai'soci dei versamenti a fondo
perduto, nonché del fondo sovrapprezzo azioni.

L'effetto sul gettito ¢ stimato, su base annua, in 207 miliardi (362
miliardi per il 1994, compreso I'acconto).
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La maggior parte del recupero ¢ da attribuire alle modifiche
introdotte in caso di restituzione delle riserve e dei fondi di cui
all’articolo 44, comma 1; con la normativa attuale, infatti, le imprese
tendono a non ridurre il costo fiscale di iscrizione in bilancio della
partecipazione anche nei casi di cui al comma 1, dato che, ai sensi del
comma 3, in caso di recesso, il fondo sovrapprezzo azioni e le altre
riserve non sono considerate ai [ini della tassazione.

La modifica all’articolo 115, comma 2, lettera a), sopprimendo
I'esclusione dall'ILOR per i redditi derivanti dalla partecipazione in
societa ed enti soggelti all'lRPEG sui quali non sia riconosciuto il
credito di imposta, rende imponibile ai fini ILOR per il soggetto
percettore le somme ed i beni ricevuti ai sensi dell'articolo 44, comma
i, poiché tali somme non costituiscono utile. E, inoltre, imponibile
anche la eventuale parte di utile, determinato ai sensi del comma 3,
costituita da riserve e fondi di cui al comma 1.

Ai fini della stima di gettito sono stati presi in considerazione i dati
delle dichiarazioni dei redditi delle persone giuridiche (modello 760)
presentate nel 1991 relativi ai decrementi delle riserve ¢ det fondi che,
in caso di distribuzione, non concorrono a formare reddito imponibile
(rigo 11 del prospetto delle riserve e dei fondi, di cui all’articolo 103,
comma 7 del testo unico).

Per stimare 'ammontare distribuito di riserve ¢ fondi di cui
all’articole 44, comma 1, sia in maniera diretta, ex comma 1, che per via
mediata, ex comma 3, ¢ stata considerata una quota prudenziale del 30
per cento dei decrementi. Ne risulta un valore di circa 1.200 miliardi; il
recupero di gettito sui soci percettori - tenuto conto della percentuale
di capienza (stimaia prudenzialmenie, come per le socicta di capitali,
nel 65 per cento) - risulta paii a 126 miliardi (1.200 x 65% x 16,2%).

La societa che ha attribuito tali somme, inolire, vedra ridotto il
costo fiscale della partecipazione. Assumendo un tasso di rotazione sui
titoli del 20 per cento, in seguilo alla vendita dei titoli emergeranno una
maggiore plusvalenza fiscale di 240 miliardi e, quindi, maggiori imposte
IRPEG ed ILOR di:

IRPEG 240 x 65% x 36% 56 miliardi
ILOR 240 x 65% % 16,2% = 25 miliardi

il

L'incremento di gettito totale stimato ¢ qundi in circa 207 miliardi
su base annua per il 1994, considerato 'acconto, 1a stima ¢ di 362 mi-
liardi.

Per gli anni 1995 e 1996, tenuto conto dell’adeguamento nominale,
la stima & indicata in 215 e 224 miliardi.

Articolo I, comma 1, lettere £), m) (modifiche all’articolo 52, comma 2 ed

all’articolo 102, comma 1 del tesio unico, in materia di riporto delle
perdite)

Le modifiche intendonc porre un limite alla possibilita di
computare le perdite di impresa in diminuzione dal reddito complessivo
quando la perdita ¢ censeguenza della «depuraziones delle componenti
positive e negative afferenti ai cespiti che fruiscono di esenzione
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dall'imposta. Questa limitazione ha effetto sul reddito complessivo del
periodo di imposta per ciascun socio o associato nclle socicta di
persone, nonché per 'imprenditore persona [isica; per le socicta di
capitali e per gli enti commerciali opera invece {articolo 102) sul
reddito complessive dei periodi di imposta successivi, fino al quinto.

Come conseguenza, ai sensi dell’articolo 105, comma 1, la modilica
ha efficacia anche in sede di calcolo della eventuale maggiorazione di
conguaglio, dovendo essere commisurata sul reddito dichiarato al lordo
delle perdite riportate da precedenti esercizi.

Si stima che il provvedimento sia suscettibile di produrre negli anni
il seguente incremento di entrate:

1994 1995 1996

MODELLO 740 ...................... 110 63 63
MODELLO 750 .............coovuan.. 21 12 12
MODELLO 760 ................vvnn.. 20 144 82
TOTALE , ., 151 219 157

A tale risultato si giunge considerando i dati delle dichiarazioni dei
redditi delle persone giuridiche (modello 760), delle societa di persone
(modello 750) e delle persone fisiche (modello 740) presentate nel 1991,
con specifico riferimento ai quadri relativi al reddito di impresa.

Nella determinazione del reddito complessivo di impresa, infaui,
vengono apportale variazioni sia in aumenio che in diminuzione per
tenere conto delle disposizioni di cui agli articoli 538, comma 1, 63 ¢ 753,
comma 5: in base a tali dati & stata stimata 'eccedenza dei proventi che
fruiscono di esenzioni dall’imposta sul reddito rispetto alle componenti
negative non dedotie che va a riduzione delle perdite di un periodo di
imposta riportate a nuovo; il recupero netto di imponibile & quindi,
tenuto conto della capienza media, pari a:

Recupero lordo fmpuito netto Imposta
fnifttrddi di tire) finilicndi di Bire) aliardi o lerey
MODELLO 740 ............co0vv v, 260 234 63
MODELLO 750 ..., 49 44 12
MODELLO 760 .......covvviveeninnnns 350 228 82

Per le persone fisiche e le socicta di persone viene stimato per il
1994 V'effetto sia sul dato che sull’acconto, per le persone giuridiche,
pur se la riduzione delle perdite riportabili esplica essenzialmente i
propri effetti sul gettito a partire dall’esercizio di imposta successivo - ¢
quindi dal 1995 - mentre per il 1994 viene stimato un recupero di circa
20 miliardi.

Senato della Repubblica — 1783
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Articole 1, commma I, lettera 1) (plusvalenze: abbassamento della soglia
delle partecipazioni qualificate)

Il provvedimento doverebbe produrre un incremento di gettito a
regime di circa 130 milardi per ogni esercizio; per ogni esercizio, non
essendo presente il fenomeno dell’acconto; per il 1994 vi pud essere
invece, una perdita di modesta entita, circa 13 miliardi, ricollegabile al
mancato gettito del sistema forfetario.

A tale stima si & pervenuti considerando i dati del registro, anno di
imposta 1990, relativi alla cessione a titolo oncroso di partecipazioni
sociali da parte di persone fisiche sotto forma di quote, con esclusione
quindi delle azioni: 'ammontare risultante ¢ di circa 1.500 miliardi,
stimabile in circa 1.800 miliardi per il 1994.

Sono statt presi in considerazione circa i due terzi di tale
ammontare come quota delle transazioni avente ad oggetto quote di
societa a responsabilitd limitata rappresentative dal 10 al 15 per cento
del capitale della societa in considerazione, da un lato, del valore medio
risultante al Regisiro, circa 32 milioni di valore dichiarato per ogni
negozio ¢, dall’altro, del valore medio del capitale sociale delle socicta a
responsabilita limitata risultante dal modello 760, circa 170 milioni,

Tenuto conto della legge n. 102 del 1991 relativa alla tassazione dei
capital gains, le plusvalenze conseguite dalle persone fisiche in scguito
alla cessione a titolo oneroso di partecipazioni non azionarie rappresen-
tative dal 10 al 15 per cento del capitale sociale — ricadendo nel
quantitativo cosi detto «qualificato» — andrebbero sottoposte a tassazio-
ne con il criterio analitico, non essendo piu possibile optare per la
tassazione forfetaria.

E stato quindi stimato 'incremento di gettito derivante dal cambio
di regime di tassazione:

forfetario 1.200 x 153% x 7% = 13 miliardi
analitico 1.200 — 550) x 25% = 163 miliardi

In base a tali stime si perviene ad un possibile incremento di gettito
nel 1995 di circa 150 (163-13) miliardi di lire.

Al fini di questa stima ¢ stata considerata, per il regime forfetario,
I'aliquota massima di plusvalenza rispetto al prezzo di vendita, ovvero il
7 per cento; per stimare invece il costo fiscalmente riconosciuto nella
tassazione analitica sono stati considerati da un lato, un tempo medio di
detenzione dei titoli elevato, di circa 10 anni; dall’altro lalo un
incremento, al neuto del tasso composto di variazioni del PIL, di circa I'8
per cento annuo del valore delle quote cedute.

Per il 1996, la stima viene definita, considerando un analcgo
incremento annuale, in 162 miliardi.

Articolo 1, comma 2 (imprenditori individuali: ritenuta sugli interessi a
titole di acconto)

Si stima che il provvedimento in questione sia suscettibile di
produrre il segucnte incremento di gettito, tenuio conio dell’effetto del-
I'acconto:
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1995 1996 1997
(in miliardi di lire)
158 90 90

A tale stima si € pervenuti considerando 1 dati sulle attivita ¢
passivita finanziarie del Paese nel 1992 relativi alle imprese individuali
rilevati dalla Relazione annuale della Banca &'Italia, olive 1 dati delle
dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche (modcllo 740) presentate
nel 1991,

Nel quadro F, infatti, sono riportati anche i dati relativi ai proventi
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di imposia; per il 1993 tale
ammontare & stimato in circa 400 miliardi.

Considerata un’aliquota marginale media del 27 per cento,
I'incremento netto di gettito, dato dalla differenza tra U'imposizione a
titolo di imposta su tali proventi e la loro inclusione nel reddito di
impresa, sara di circa 90 miliardi, assumendo la ripartizine tra depositia
vista presso aziende ed istituti di credito (aliquota 12,5 per cento) e titoli
a lungo termine (aliquota pari al 30 per cento) quale risuhia dalla
Relazione annuale.

Sotto tali condizioni, 'effetto ¢ il seguente:

(27 + 16,2)% x 250 — 12,5% x 250 = 77 miliardi
(27 + 16,2)% x 150 — 30% x 150 = 20 miliardi

L'effetto si riduce a 90 miliardi tenendo conto della capienza
stimata nel 90 per cento.

Articolo 2, comma 1, lettera by - Articolo 4, connna 1, letiera b), 1. 7);
cormmna 2 (assoggettamento all’aliquota del 4 per cento per il 1994 ¢

d€l 9 per cento dal 1995 del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi
urbani)

Viene soppresso il regime di esenzione dall'IVA per ¢ prestazioni
dei servizi di smaltimento di rifiuti solidi urbani, non previsto dalla sesta
direttiva comunitaria. L'aliquota IVA viene stabilita nella misura del 4
per cento per il 1994 e del 9 per cento per il 1995.

Dai dati delle dichiarazioni IVA presentate nel 1992 ¢ adeguati
all’anno 1994 - tenuto conto che con il nuove regime diventa detraibile
I'imposta assolta sugli acquisti di beni ¢ servizi - per tale anno non si
prevede un maggiore gettito.

Per gli anni successivi, in relazione all’aliquota del 9 per cento, la
stima diventa pari, tenuto anche conto delle variazioni nominali delle
operazioni e degli 11/12 del gettito per il 1995, ¢ a circa 58 (1995) ¢ 66
miliardi (1996).

Articolo 2, comumna I, lettera ¢), n. 1) {rettilica della detrazione dell'TVA
in relazione a contratti di appalto)

Viene esteso Vistituto della rettifica della detrazione di imposta
(articolo 19-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
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1972, n. 633) ai casi in cui l'acquisto di beni ammortizzabili si realizzi
mediante contratii di appalto.

Dalle dichiarazioni IVA presentate nel 1992, risulta che, per attivita
che effettuano prevalentemente operazioni esenti, i beni ammortizzabili
ammontano a 2.054 miliardi.

Supponendo che un quarto siano stati acquisiti tramite contratti di

appalto, si pud stimare, nell’ipotesi di totale indetraibilita, un ammonta-
re di rettifiche pari a:

2.050 x 0,19 x 0,25 = 97 miliardi

che riportati al 1994 determinano un incremento di gettito di circa 108

miliardi, Per il 1995, tenendo conto di un adeguamento nominale, la
stima & di circa 112 miliardi.

Articolo 2, comma 1, lettera ¢, n. 2) (vettifica della detrazione dell’IVA in
conseguenza di fusioni, scissioni ¢ cesstoni di azienda)

Viene disciplinata la rettifica della detrazione di imposta per i beni
ammortizzabili acquisiti in conscguenza di aui di fusione, scissionc ¢
cessione di azienda, stabilendo che la data di riferimenio debba essere
quella di acquisto dei beni da parte della socicta incorporata, fusa,
scissa ovvero da parte del soggetto che abbia effciiuato il conferimento.

Sono stati elaborati i dati dei negorzi di fusione di socictd per
incorporazione registrati nell’anno 1990.

Tramite gli identificativi (codici fiscali) dei soggetti partecipanti ai
suddetti negozi, sono stati individuati 1 casi di fusione tra societa
apparienenti a settori che operano prevaleniemente in regime di
esenzione e societd appartenenti ad altri settord.

L’analisi & stata ristretta a quci negozi in cui i soggelti sono solo
due, al fine di escludere i casi di fusione diverse dalle incorporazioni.

E stato, inolire, assunto che I'ammontare imponibile dei negozi
individuati riguardi solo beni immobili, nell’ipotesi che le societa
incorporate siano state costituite a fini ¢lusivi. 11 risultato dell’clabora-
zione é riassunto nella seguente tabella,

Attivita incorporante N. negozi A;:::S;’;:;)re
Aziende credito ordinario ..........0oi e 3 64,1
Aziende credito speciale e imprese finanziarie. . . 134 840,4
Assicurazioni ............oo il 3 21,7
Trasporti su sirada di persone e merci .......... 29 21,3
Servizi sanitari privati ......... .. 00l 14 19
Servizi ricreativi ....... oot e 15 1,5

Totale . .. 198 950,9
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Le societa incorporate risultavano apparicnerce ad awivita dell'indu-
stria per il 40 per cento; ad attivita del commercio per il 10,5 per cento
ed ad attivita dei servizi per il 49,5 per cento.

Di queste circa il 17 per cenio avevano iniziate I'attivita nel periodo
1988-1990 ed il restante 83 per cento in periodi antecedenti.

Le aliquote applicabili nel caso in esame sono il 9 per cento per le
abitazioni non di lusso e il 19 per cento per le abitazioni di tusso ¢ gli
altri fabbricati.

Nell'ipotesi di equiripartizione tra gli imponibili soggetti alle duc
aliquote si avrebbe un incremento di gettito pari a:

(953/2%0,19) + (953/2x0,09) = 133 miliardi

che riportato al 1994 pud essere indicato in circa 170 miliardi.

Per il 1995, la stima, tenuto conto di un adeguamento nominale,
viene portata a 178 miliardi.

Ariicolo 2, conuna 1, lettera d) (IVA sugli spettacoli)

Intende evitare che i soggetti che operano nei settori dello
spettacolo, giochi e intraiienimenti pubblici possano continuare ad
operare la detrazione forfettizzata nella misura di due terzi anche per le
operazioni connesse alla loro attivita. Infauti, per le sponsorizzazioni e la
pubblicita si propone una detrazionc pari al 10 per cento.

Dai dati comunicati dalla SIAE risulia che I'IVA riscossa nel 1992 a
titolo di imposta sugli spettacoli ammonta a circa 180 miliardi, di cui
circa 57 sono relativi ad attivita connesse con gli spettacoli.

Dette ultime attivita in buona parte (almeno 80 per cento) relative
a sponsorizzazione, per cui le riscossioni derivanti da queste attivita
possono essere stimate in circa 45 miliardi (37x0,8).

Poiché I'IVA detratta & pari ai duc terzi dell'imposta relativa alle
operazioni imponibili, '[VA su detie operazioni imponibili relativa alle
sponsorizzazioni & pari a 45x3=135 miliardi.

Riducendo la detrazione al 10 per cenio delle operazioni imponibi-
li, 'TVA da versare sarebbe pari a:

135 - 13,5 =121,5 miliardi

Il maggior gettito che ne deriverebbe sarebbe quindi di:
121,5 — 45 = 76,5 iliardi

Per considerare anche gli cffetti prodotti dalia pubblicita, pare
plausibile ipotizzare che detto importo si raddoppi.

Il provvedimento produrrebbe, pertanto, un maggiore gettito per il
1994 di circa 140 miliardi (pari agli 11/12). Tenendo conto dell’inere-
mento nominale, per gli anni successivi il maggiore gettito si puo
stimare in c¢irca 160 (1993) ¢ 167 (1996) miliardi.
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Articolo 3 (liquidazione determinata sulla base delle operazioni
effettuate nel periodo cui si riferisce la liquidazione stessa)

Il provvedimento comporta un anticipo di quindici giorni per i
versamenti mensili, e trimestrali e di un trimestre per quei servizi dove
vigono particolari norme in ordine all’emissione delle bolletie, alla
registrazione ¢ alla liquidazione dei corrispettivi,

Sulla base delle dichiarazioni presentate nel 1992, escludendo i
contribuenti non obbligati alla fatturazione a norma dell’articolo 21 del

decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, sono stati
ottenuti i seguenti dati;

versamenti periodici 33.006:24=1.375x1,t0=1.513
versamenti trimestrali delle

aziende di somministrazione
(acqua, gas, energia elettrica) 1.880: 4 = 470
IVA sugli scambi intracomunitari 12.000:24 = 500 x 1,05 525

Totale... 2.308 mld

L'incremento di gettito & limitato al primo anno di applicazione ed
¢ stato determinato tenendo conto anche dell’espansione monetaria
relativa agli anni 1991-1994 pari al 10 per cento applicato ai versamenti
rilevati dalle dichiarazioni (anno 1991) e del 5 per cento relativamente
all’IVA intracomunitaria in quanto rilerita al 1993.

Negli anni successivi, tenendo conto anche delle previsioni
sull’andamento dei consumi, I'anticipazione produce un effctto residuo
di circa 91 miliardi per il 1995 ¢ 95 miliardi per il 1996, considerando
un aumento di circa il 4 per centlo annuo.

Articolo 4, comma 1, lettera a); conmmma 7 (aliquota IVA sui prodotii far-
maceutici)

A seguito dell’abolizione del prontuario terapeutico costituito dai
medicinali «prescrivibili» dal Servizio sanitario nazionale, I'aliquota IVA
del 9 per cento non viene limitata ai prodotti il cui onere era sostenuto
dal Servizio sanitario nazionale; l'aliquota pertanto, viene riferita alla
natura merceologica dei prodotti.

Per tale modifica non viene stimata alcuna riduzione delle
previsioni tendenziali; peraltro, in sede di abolizione del predetto

prontuario terapeutico non ¢ stato considerate alcun effetio ioncremen-
tativo delle entrate.

Articolo 4, conmma 1, lettera a) numeri 1), 2), 4); b) 2), 4), 5), 6) (cessione
di fabbricati ristrutturati)

E diretto ad eliminare alcuni effetti distorsivi dell’applicazione
dell'TVA nel settore dell’edilizia. In particolare, diventano assoggettate
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all’aliquota del 9 per cento, anziche del 4 per cento, le cessioni di
immobili effettuate nei confronti di acquirenti di «scconde case» da
parie di costruttori che hanno escguito interventi di recupero sugli
stessi.

La stima e stata effettuata elaborando i dati del registro sulle
compravendite di fabbricati effettuate nel 1991.

E stato ipotizzato che i negozi che hanno per oggette compravendite
di fabbricati non nuovi in cut compaiono come acquirenti soggetti che
operano nel settore delle costruzioni edilizic residenziali siano stati
stipulati per una successiva rivendita dopo i nccessari interventi di ri-
strutturazione.

Sotto queste condizioni sono stati individuati circa 12.000 negori
per un valore di 2.820 miliardi.

Supponendo che i fabbricati ristrutturati vengano rivenduti ad un
prezzo superiore dell’80 per cento al prezzo di acquisto ¢ che il 50 per
cento degli acquirenti usulruiscano dell’agevolazione «prima casa» si
ottiene che P'effetto sarebbe stato pari a:

2.820 x 1,8:2 % 0,05 =125 miliardi

Riportando i dati al 1994 ¢ tenendo conto degli 11/12 del gettito, la
stima viene definita ai 130 miliardi.

Per gli anni successivi il maggiore geitito, tenuto conto deltinere-
mento nominale, pud essere stimato in circa 148 (1995) ¢ 154 (1996) mi-
liardi.

Articolo 4, conuna 1, lettere a, n. 3); b, n. 3) (assegnazione di abitazioni
da parte di cooperative edilizic)

La legislazione atiuale assoggetta e assegnazioni di case da parte di
cooperative edilizie all’aliquota ridotta dell’IVA del 4 per cento. La
variazione limita Ialiquota ridotta ai soli casi in cui ricorrano per
I'assegnatario le condizioni per le agevolazioni previsie nell’applicazio-
ne dell'imposta di registro per la prima abitazione, assoggettando
all’aliquota normale gli altri casi.

I dati in possesso dell’Anagrafe tributaria, sistema informativo del
Registro, evidenziano che il 55 per cento delle compravendite
assoggettate all'imposta di regisiro non beneficiano della suddetta
agevolazione. Nel caso delle cooperative edilizie questa percentuale va
ridotta sia per la natura stessa dell’istituto cooperativo a carattere
preminentemente agevolativo, sia per motivi legislativi, in quanto in
alcuni casi (edilizia economica e popolare) sono richieste specifiche
condizioni perche sia consentita 'ammissione a socio.

In mancanza di dati diretti, sembra ragioncvole ipotizzare che solo
il 20 per cento del valore delle assegnazioni si riferisca a seconde casc.
Considerato il valore complessive delle asscegnazioni (3.500 miliardi net
1990 - fonte ISTAT) si determina un imponibile di 700 miliardi da
assoggettare all’aliquota normale. '

L’incremento di getiito sarebbe quindi di:

700 x (9% - 4%} = 35 miliardi
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Adeguando i dati, in termini nominali, si perviene ad una stima di 37
miliardi per il 1994, tenuto contc degli 11/12, ¢ di 42 ¢ 44 miliardi peri
due anni successivi.

Articolo 4, conuma 3 (aumento dell’aliquota IVA dal 12 per cento al 13
per cento)

Il provvedimento prevede il passaggio all’aliquota del 13 per cento
dei beni soggetti all’aliquota del 12 per cento (vini, tessuti ed
abbigliamento, calzature) ad csclusione di alcuni prodotti alimentari di
cui all'articolo 1, comma 4 lettere a), ¢) ed 1-bis, del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 151, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio
1991, n. 202, ¢ successive modificazioni, per i quali ¢ prevista la
riduzione all'aliquota del 9 per cento. Cid consente di avvicinare,
attraverso l'aliquota cosiddetta «traghetto», 'assoggettamento di detti
beni all’aliquota normale ed a quella ridotta, sulla base delle direttive
comunitarie. La base imponibile relativa ai beni per i quali & stato
valutato Ieffetto, in termini di gettito, della variazione di aliquota ¢
valutato in circa 90 mila miliardi per i beni che passano dal 12 per cento
al 13 per cento (e in circa 250 miliardi per quelli che passano dal 12 per
cento al 9 per cento). Complessivamente, il provvedimento si traduce,
per anno 1994, in un incremento nctto di gettito stimato, su base
annua, in circa 900 miliardi, con un impatio dello 0,14 per cento
sull'indice del costo della vita. Le maggiori entrate, tenuto conto degli

11/12, sono pari a circa 825 miliardi per il 1994. Per il 1995 ¢ 1996 la
stima & di circa 935 e 970 miliardi.

Articolo 4, conuna 4, lettera a) (alberghi di lusso)

La riduzione dal 19 per cento al 13 per cento dell’aliquota IVA per
gli esercizi alberghieri di categoria di lusso, comprese le somministra-
zioni di alimenti e bevande, determina, utilizzando i dati delle
dichiarazioni TVA per l'anno di imposta 1991 aggiornati al 1994, una
perdita di gettito di circa 47 miliardi. Peraltro, si pud ipotizzare che
l'aceresciuto grado di competitivita di queste strutture possa consentire
un parziale, graduale assorbimento di tale perdita. La stima, pertanto,
viene definita in minori entrate per circa 40 miliardi per il 1994 ¢ per
circa 30 miliardi per il 1995 ed il 1996.

Articolo 4, convma 4, lettera b); contmua 8 (servizi 1elefonici)

L’elevazione, dal 1995, dell’aliquota IVA dal 9 per cento al 13 per
cento per i servizi telefonici privati comporta un aumento di gettito su
base annua, di circa 400 miliardi. La stima ¢ stata ottenuia sulla basce del
dato (7.500 miliardi) relative alle dichiarazioni IVA per lanno di
imposta 1991 (attivita delle ielecomunicazioni). Si ¢ tenuto, inoltre,
conto dell'incremento (19 per cento) riportato per gli anni 1991-1993
dalla ultima Relazione previsionale ¢ programmatica; dal 1993 al 1996 ¢
stala ipotizzata una crescita nominale annua del 6 per cento.

Per il 1995, la stima riguarda gli 11/12. Conseguentemente, la stima
¢ pari a 367 miliardi per il 1995 ed a 423 miliardi per il 1996.
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Articolo 4, comma 6 (agricoltura - cccedenza di imposta non cont-
pensata)

Intende abolire il recupero dell’eccedenza di imposta afferente ai
beni immobili e/o strumentali relativi alle imprese agricole operanti nel
regime speciale,

Dai dati delle dichiarazioni IVA presentate nel 1992 e relative al
regime speciale per i produttori agricoli, risulta che I'impasta portata in
detrazione per recuperare l'eccedenza non compensata forfettariamen-
te ammonta a circa 150 miliardi. Riportando il dato al 1994 si tratta di
circa 170 miliardi.

Poicheé gli effetti sul gettito saranno conseguiii a pariire dall’anno
successivo a quello di entrata in vigore del provvedimento la stima,
relativa al 1995 e 1996, & di 170 e 178 miliardi.

Articolo 5 (modifiche dell’accisa sulla benzina, sui prodotti alcolici ¢
alire voci)

Dispone gli aumenti dell’accisa sulla benzina ¢ sui prodotti alco-
lici.

Per la benzina, 'accisa viene aumentata nella misura di lire 58,83 al
litro e I'aliquota passa da lire 960,22 a lire 1.019,05 al litro.

Il prezzo di vendita aumenta di lire 70 al litro, tenuto conto
dell'incidenza dell’'IVA.

Per la benzina senza piombo l'aumento ¢ di lire 42,02 al litro;
I'aliquota passa da lire 869,02 a lire 911,04 al litro cd il prezzo di vendita
aumenta di lire 50 al liro con l'applicazionce dell'IVA.

11 nuovo livello dell’accisa sulla benzina senza piombo (lire
911.040 x1.000 liiri) & coerente con la direttiva comunitaria 92/82/CEE
del Consiglio del 19 ottobre 1992 che prevede tra le aliguote minime
previste per la benzina con piombo e per quella senza piombo una
differenza di almeno 50 ECU, pari, secondo il tasso di conversione del 1¢
ottobre 1993, a live 92.857 per mille litd; infatti, la differenza tra le due
aliquote & ora di lire 108.010 per mille litri.

L’aliquota agevolata prevista fino al 30 giugno 1996 dall’articolo 25,
comma 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, per gli alcolici
ottenuti dalla distillazione del vino ¢ di altri prodotti agricoli,
consistente nella riduzione di lire 195.000 per ettanidro, comporta per i
predetti alcoli I'applicazione dell’aliquota di lire 951.600 per ettolitro-
anidro. Tale aliquota & inferiore a quella minima prevista dalla direttiva
comunitaria 92/84/CEE del Consiglio del 19 ottobre 1992, pari a 550
ECU, che corrisponde, secondo il tasso di conversione del 1 ottobre
1993, a lire 1.021.427. Per il valore dell'BCU si fa riferimento a quello
stabilito il primo giorno lavorativo di ottobre, pubblicato nella Gazzetia
Ufficiale delle Comunita europee (articolo 9 della citata direttiva 92/84/
CEE).

Per adeguare la predetta aliquota a quella minima comunitaria
viene stabilita in lire 124,600 per ettolitro-anidro la cennata riduzionce di
lire 195.000 e, conseguentemente, per gli alcoli in questione si applica
Paliquota di 1.022.000 per ettolitro-anidro, con un aumento di live
70.400 per ettolitro-anidro.
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Analogo aumento viene disposto per 1 prodotii alcelici intermedi,
per i quali occorre stabilire un'aliquota superiore a 45 ECU, corrispon-
dente ora a lire 83.571 ad ettolitro. L'attuale aliquota di lire 77.835 ¢
inferiore a quella minima stabilita dalla citata direttiva comunitaria
92/84/CEE e deve pertanto esscre adcguata; I'aumento effettuato ¢ di
lire 6.165 per ettolitro, con conseguente variazione dell’aliquota da lire
77.835 a lire 84.000.

11 maggiore gettito per il 1994 viene stimalo, su base annua, nel
modo seguente:

Benzina (consumo 17,3 miliardi di litri)

Accisa 58,83 x 17,3 = Lirec 1.018 miliardi
IVA 11,18 x 17,3 = » 193 miliardi

Lire 1.211 miliardi

Benzina senza piombo
(consumo 5,6 miliardi di

litri)
Accisa 42,02 x 5,6 = Lire 235 miliardi
IVA798x56= » 45 miliardi

Lire 280 miliardi

Alcole etilico (consumo
aliquota agevolata: 600
mila ettanidri)

Accisa 70,400 x 600.000 = Lire 42 miliardi
IVA 13,376 x 600.000 = » 8 miliardi

Lire 50 miliardi

Complessivamente, per il 1994, tenuto conto degli 11/12 del gettito,
l'aumente delle accise viene stimato in 1.149 miliardi per la benzina ¢ 39
per gli alcoli; quello conseguente sullVIVA & di circa 218 ¢ 7 miliardi,

Per il 1995 e 1996, tenuto conto anche di un aumento det consumi
pari alla previsione di crescita reali (+ 2,1 per cento nel 1995 ¢ + 2,4 per
cento nel 1996) la stima diventa la seguente:

1995 1996
Accisa benzina ... . e 1.279 1.310
Accisaalcoli ..o 43 43
IVAbenzina ..o 243 249

IVAalcoli........o oo . 8 8
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Prodotti alcolici intermedi (consumo 40 mila hl)

Accisa 6.165 x 40.000 = lire 0,2 miliardi;
IVA trascurabile

Articolo 6 (imposta straordinaria crariale su autoventure, autoveicoli e
motocicli di lusso)

La proroga per il 1994 dell’imposta straordinaria produrra maggiori
enirate siimate in 110 miliardi. Tale stima viene fatia sulla basc dei dati
csposti nella relazione teenica al discgno di legge (Atto Camera n. 3080)
di conversione del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, tenuto conto di
un moderato incremento rispetio ai 107 miliardi indicati per il 1993,

Articolo 7 (revisione delle tassc per i contratti di trasferimento di tiwoli o
valori)

Fino alla data del 21 dicembre 1993 il controvalore degli scambi sul
MTS é stato pari a lire 2.004,814 miliardi; applicando la prevista tassa
sui contratti di borsa (lire 9 per ogni 100 mila lire}, il gettito doviebbe
essere di lire 180 miliardi circa.

Su un totale di 247.641 operazioni, quelle superiori a 20 miliardi -
per cui viene pagata I'imposta fissa di lire 1.800.000 - sono 15.736, con
un controvalore medio pari a lire 28,4 miliardi; le rimanenti operazioni
{231.905) hanno un controvalore medio pari a lire 6,6 miliardi.

Si pud, pertanto, stimare che il gettito nel peviodo 19 gennaio 21
dicembre 1993, sia pari a lire 167 miliardi, equivalente, su base annug, a
circa lire 170 miliardi.

Sul mercato di borsa, invece, il controvalore degli scambi, fino a
novembre 1993, ¢ stato di lire 75.877 miliardi, con un gettito di lire 7
miliardi circa (live 7,6 miliardi su base annua).

Pertanto, la soppressione dei bolli sugli scambi di titoli di Stato
determinerebbe - sulla base delle negoziazioni 93 - una perdita di
gettito di circa 180 miliardi.

Per gli anni 1995 ¢ 1996, tenute conto dell’aumento della base
imponibile, della capienza media del 65 per cento ¢ dell’etletto
dell'acconto, la perdita si riduce, rispettivamente, a 74 ¢ 119 miliardi.

Articolu 8 (revisione dell'imposta di bollo sui contratti bancari)

Per valutare gli effeiti della letiera b)Y si ¢ considerato che, nel
complesso, dagli atti soggetti a bollo afferenti a conti correnti bancari
proviene un gettito di circa 2.000 miliardi, valutato sul numero di atj
posti in essere nel 1992 e sulle aliquote oggi vigenti (questa stima appare
prudenziale, perche il numerc degli atti sembra essersi ridotto dopo gli
aumenti di aliquota disposti a meta del 1992). In particolare, il gettito si
compone nel seguente modo:
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Tipo documento Im.pes‘ta Nume.ro . Impost?
unitaria operazioni complessiva
Assegni bancari ............... 500 782.267.635 391.133.817.500
Eurochéque ................... 500 111.556 55.778.000
Ricevute, quietanze ............ 800 13.945.012 11.156.009.600
2.000 22.706.743 45.413.486.000
Estratti conto, letiere, addebiti e
accrediti o..oiviinniii i, 600 356.010.411 178.005.205.500
800 23,735 18.986.400
2.000 308.146.744 616.293.488.000
Ricevute bancarie:
< 100000 ................. 400 622.828 249.131.200
<= 250000 .. ............... 1.110 1.521.630 1.689.009.300
<= 500000 ...........0000ns 2.200 2.623.095 6.770.809.000
< =1.000.000................. 4,400 4.551.085 20.024.818.000
> 1000000 ................. 7.800 3.287.117 25.717.512.600
<< 100,000 ... ...l 1.000 501.445 501.445.000
<= 250000 .........c.0i.n 2.000 2.989.576 5.979.152.000
<= 500000 ................. 4.000 1.663.195 6.652.780.000
< =1.000000 ................. 7.000 1.951.633 13.661.431.000
> 1000000 ................. 10.000 4.009.046 40.090.460.000
15.000 652 9.780.000
Contratti ...................... 10.000
15.000 2.427.572 60.846.115,123
Carte di credito - Banche -
Altrl .o 159.332.199.474
Assegni circolari (Aliquota
6permilley ................. 74.429.462.619
Contratti di borsa «SIM»
(virtuale) ...l 135.453.021.444
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Alla perdita dei 2.000 miliardi sopra cvidenziati, si contrappone
l'aumento di gettilo conseguente alla nuova tassa sugli estratti conto. Da
informazioni assunte dal sistema bancario, risulta che i conti in essere
alla fine del 1992 erano circa 53 milioni. Si ¢ assunto, prudenzialmente,
anche per tener conto di eventuali chiusure da parte di correntisti
«marginali», che nel 1994 siano in esscre 52 milioni di conti. Dato che,
dalle stesse fonii, risulta che circa il 75 per cento dei correntisti siano
«famiglie», si & ipotizzato che i conti delle persone fisiche siano 39
milioni e quelli degli «altri» soggetti 13 milioni. Da ¢io consegue un
gettito complessivo di 2.223 miliardi, risultante da;

33 mila lire x 39 milioni = 1.287 miliardi
72 mila lire x 13 milioni = 936 miliardi

Per effetto della letiera ¢}, che prevede 'esenzione degli acquisti
effettuati tramite carte di credito, questo maggior gettito si riduce di 30
miliardi (500 lire per transazione, per circa 60 milioni di transazioni an-
nue}.

La lettera a), che assoggetta alla tassa fissa di 15.000 lire i contratti
stipulati con la clientela, per i quali € prevista la forma scritta a scguito
di quanto disposto dall’articolo 118 del decreto legislativo 1 scttembre
1993, n. 385, comportera, prudenzialmente, 'applicazione della tassa
stessa circa 1 milione di contratti ogni anno, con un maggior gettito di
15 miliardi (anche quesia valutazione ¢ da considerare prudenziale, in
quanto basata sul numero delle sole fidcjussioni concesse dalle banche,
senza considerare gli altri contratti posti in essere dalle banche stesse ¢
dagli altri intermediari cui fa riferimento il citato decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385).

Complessivamente, l'effetto netlo dovrebbe ragguagliarsi a 208
miliardi per il 1994. Per gli anni successivi, occorre tener conto del fatto
che per le imprese il bolloe ¢ deducibile come costo: FPeffetto netto
scende a 105 miliardi nel 1995 e a 71 nel 1996.

Articolo 9 (definizione delle caratteristiche dei fabbricati rurali)

La stima viena operata tenendo conto che, dei circa 5 milioni di
fabbricati rurali iscritti al Catasto terreni, circa 2,5 milioni sarebbere
interessati al trasferimento al Nuovo catasto edilizio urbano ¢ che a 1ali
fabbricati viene atiributo, mediamente, un valore imponibile pari a 25
milioni di lire.

Partendo da queste ipotesi, ¢ slato stimato che i fabbricati rurali
costituiti da abitazioni rappresentino circa il 67 per cento totale, come ¢
per le unita immobiliari urbane iscritte al catasto. Si ottiecne un numero
di abitazioni pari a circa 1, 675 milioni (2.5000.000 x 0,67). Di queste,
viene ipotizzato che il 50 per cento siano abitazioni principali
(837.500). .

In base alle ipotesi fatie, I'incremento del gettito ICH per il 1994 ¢
pari a circa 166 miliardi.

Tenuto conto che a partire dal 1993 il disegno di legge di
accompagnamente alla finanziaria prevede la deducibilita fine ad un
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milione di lire per le abitazioni principali, tali abitazioni non vengono
considerate ai fini della valutazione delle maggiori entrate.

Per le restanti unitd immobiliari urbani (2,5 milioni — 837.500),
applicando un’aliquota marginale media pari al 26 per cento si otticne
un maggiore gettito su base annuale pari a circa 108 miliardi (250.000 x
0,26 x 1.662.500).

Peraltro, I'imporie medio della rendita catastale (250 mila lire) non
produrrebbe effetti sul gettito nel caso che il contribuente non abbia
altri redditi; d’altra parte, nel caso di fabbricati dati in affitto, il reddito
sarebbe calcolato su una base verosimilmente superiore a quella
catastale, con un conseguente aumento di entrale.

Ai fini delie stime & stato ipotizzato che i due fenomeni possono co-
pensarsi.

Per I'anno 1994, tenendo conto dell’effetto del saldo e dell’acconto,
I'incremento di gettito viene stimato in circa 190 miliardi (108 x 1,75).

Articolo 9, conma 13 (assegnazione ai comuni di una quota dei diritd ¢
tasse ipotecarie per la consultazione)

La previsione di aumento del 20 per cenio dei diritti ¢ delle tasse
ipotecarie vigenti per la consultazione, con lattribuzione di una quota
pari ad un terzo dell'importo complessivo dovuto, potrd dare luogo a
minori entrate erariali (per il venir meno del 20 per cento del relativo
gettito) stimate, in termini prudenziali, in non oltre 10 miliandi nel 1995
¢ 20 miliardi per il 1996.

Nel 1994 si prevede che vengano attivati sclamente alcuni
collegamenti sperimentali. Solo nel 1995, a fronte dell’azione svolta
dall’Autorita per I'informatica, con la realizzazione dei collegamenti
telematici ai comuni e la fornitura delle apparccchiature informatiche,
inizieranno ad attivarsi i servizi comunali. I comuni maggiormente
interessati all'wilizzo del servizio telematico saranno i piccoli ¢ medi
comuni dislocati a notevole distanza dal capoluogo di provincia, ove gia
viene dato il servizio dall’Amministrazione {inanziaria.

E proprio in questi comuni che l'utenza ¢ disposta a pagare un
supplemento del 20 per cento sui diritti ¢ i tributi, data Pagevelazione
fornita dal punto di vista logistico.

Il programma di attivazione dei collegamenti iclematici ai comuni
sara scaglionato in almene due anni, per cui nel 1995 si prevede che il
numero del comuni collegati diventi un campionce significativo. Per
detto anno, si prevede che non pit del 10 per cento delle centificazioni
avverra a livello comunale, considerata la novita del servizio ¢ le
viscosita proprie dell’avviamento di nuovi servizi. Pertanto la stima in
termini di minori entrate, non dovrebbe essere, prudenzialmente, al di
sopra dei 10 miliardi.

Articolo 9, comma 14 (destinazione quota maggiori introiti 1CI)

Un terzo dei maggiori introiti dell’ICI conseguente all’applicaizone
delle disposizioni dell’articolo viene destinato ad integrare i fondi per
finanziare I'autoimazione dei sistemi informatici comunali. Trattandosi
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di quota di un incremento di gettito dell’'imposta, non viene stimaia una
minore entrata. Inoltre, per le strutture centrali, non ¢ previsto che
I'operazione comporti oneri aggiuntivi, potendo esscre realizzata
utilizzando le strutture gia esistenti.

Articolo 10 (revisione degli estimi catastali)

I ricorsi accolti da parte della Commissione censuaria centrale in
materia di rendiie catastali si riflettono sulle entrate del 1994 per due
ordini di motivi: da una parte, per la restituzione delle pia elevate
imposte sui redditi corrisposte nel 1993; dall’alira, per la riduzione di
entrate connessa ai nuovi valori delle rendite.

Per valutare la perdita di gettite IRPEF, sono considerate le
variazioni degli estimi relativi agli immobili delle categorie A ¢ della
categoria C/6 (garage, eccetera), in quanto normaimente queste
costituiscono le tipologic di immobili che concorrono a formare il
reddito da fabbricati in base alla rendita catastale.

Le altre tipologie, infatti, per la loro natura costituiscono beni
strumentali delle imprese oppure sono dati in locazione; un eventuale
abbattimento delle rendite catastali non ha quindi influenza sul reddito
dei fabbricati.

La diminuizione di base imponibile risulla pari a circa 835 miliardi,
caomprensivi della stima delle unita immobiliari urbanc non censite nei
comuni interessali.

Nell'ipotesi che il 25 per cento degli immiobili in oggetio sia dato in
affitto, questi possono esscre esclusi dal computo della diminuzione di
base imponibile, in quanto rientrano nel reddito da fabbricati non su
base catastale ma come reddito effettivamente percepito.

La base imponibile si riduce, quindi, a circa 625 miliardi che, ad
una liquota marginale media del 26 per cento, comporta una perdita di
gettito pari a circa 160 miliardi su base annua.

Per il 1993, I'introduzione della deducibilita di un milione di lire
per l'abitazione principale comportera una parziale rviduzione della
perdita di gettito. Infatti, in base agli estimi attuali, il veddito catastale
degli immobili con rendita inferiore al milione ¢ pari a circa il 27,7 per
cento del totale. Applicando tale percentuale alla variazione di basc
imponibile affercnte alle abitazioni principali, che ¢ stata stimata pari al
50 per cento del totale, si ottiene:

835 milardi x 50% = 418 miliardi
418 miliardi x 27,7% = 116 miliardi

I 116 miliardi rappresentane, quindi, la base imponibile delie
abitazioni principali con rendita catastale inferiore al milione.

L'imponibile di 625 miliardi, relativo agli immobili dichiarati su
base catastale, deve essere diminuita, per il 1993, di questi 116 miliardi;

la cui stima della perdita di gettito diventa, pertanto, pari a circa 132
miliardi su base annua.

(625 ~ 116) miliardi x 26% = 132 miliardi

Tenuto conto che la restituzione delle maggiori imposte per il 1992
viene effettuata in sede di dichiarazione dei redditi per il 1994 con una
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maggiorazione del 6 per cento, ¢ che ¢ prevista una revisione degli
estimi entro il 1994 (per cui gli effetti riduttivi conscguenti alle
modifiche introdote sono limitati al 1993), la stima degli cfletti,
considerati anche gli acconti, & la seguente:

1994 1995 19G6
(miliardi di lirve)

- 231 - 197 127 (%)
(*) dovuto al recupero del minore acconto’effettuato nel 1995.

Articolo 11 (automazione del servizio lotterie ed aluri giuechi ¢ lotterie
istantanee)

In relazione all’esperienza degli ultimi anni, I'cffetio dell’automa-
zione — che sard completata entro il 1994 - ¢ dell’lampliamento della
rete di raccolta dovrebbe riflettersi in maggiori entrate rispetto a quanto
previsto.

Da una stima di 4,000 miliardi per il 1993 si potra arrivare - in base
all’attuale tendenza ~ a 4.650 miliardi (+ 19,8%). Tenendo conto della
stima per il 1994 (+ 5%) pud cssere previsto, cautclativamente, un
ultertore incremento pari ad almeno 100 miliardi. Per gli anni 1995 ¢
1996, la stima pud esserc indicata in 250 miliardi.

Riguardo alle lotterie istantance, sulla base dellespericnza dei
premi in cui tale forma di estrazione viene da tempo praticata, il
supporto di una incisiva azione promozionale ¢ di una efficiente rete di
commercializzazione dovrebbe consentire, in termini cautelativi, di
realizzare maggiori entrate per il 1995 ¢ 1l 1996 ~ rispetto ai 250 miliardi
previsti dalla nota tecnica al provvedimento collegato alla finanziaria -
di almeno 100 miliardi.

Articolo 12 (concorso pronosti “Totogoal”)

A partire dai prossimi mesi dell'anno sara avviato dal CONI un
nuovo concorso pronostici, indicato come “Totogoal”, dopo Desito
positivo delle sperimentazioni cffettuale il 30 maggic ¢ il 6 giugno
nell’Umbria e nel Lazio. Per tale concorso, al fine di consentire al CONI
di far fronte agli oneri conseguenti (in special modo, per le modifiche
da apportare alle oltre 20 mila validatrici ¢ per potenziare Uhardware
disponibile) viene stabilito per un periodo temporanco (fino al termine
del campionato di calcio di serie “A” 1995-96), I'accorpamento dei
diritti fissi addizionali alla posta di gioco.

Secondo le stime della direzione competente, le maggiori entrate
conseguenti al nuovo gioco possono essere stimate in circa 25 miliavdi
per ogni concorso. Nel 1994, tenuto conto del tempi previsti per Pavvio
del nuovo concorso, dovrebbero essere tenuti 30 concorsi, con
un’entrata stimata in circa 150 miliardi. Nel 1995, tenuto conto
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dell’effettuazione di 45 concorsi, lc maggiori entrale possono cssere
stimate in 225 miliardi. Per il 1996, considerando il ripristino

in 235 miliardi.

Articolo 13 (medifica della misura degli interessi sui crediti ¢ debiti del-
I"Erario)

La stima dell’effetio della riduzione del tasso d'interesse dal 9 per
cento al 6 per cento, a partire dal 1° gennaio 1994, vienc effettuata
tenendo conto della presumibile giacenza delle richieste di rimborso dal
1° gennaio 1994, dell’amimontare dei rimborsi effettuabili sulla base
delle previsionti fatte ai fini dell’IVA (16.200 miliardi per il 1994, 16.800
miliardi per il 1995 ¢ 17.500 miliardi per il 1996) ¢ delle imposte sui
redditi (3.500, 3.650 ¢ 3.750 miliardi); dei rimborsi effettuabili con titoli
10 mila miliardi per ciascun anno del triennio 1994-1996, destinati
all'IVA ed alle imposte sui redditi, stimati in proporzione alla loro quata
rispetto allo stock delle richieste di rimborso giacenti); alla formazione
di nuovi crediti, anche tenuto conto dell’introduzione del conto
fiscale.

I risultati dell’'analisi danno luogo, a parita di rimborsi di quote
capitale, ad una stima di maggiori entrate per UIVA (netia) pari a 182
miliardi per il 1994, 577 miliardi per il 1995, 633 miliardi per il 1996,
Per le imposte sui redditi, I'effetto dovrebbe determinare minori spesce
per 112 miliardi nel 1995 ¢ per 180 miliardi nel 1996.

Di segno opposto & Ueffetio della riduziene del tasso d'interesse sui
crediti dell'Brario. Tenendo conto delle previsioni di ruoli per il
triennio 1994-1996, I'effetto, in termini di minori entrate, ¢ stimato in
68, 296 e 451 miliardi.

Complessivamente, Veffetto nctio sulle entrate nel triennio viene
stimato in 114, 281 ¢ 182 miliardi.

Articolo 14 (adeguamento della misura di tributi di importo lisso ¢ dei
prezzi di generi di monopolio)

Per ciascuno dei tre anni del periodo 1994-1996 viene stabilita la
possibilita di adeguare la misura dei tributi di importo fisso ¢ dei prevzi
di vendita dei generi di monopolio [iscale. L'cffetto minimo di tali
misure sul triennio viene indicato in 500 miliardi per il 1994 ¢d in 600
miliardi per gli anni 1995 ¢ 1996. Le¢ prime disposizioni saranno
emanalte entro il 30 aprile 1994,

Articolo 15 (sistemi retributivi incentivanti la produttivita ¢ potenzia-
mento del personale)

Nella prospettiva di un’azione pia efficace per il contrasto
dell’evasione fiscale ¢ per assicurare pin clevati livelli di efficienza
all’azione amministrativa sono stabilite due misure tendenti a potenzia-
re I'azione dell’Amministrazione finanziaria.
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Viene delineato un sistema di incentivi retributivi del personale, con
criteri da delinire con decreto del Ministero delle finanze, da collegare con
precisi obtettivi da realizzare in termini di recupero di gettito. Inolure,
viene prevista la possibilita di procedere, a partire dal 1995, all’assunzione
di mille dipendenti delle qualifiche funzionali VII ¢ VIII, da destinare al
potenziamento dell’attivita di controllo nelle sedi che  presentano
insufficienze di personale rispetto ad obicttive esigenze.

Non vengono stimati effetti negativi di bilancio. Le incentivazioni
andranno finanziate con parte dei risuliati aggiuntivi dell’azione
accertatrice. Per quanto riguarda I'onere derivante dalle assunzioni di
personale — che pud essere stimato intorno ai 30 miliardi a partire dal
1995 - tenuto conto delle aree territoriali e delle attivita alle quali sara
destinato, dovrebbe trovare quanto meno copertura nell’aumento di
entrate che potra conseguirne. In ogni modo, a tale onere puo essere
fatio fronte, anche formalmente, con parte dei minori oneri per
interessi sui rimborsi di imposte sui redditi, a seguito della riduzione del
tasso di interesse disposta all'articolo 13 del presente decreto.
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TABELLA RIASSUNTIVA

(in mmiliardi di live)

1994 1995 1996
IMPOSTE SUI REDDITI

Art. 1, c. 1, lett. a) modifiche all’articole 6, c. 2: interessi

moratori € per dilazioni di pagamento .. 100 115 120
Art. 1, c. 1, lett. b) maodifica dell'articolo 13-bis, c. 1: abolizione

deduzione provvigioni .................. 53 31 31
Art. 1, c. 1, fett. ¢) ampliamento dei redditi di capitale imponi-

bili ... p.m p-m p.m

Art. 1, c. 1, lett. d), ¢), 1) | modifiche all’articolo 44 e all'articolo 115,

¢. 2: determinazione dell’utile di parteci-
pazicne in societd ed enti nei casi di
TECESSO, ECCBLEIA .. ... .vvuiiiinenrnnsn 362 215 224
modifiche all’articolo 52, ¢. 2 ed all’articolo
102, c. 1 del T.U.LR. in materia di riporto
delle perdite ........................... 151 219 157
plusvalenze: abbassamento della soglia delle

Art. 1, c. 1, lett. ), m)

Art. 1, ¢, 1, lett. )

partecipazioni qualificate ............... -13 150 162

Art. 1, ¢. 2) imprenditori individuali: ritenuta sugli inte-
ressi a titolo di acconto ................ 158 90 90
TOTALE ART | ... 811 820 786

IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO

Art, 2, c. 1, lett. ) assoggettamento all'aliquota del 4% per il
Art. 4, c. 1, lett. B) 7); c. 2 1994 e del 9% dal 1995 del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani - 58 66

Art. 2, c. 1, lett. ¢) 1) rettifica della detrazione dell’IVA in relazio-

ne a contratti di appalte ................ - 108 112
Art. 2, c. 1, lett. ¢) 2) rettifica della detrazione dell’FVA in conse-
guenza di fusione, scissioni e cessioni di
azienda ... - 170 178
Art. 2, ¢ 1, lett. d} IVA sugli spettacoli ... .......ooooeeeoo ... 140 160 167
Art. 3 liquidazione determinata sulla base delle
operazioni effettuate nel periodo cui si
riferisce la liquidazione stessa .......... 2508 91 95
Art. 4, c. 1, lett. @) 1) 2) 4;
b) 2) 4) 5) 6) cessione di fabbricati ristrutturati ......... 130 148 154
Art. 4, c. 1, lett. @} 3); b} 3)| assegnazione di abitazioni da parte di coope-
rative edilizie ......... ... ... ... 37 42 44
Art. 4, c. 3 aumento dell’aliquota dell’'IVA dal 12% al
B30 e 825 935 970
Art. 4, ¢. 4 lett. a) alberghidilusso.......................... - 40 - 30 - 130
Art. 4, c. 4, lett. b); c. 8 servizi telefonici ........... ... o ool - 367 423
Art. 4, c. 6 agricoltura - eccedenza di imposta non
COMPENSALA ... v e iyt ie e - 170 178
TOTALE ARIT. 2, 3, 4 ... 3.600 2.219 2.357
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Segtie: TABELLA RIASSUNTIVA

fire miliardi di lire)

1994 1995 1946
Art. 5 modifiche dell’accisa:
~sullabenzina ...................... 1367 1522 1559
- sui prodotti alcolici ................ 46 51 51
Art. 6 . L .
imposta stracrdinaria erariale su autovettu-
re, autoveicoli € motocicli di lusso ..., .. 110 - -
Art. 7 revisione delle tasse per i contratti di
trasferimento di titohi o valori .......... - 180 -74 - 119
Art. 8 revisione dell’imposta di bollo sui contratti
bancari ............. ... .. il 208 105 71
Art. 9 definizione delle caratteristiche dei fabbri-
catirurali......... ... ... 15¢ 108 108
Art. 9, ¢. 13 assegnazione ai comuni di una quota dei
diritti e tasse ipotecarie per la consulta-
ZIOTIE 4\t une it vt e e - ~ 10 - 20
Art. 10 revisione degli estimi catastali............, - 231 ~197 - 127
Art. 11 automazione del servizio lotterie ed altri
giuochi e lotterie istantanee ............ 100 350 350
Art. 12 concorso pronostici «Totogoal» ........... 150 225 235
Art. 13 modifica della misura degli interessi sui
crediti e debiti dell’'erario .........,.,.. 114 281 182
TOTALE DELLE MISURE ADOTTATE ... 6.285 5.400 5.687
Art. 14 adeguamento di tributi di importo fisso e dei
prezzi di generi di monopolio........... 500 600 600
TOTALE GENERALE . . . 6.785 6.000 6.287
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art, 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge
30 dicembre 1993, n. 557, recante ulteriort
interventi correttivi di finanza pubblica per
I'anno 1994.
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Decreto-legge 30 dicembre 1993, 1. 557, pubblicats nella Garzetta
Ufficiale n. 305 del 30 dicembre 1993.

Ulteriori interventi correttivi di finanza pubblica per Fanno 1994

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituziong;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposi-
zioni concernenti ulteriori interventi correttivi di finanza pubblica per
I'anno 1994;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministii, adottata nella
riunione del 29 dicembre 1993;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio det Ministri ¢ del
Ministro delle finanze, di concerto con i Ministri del bilancio ¢ della
programmazione cconomica, del tesoro ¢ di grazia ¢ giustizia;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Ruzionalizzazione dei criteri di determinazione di raleni redditi
ed eliminazione di effecti agevolativi ed elusivi)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, sono
apportate le seguenti modificazioni:

aj nell’articolo 6, comma 2, & aggiunto, in fine, il scguente
periodo: «Gli interessi moratori ¢ gli interessi per dilazione di
pagamento costituiscono redditi della stessa categoria di quelli da cui
derivano i crediti su cui tali interessi sono maturati.»;

b) nell’articolo 13-bis, comma 1, la lettera a) ¢ abrogata;

¢) nell’articolo 41, comma I, la lettera /1) ¢ sostituita dalla
seguente: «h) gii altri interessi non aventi natura compensativa ¢ ogni
altro provento in misura definita derivante dall’impicgo di capitale.»;

d) nell’articolo 44, comma 1, dopo le parcle «esenti da imposta»
sono aggiunte, in fine, e scguenii: «; tuttavia e somme o il valore
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normale dei beni ricevuti riducono il costo fiscalmente riconosciuto
delle azioni 0 quote possedute.»;

¢} nell’articolo 44, il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: «3. Le
somme o il valore normale dei beni ricevuti dai soct in caso di recesso,
di riduzione del capitale esuberante o di liquidazione anche concorsua-
le delle societa ed enti costituiscono utile per la parte che cccede il
prezzo pagato per l'acquisto o la sotioscrizione delle azioni o quote
annullate. Il credito di imposta di cui all’articelo 14 spetta limitatamen-
te alla parte dell'utile proporzionalmente corrispondente alle riserve,
diverse da quelle indicate nel comma 1, anche sc¢ imputaie a capitale.
Resta ferma l'applicazione delle ritenute alla fonte sulle rviserve, anche
se imputate a capitale, diverse da quelle indicate nel comma 1,
attribuite ai soci in dipendenza delle predette operazioni.»;

f) nell’articolo 32, il comma 2, & sostituito dal seguente: «2. Se
dalt'applicazione del comma 1 risulta una perdita, questa, al nette dei
proventi esenti dall’imposta per la parte del loro ammontare che eccede
i componenti negativi non dedotti ai sensi degli articoli 63 ¢ 75, commi
5 e 5-bis, & computata in diminuzione del reddito complessivo a norma
dell’articolo &.»;

g) nell’articolo 55, comma 4, l¢ parole «derivanti da precedenti
finanziamenti» sono soppresse;

h) nell'articolo 56, comma 3, primo periodo, le parvole «alle
letiere @) € b)» sono sostituite dalle seguenti: «alle lettere aj, b) ¢ fi)»,

i) nell’articolo 61, comma 5, il primo ¢ il secondo periodo sone
sostituiti dal seguente: «L’ammontare dei versamenti fatti a fondo
perduto o in conto capitale alla societa emitiente o della rinuncia ai
crediti nei confronti della societa stessa, si aggiunge al costo delle azioni
in proporzione alla quantita delle singole voci della corrispondente ca-
tegoria.»;

/) nell’articolo 81, comma 1, lettera ¢), le parole «o al 15 per
cento» sono sostituite datle seguenti: «o al 10 per cento;

m) nell'articolo 102, comma 1, depo il primo periodo, & inserito il
seguente: «La perdita & diminuita dei proventi esenti dall’imposta per la
parte del loro ammontare che eccede i componenti negativi non dedotti
ai sensi degli articoli 63 ¢ 75, commi 5 e 5-bis.»;

1) nell’articolo 115, comma 2, lettera a), dopo le parole spersone
giuridiche» sono aggiunte le seguenti: «per i quali speua il credito di
imposta di cui aill’articolo 14».

2. Le ritenute sugli interessi, premi ¢ altri frutti di cui al primo c al
secondo comma dell’articolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nonche quelle sui proventi di cui
all’articolo 5 del decreto-legge 30 settembre 1983, n. 512, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 novembre 1983, n. 649, si applicano a
titolo di acconto nei confronti delle persone fisiche se i beni da cui dertti
redditi derivano sono relativi all'impresa ai sensi dell’articolo 77 del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. Le disposizioni del comma 1, letiere b), d), ¢), f). g), i), m) ¢ n} si
applicano a decorrere dal periodo di imposta in corso alla data di
entrata in vigore del presente decreto. Le disposizioni del comma 1,
lettere a} e ¢, si applicano, anche ai fini delle ritenute alla fonte, per gli
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interessi percepiti dalla data di entrata in vigore del presente decreto. La
disposizione del comma 2 si applica per gli interessi ¢ i proventi
maturati dal [* gennaio 1994,

Articolo 2.

(Disposizioni in materia di applicazione
dell'imposta sul valore aggiunio)

1. Al decreto del Presidente dclla Repubblica 26 ottobre 1972,
n, 633, sono apportate le seguenti modilicazioni:

a} nell’articolo 5, secondo comma, dopo le parole «12 giugno
1973, n.349» sono aggiunte le seguenti: «, nonche le prestazioni di
vigilanza e custodia rese da guardie giurate di cui al regio decreto-legge
26 settembre 1935, n. 1952.»;

b) nell’articolo 10, primo comma, i numeri 17) ¢ 26) sono abro-
gati,

c¢) nell'articolo 19-bis, sono apportate Ie seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, & aggiunto, in fine, il seguente periodo:
«8e i beni ammortizzabili sono acquistati mediante contratti di appalto
le rettifiche sono operate a decorrere dall’anno della lore entrata in fun-
zione.»;

2) dopo lultimo comma ¢ aggiunto il scgucnte: «Se beni
ammoriizzabili sono acquisiti in dipendenza di atti di fusione, di
scissione, di cessione di aziende, compresi i complessi aziendali relativi
ai singoli rami dell’impresa, ovvero di conferimento, le disposizioni di
cui al precedenti commi si applicano con riferimento alla data in cui i
beni sono stati acquistati dalla socictd incorporata o dalle socicta
partecipanti alla fusione, dalla socicta scissa ¢ dal soggetto cedente o
conferente. I soggetti cedenti o conferenti sono obbligati a fornire ai
cessionari o conferitari i dati rilevanti ai fini delle redifiche.»;

d) nell’articolo 74 il quinto comma ¢ sostituite dal seguente: « Per
gli spettacoli e i giuochi, esclusi quelli indicati nel numero 7)
dell’articolo 10, e per i trattenimenti pubblici effertuati dagli esercenti le
suddette attivita, I'imposta si applica sulla stessa base imponibile
dell’imposta sugli spettacoli ed & riscossa con le stesse modalita stabilite
per quest’ultima imposta. La detrazione di cui all’articolo 19 ¢
forfetizzata in misura pari a due terzi dell'imposta relativa alle
operazioni imponibili ai fini dell'imposta sugli spettacoli. Se sono
effettuate anche prestazioni pubblicitaric ¢ di sponsorizzazione, increnti
o comunque connesse a quelle di spettacolo, I'imposta si applica con le
suddette modalita anche ai relativi corrispettivi, ma la detrazione ¢
forfetizzata in misura pari ad un decimo dell'imposta relativa alle
operazioni stesse. Le imprese sono csoncrate dagli obblighi di
fatturazione, tranne che per le prestazioni pubblicitarie ¢ di sponsorizza-
zione, di registrazione e dichiarazione, salvo quanto stabilito dall’artico-
lo 25; per il contenzioso si applica ta disciplina stabilita per I'imposta
sugli spettacoli. Le singole imprese hanno la facolta di oplare per
I'applicazione dell’'imposta nel modo normale dandone comunicazione
all'ufficio dell’'imposta sul valore aggiunto prima dell’inizio dell’anno
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solare; l'opzione ha eftetto fino a quando non ¢ revocata ¢ comunque
per un triennio.».

2. Per l'anno 1994 l'opzione previsita dall'articolo 74, quinto
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, puod essere esercitata entro il 31 gennaio 1994,

3. Le disposizioni del comma 1, lctiera ¢), numeri 1) ¢ 2), si
applicano, rispettivamente, ai beni ammortizzabili ¢he entrano in
funzione dal 1° gennaio 1994 ¢ alle reuifiche relative ai beni
ammortizzabili acquisiti dalla predeta data. Le disposizioni del comma
1, lettere a), b} e dj, si applicano dal 1° gennaio 1994,

Articolo 3.

(Disposizioni i muateria di obblight ai fini
dell'imposta sul valore aggiunio)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 20, primo comma, le parole «ncl corso di un anno
solare» sono sostituite con le seguenti: «con riferimento a un anno
solare»;

b} nell’articolo 23 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma dopo le parole «ncll’ovdine della loro
numerazione» sono inscrite le seguenti: «¢ con riferimento alla data
detla lore emissiones;

2) nel secondo comma, dopo le parole «<numero progressivos
sono inserite le seguenti: «¢ la data di emissiones;

¢} nell’articolo 24, primo comma, sccondo periodo, le parole
«entro il giorno non festivo suceessivo a quello in cui le operazioni sono
state effettuate.» sono sostituite dalle seguenti: «, con riferimento al
giorno in cui le operazioni sono elfettuate, entro il giorno non festivo
SUCCESSivo.»;

d) nell’articolo 27 sono apportate le seguenti modilicazioni:

1) nel primo comma, primo periodo, le parole «eseguite nel
registro stesso durante il mese precedente» sono sostituite dalle
seguenti: «eseguite nel vegistro stesso, relativamente alle fatture emesse
nel mese precedente» ¢ nello stesso comma, secondo periodo, le parole
«eseguite durante il secondo mese precedente» sono sostituite dalle
seguenti: «eseguite per il secondo muese precedentes;

2} nel quarto comma, primo periodo, dopo la parola «registra-
te» sono aggiunte le seguenti: «per il mese precedenter;

3) nel quarto comma, primo periodo, le parole «al 10,70 per
cento per quelle soggette all’aliquota del dodici per centor sono
sostituite dalle seguenti: «all’11,50 per cento per quelle soggette
all’aliquota del tredici per centos; nel secondo periodo, le parole «per
112 guando Vimposta ¢ del dodici per cento» sono sostituite dalle
seguenti: «per 113 quando I'imposta ¢ del tredici per centos:

e) nell’articolo 28, secondo comma, numeri 1) ¢ 2), le parole

«nell’anno precedente», sono sostituite dalle seguenti: «per I'anno pre-
cedente»:
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fi nell’articolo 29, primo comma, primo periodo, ¢ parole «ncl

corso dell’anno precedente» sono sostituite dalle seguenti: «per I'anno
precedente».

2. Nell’articolo 47 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 otiobre 1993, n. 427, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, primo periodo, dopo le parole «quindici giorni
dal ricevimento,» sono inserite le seguenti: «¢ con riferimento al
relaiivo mese,»;

b) nel comma 4, dopo le parole «della numerazione» sono

aggiunte le seguenti: «e con riferimento alla data della loro emis-
sione».

3. La disposizione del comma 1, lettera d), numero 3), si applica a
decorrere dal 1¢ gennaio 1994; le altre disposizioni del presente articolo
si applicano a decorrere dal 1° aprile 1994,

Articolo 4.

(Modificazioni alle disposizioni concernenti l'imposta sul valore aggitnito
in materia di aliquote ¢ di esenzioni)

1. Nella tabella A, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le scguenti moditica-
zioni:

aj nella parte seconda sono appertate le seguenti modificazioni:

1) il numero 24) ¢ sostituito dal seguente: «24) beni, escluse le
materie prime e semilavorate, forniti per la costruzione, anche in
economia, dei fabbricati di cui all’articolo 13 della legge 2 fuglio 1949,
n. 408, ¢ successive modificazioni, delle costruzioni rurali di cui al
numero 21-bis) e, fino al 31 dicembre 1996, quelli forniti per la
realizzazione degli interventi di recupero del patrimonio pubblico ¢
privato danneggiato dai movimenti sismici del 29 aprile, del 7 ¢ dell’11
maggio 1984;

2) il numero 25) ¢ soppresso;

3) il numero 26) ¢ sostituito dal seguente: «26) assegnazioni,
anche in godimenio, di case di abitazione di cui al numero 21), fatte a
soci da cooperalive edilizie ¢ loro consorzi;»;

4) il numerec 39) ¢ sostituito dal seguente: «39) prestazioni di
servizi dipendenti da contratti di appalto relativi alla costruzione dei
fabbricati di cui all’articolo 13 della legge 2 luglio 1949, n. 408, ¢
successive modificazioni, effettuate nei confroni di soggetti che
svolgono l'attivita di costruzione di immobili per la successiva vendita o
di soggetti per i quali ricorrono le condizioni richiamate nel numero
21), nonche alla realizzazione delle costruzioni rurali di cul al numero
21-bis);»;

b} nella parte terza sono apporiate Ie seguenti modificazioni:

1) il numero 114) & sostituito dal scguente: «114) medicinali
pronti per 'uso, umano e veterinario, ad eccezione dei prodotti
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omeopatici e dei medicinali da banco o di automedicazione di cui
all’articolo 3, comma 1, del decreto legislative 30 dicembre 1992,
n. 539; sostanze farmaccutiche ¢ articoli di medicazione di cui le
farmacie debbono obbligatoriamenice essere dotate, secondo la Farma-
copea ufficiale;»;

2) nel numero 127-guinguies) le parole «ceduti da imprese
costruttrici» sono soppressc;

3) nel numero 127-undecies), dopo ke parole «27 agosto 1969, »
sono inserite le seguenti: «<anche sc¢ assegnate a soci da cooperative
edilizie e loro consorzi,»;

4) nel numero 127-serdecics) le parole «relativi alle opere, agli
impianti e agli edifici di cui al numero 127-guinguies)» sono sop-
presse;

5) nel numero 127-guaterdecies) le parole « relativi alle opere,
agli impianti e agli edifici di cui al numero 127-quinguics)» sono sop-
presse;

6) il numero 127-guinguicsdecies) ¢ sostituito dal seguenie:
«127-guinquiesdecics) tabbricati o porzioni di [abbricati sui quali sono
stati eseguiti interventi di recupero di cui all’articolo 31 della legge 5
aposto 1978, n. 457, esclusi quelli di cui alle lettere a) ¢ by del primo
comma dello stesso articolo, ceduti dalle imprese che hanno clfettuato
gli interventi;»;

7) dopo il numero 127-quinguicsdecies) ¢ aggiunto il seguente
numero: «127-sexiesdecies) prestazioni di smaltimento, previste dall’'ar-
ticolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982,
n. 915, di rifiuti urbani e speciali di cui all’articolo 3, commi primo ¢
secondo, dello stesso decreto.».

2. Per 'anno 1994 l'aliquota dell'imposta sul valore aggiunio per le
prestazioni di cui al numero 127-sexiesdecies) della tabella A, parte
terza, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, ¢ stabilita nella misura del 4 per cento.

3. L'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misura
del 12 per cento ¢ elevata al 13 per cento.

4. L'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto ¢ stabilita nclla
misura del 13 per cento per:

a) le prestazioni rese ai clienti alloggiati nelle aziende alberghicre
classificate di lusso, comprese l¢ somminisirazioni di alimenti ¢
bevande;

b) i servizi telefonici per utenze private, compresi quelli resi
attraverso posti telefonici pubblici ¢ telefoni a  disposizione  del
pubblico; il servizio radiomobile pubblico di comunicazione per utenze
residenziali.

5. Nell’articolo 1, comma 2, secondo periodo, della legge 29 ottobre
1993, n. 427, le parole: «limitatamente alle operazioni per le quali ¢ stata
emessa fattura,» sono soppresse.

6. Nell’articolo 6, secondo comma, del decreto-legge 29 dicembre
1983, n. 746, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
1984, n. 17, il secondo ¢ il terzo periodo sono soppressi.

7. Nell'articolo 4, comma 4, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, il
dodicesimo periodo é soppresso.
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8. Le disposizioni del comma 1, salvo quanto dispostio dal comma 2,
e dei commi 3, 4, lettera a), ¢ 7, si applicano a decorrere dal 1° gennaio
1994. La disposizione del comma 4, lettera &), ha effctio dal 1¢ gennaio
1993. A decorrere dalla stessa data ¢ soppresso il numero 124), detla
tabella A, parte terza, allegata al decreto del Presidente della Repubblica

26 ottobre 1972, n.633. La disposizione del comma 6 si applica a
decorrere dall’anno 1994.

Articolo 5.

(Modificazioni dell’accisa sulla benzina ¢ sui prodotti aleolici)

1. Sono aumentate le aliquote dell’accisa sui seguenti prodotti:

a) benzina (codice NC 271000 26, 271000 34 ¢ 2710 00 36) da lire
960.220 a lire 1.019.050 per 1.000 litri;

b) benzina senza piombo (codice NC 2710 00 27, 2710 00 29 ¢
2710 Q0 32) da lire 869,020 a lire 911.040 per 1.000 litri;

c¢) prodotti alcolici intermedi da lire 77.835 a lire 84.000 per clio-
litro.

2. Gli aumenti stabiliti nel comma 1, lettere a) ¢ b), si applicano
anche ai prodotti gia immessi in consumo ¢ che, alla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono posseduti dagli esercenti dei depositi
di oli minerali per uso commerciale. Si applicano le disposizioni degli
articoli 9 e 10, come sostituito dall’articolo 2 della legge 26 dicembre
1981, n. 777, della fegge 11 maggio 1981, n. 213.

3. La riduzione di aliquota prevista per P'alcole cetilico dall’articolo
25, comma 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertilo, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, ¢ stabilita nella
misura di lire 124.600 per ettolitro anidro.

Articolo 6.

(Imposta straordinaria erariade su autovetinre, autoveicoli
¢ motocicli di lusso)

1. L'imposta straordinaria erariale sulle autovetture e gli autoveicoli
per trasporto promiscuo e motoveicoli di cui all'articolo 65, comma 1,
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, si applica anche per I'anno 1994
nella misura prevista dal comma 2 del predetto articolo 65. L'impaosta ¢
dovuta all’atto della prima immatricolazione, anche se relativa ad
autovetture, autoveicoli per trasporto promiscuo ¢ motocicli che sono
gia stati immatricolati in altro Stato indipendentemiente dalla sussisten-
za delle condizioni previste dall’ariicolo 38, comma 4, del suddetto
decreto-legge, oppure in ltalia, con rilascio di targhe speciali.

2. Per gli autoveicoli e i motocicli usati di cui'al comma 1, la misura
dell’imposta & ridotia del 10 per cento per ciascun anno successivo a
quello d'immatricolazione o, qualora questa non risulli accertabile,
all’anno di costruzione, fino al massimo del 50 per cento.
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3. L'imposta deve esserc corrisposta all’ufficio del registro terriio-
rialmente competente, in base al domicilio fiscale del soggetto nel cui
interesse ¢ richiesta I'immatricolazione, anteriormente alla presentazio-
ne della richiesta stessa. Gli uffici della Dirczione gencrale della
motorizzazione civile e del trasporti in concessione non possono
provvedere sulle richieste né rilasciare la relativa carta di circolazione
senza che sia stata prodotta l'attestazione dell’avvenuto pagamento del-
I'imposta.

4. Le controversie riguardanti 'applicazione del presente articolo ¢
dell’articolo 65 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, sono attribuite alla
giurisdizione delle commissioni tributaric, ai sensi dell’articole 2,
comma 1, lettera i}, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546. Ai
ricorsi prodotii fino alla data di insediamento delle nuove commissioni
si applicano le disposizioni del decreto del Presidente delta Repubblica
26 ottobre 1972, n. 636.

5. I ricorsi presentati all'intendenza di finanza fino alla data di
entrata in vigore del presente decreto sono decisi in via amministrativa,
Avverso tale decisione & ammesso ricorso all’autorita giudiziaria
ordinaria entro centottanta giorni dalla notifica della decisione o, in

mancanza di questa, trascorsi novanta giorni dalla presentazione del ri-
COrso.

Articolo 7.

(Revisione delle tasse per i comtratti di trasferimento di iitoli o valori)

1. Il comma 1 dell’articole 10 del decreto-legge 14 marzo 1988,
n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988, n. 154,
modificato dal comma 1 dell’articolo ¢ del decreto-legge 30 dicembre
1991, n, 417, convertito, con modificazioni, dalia legge 6 febbraio 1992,
n. 66, nonché dal comma 2 dcll’articolo 1 del decreto-legge 17
settembre 1992, n. 378, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
novembre 1992, n. 437, & sostituito dal seguenie:

«/. La tabella allegata alla legge 10 novembire 1954, n. 1079, come
modificata dal decreto-legge 30 giugno 1960, n. 589, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 agosto 1960, n. 826, dalla legge 6 otiobre
1964, n. 947, dal decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 953, convertilo,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1983, n.53, e dal decreto-
legge 24 settembre 1987, n. 391, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 novembre 1987, n. 477, ¢ sostituita dalla seguente:
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“TABELLA DELLE TASSE PER I CONTRATTI DI TRASFERIMENTO
DI TITOLI O VALORI (%)

Per ogm lire 100.000
o Lragrone di lire 100.000

a) Conclusi direttamente tra i contraenti o con l'intervento di

soggetti diversi da quelli di cui alle lettere b) ¢ ¢):

1) azioni, quote e partecipazioni in societa di ogni tipo ... 140

2) valori in moneta o verghe (**) ........................ 100

3} titoli di Stato o garantiti, obbligazioni ................. 16
b) Conclusi direttamente ira banchieri e privati, o con

"intervento di agenti di cambio o banche iscritte all’albo di

cui al regio decreto-legge 20 dicembre 1932, n. 1607,

convertito, con modificazioni, dalla legge 20 aprile 1933,

n. 504, o commissionarie di borsa o societa di intermedia-

zione mobiliare:

1) azioni, quote e partecipazioni in societa di ogni tipo ... 50

2) valori in moneta o verghe (**) ........................ 90

3) titoli di Stato o garantiti, obbligazioni (***) ............ g (¥H**)
¢) Conclusi tra agenti di cambio o societa di intermediazione

mobiliare:

1) azioni, quote e partecipazioni in socleta di ogni tipo ... 12

2) valori in moneta o verghe (**) ................ .0 eue-. 40

3) titoli di Stato o garantiti, obbligazioni (***) ......... ... 9 (****)

(*) L'importo minimo della tassa per ogni contratto & stabilito in Jire 2.500, salvo
che per quelli di cui alla lettera ¢), aventi ad oggetto azioni, quote e partecipazioni in
societa di ogni tipo per i quali l'importo é stabilito in lire 3.000. Sono esenti dalla tassa
i contratti di importo non superiore a lire 400.000.

(**) Sono esenti i contratti per contanti.

(***) Sono esenti i contratti di trasferimente di titeli di Stato conclusi
nell’ambito di mercati regolamentati.

(****) L'imposta dovuta non pud superare 'importo di lire 1.800.000”,»,

Articolo 8.
(Revisione dell'imposta di bollo sui contranti bancari)
1. Alla tariffa dell'imposta di bollo, anncssa al decreto  del

Presidente deila Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642, come sostituita dal
decreto del Ministro delle finanze 20 agosto 1992, pubblicato nel
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supplemento ordinario n. 106 alla Gazzetta Ufficiale n. 196 del 21 agosto
1992, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} nella nota all’articole 2, dopo il naumero 2 ¢ aggiunto il

seguente numero.

«ARTICOLO DELLA TARIFFA

NOTE

2-bis. Contratti relativi aile operazioni e
servizi bancari e finanziari e contratti di
credito al consumeo, previsti dal titolo sesto
del decreto legislativo 1¢ settembre 1993,
n. 385: per ogni contratto, indipendente-
mente dal numero degli esemplari o copie,
lire 15.000,»;

b) nell’articolo 13, dopo il comma 2, ¢ aggiunto il scguente
comma 2-bis e, nella relativa nota, dopo il numere 3 sono aggiunti i

seguenti numeri 3-bis e 3-1ei

«ARTICOLO
DELLA TARIFFA

Imposic dovule

thire) NOTE

Fissc

2-bis. Estratii conto inviati dalle
banche ai clienti ai sensi dell’arti-
colo 119 del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385:
a) con periodicita annuale ...
b) con periodicita semestrale .
¢) con periodicita trimestrale
d} con periodicita mensile ...

3-bis. Se il cliente & soggetto
diverso dalla persona fisica, I'im-
posta & maggiorata, in funzione
della periodicita dell’estratto con-
33.000 to, rispettivamente, di lire 39.000,
16,500 lire 19.500, lire 9.750 e lire

8.250 3.250.

2.750 3-ter. L’imposta ¢ sostitutiva di
quella dovuta per tutti gli atti e
documenti formati 0 emessi ovve-
ro ricevuti dalle banche, relativi a
operazioni e rapporti regolati me-
diante conto corrente, indicati
nell’articolo 2, nota 2-bis, e negli
articoli 9, comma 1, letiera a), 13,
commi l e 2, e 14.»;

c) il comma 1 dell’articolo 15 & abrogato.

Senato della Repubblica — 1783
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Articolo 9.

{Istiteizione del catasio dei fabbricati)

1. Al fine di realizzare un inveniario completo-ed uniforme del
patrimonio edilizio, il Ministero delle finanze provvede al censimento di
tutti i fabbricati o porzioni di fabbricati rurali ¢ alla loro iscrizione,
mantenendo tale qualificazione, nel catasto edilizio urbano, che
assumera la denominazione di «catasto dei fabbricati». L'amministrazio-
ne finanziaria provvede inolire alla individuazione delle unita immobi-
liari di qualsiasi natura che non hanno formato oggetto di dichiarazione
al catasto. Si provvede anche mediante ricognizione gencrale del
territorio basata su informazioni derivanti da rilievi acrofotogralici.

2. Le modalita di produzione c¢d adeguamento della nuova
cartografia a grande scala devono risultare conflormi alle speciliche
tecniche di base, stabilite con decreto del Ministro delle finanze, da
emanare, entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, ai sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400. Con
lo stesso decreto sono, altresi, determinati i modi ¢ i termini &
attuazione di ogni altra attivitd previsia dal presente articolo, salvo
quanto stabilito dal comma 12.

3. Ai fini del riconoscimento della ruralitd degli immobili agli effetti
fiscali, i fabbricati o porzioni di fabbricati devono soddisfare le seguenti
condizioni:

a) il fabbricato deve esserc posseduto dal soggetto titolare del
diritto di proprieta o di altro diritto reale sul terreno, ovvero detenuto
dall’affittuario del terreno stesso o dal soggetto che ad altro titolo
conduce il terreno cui I'immobile viene dichiarato asservito o dai
familiari conviventi a loro carico risultanti dalle certificazioni anagrafi-
che;

b) I'immobile deve essere utilizzato, quale abitazione o per
funzioni strumentali all’attivita agricola, dai soggetti di cui alla letiera
a), sulla base di un titolo idoneo, ovvero da dipendenti esercitanti
attivitd agricole nella azienda a tempo indeterminato o a tempo
determinato per un numero annuo di giornate lavorative superiore a
cento, assunti nel rispetto della normativa in materia di collocamenio;

¢} il terreno cui il fabbricato ¢ stato dichiarato asscervito deve
avere superticie non inferiore a 10.000 metri quadrati cd essere censito
al catasto terreni con attribuzione di reddito agrario. Qualora sul
terreno siano praticate colture specializzate in serra, ovvero la
funghicoltura, il suddetto limite viene ridotto a 3.000 metri quadrati;

d) il volume di affari derivante da attivita agricole del soggetto
che conduce il fondo deve risultare superiore alla meta del suo reddito
complessivo. Il volume di affari dei soggetti che non presentano la
dichiarazione ai fini dell'imposta sul valore aggiunto si presume pari al
limite massimo di cui all'articole 34, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

e} i fabbricati ad uso abitativo, che hanno le caratteristiche delle
unita immobiliari urbane appartenenti alle calegorie A/1 ed A/8, ovvero
le caratteristiche di lusso previste dal decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 agosto 1969, adottato in attuazione dell’articolo 13 della legge
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2 luglio 1949, n. 408, ¢ pubblicato nella Gazzenta Ufficiale n. 218 del 27
agosto 1969 non possono comunque essere riconosciuti rurali.

4. Fermi restando i requisiti previsti dal comma 3, si considera
rurale anche il fabbricato che non insiste sui terreni cui immobile ¢
stato dichiarato asservito, purche entrambi risultino ubicati nello stesso
comune o in comuni confinanti.

5. Nel caso in cui 'unita immobiliare sia utilizzala congiuntamente
da piu proprictari o titolari di altri diritti reali, da pia aftittuari, ovvero
da pih soggetti che conducone il fondo sulla base di un titolo idoneo, i
requisiti devono sussistere in capo ad almeno uno di tali soggeud.
Qualora sul terreno sul quale ¢ svoita Tattivita agricola insistano pit
unita immobiliari ad uso abitativo, i requisiti di ruralita devono essere
soddisfatti distintamente. Nel caso di utilizzo di pia unita ad uso
abitativo, da parte di componenti lo stesso nucleo familiare, il
riconoscimento di ruralita dei medesimi ¢ subordinate, oltre che
all’esistenza dei requisiti indicati nel comma 3, anche al limite massimo
di cingue vani catastali o, comunque, di 80 metri quadrati per un
abitante e di un vano catastale, o, comunqgue, di 20 metvi quadrati per
ogni altro abitanie oltre il primo. La consistenza catasiale ¢ definia in
base ai criteri vigenti per il catasto dei fabbricadd.

6. Non si considerano produttive di reddito di fabbricati le
costruzioni non utilizzate, purché risultine soddistatte le condivioni
previste dal comma 3, fetiere a), ¢), dj ed ¢}. Lo stato di non utilizzo deve
essere comprovalo da apposita autocertificazione con lirma autenticata,
attestante l'assenza di allacciamento alle reti dei servizi pubblici
dell’energia elettrica, dell’acqua ¢ del gas.

7. I contratti di cui alla lewera b) del comma 3, gia in ano alla data
di entrata in vigore del presenie decreto, sono registrati entro il 30
aprile 1994. Tale registrazione ¢ esente dall'imposta di registro.

8. Il termine di cui allV’articolo 1, comma 5, primo periodo, del
decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 giugno 1990, n. 165, come modificato dall‘articolo 70, comma
4, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, ¢ il termine di cui all’articolo
52, secondo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ successive

~modificazioni, sono prorogati al 31 dicembre 1995, Le stesse disposizio-
ni ed il predetio termine si applicano anche ai labbricati destinati ad uso
diverso da quello abitativo, che non presentano i requisiti di ruralita di
cui al comma 3.

9. Per le variazioni nelliscrizione catastale det labbricatt i cui al
comma 8, non si la luogo alla riscossione del contributo di cui
all’articolo 11 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, n¢ al recupero di
eventuali tributi atiinenti al fabbricato ovvero al reddito da csso
prodotto per i periodi di imposta anteriori al 1v gennaio 1993 per le
impaste dirette, ¢ al 1 gennaio 1994 per le altre imposte ¢ tasse ¢ per
I'imposta comunale sugli immobili, purche detti immobili siano stati
oggetto, ricorrendonce i presupposti, di istanza di sanatoria cedilizia, quali
fabbricati rurali, ai sensi ¢ nei termini previsti dalla legpe 28 [ebbraio
1985, n. 47, e vengano dichiarati al catasto entro il 31 dicembre 1995,
con le modalita previsie dalle norme di attuazione dell’articolo 2,
commi l-guinquies ed l-sepries, del decreto-legge 23 gennaio 1993,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75.
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10. Per le finalita di cui al comma 1, ¢ per consentire le
semplificazioni procedurali necessaric al continuo ed automatico
aggiornamenio del sistema catastale, con il decereto del Minisiro delle
finanze di cui al comma 2, vengono stabiliti nuovi criteri per la
definizione delie zone censuaric ¢ della qualificazione dei terreni,
nonche per la produzione ¢ I'aggiornamento della cartografia catastale.
Con lo stesso provvedimento vengono, aliresi, defliniti gli intervent
edilizi sul patrimonio censito privi di rilevanza censuaria, ai fini delle
denunce di variazione catastale. Le opcerazioni di revisione gencrale
degli estimi dei terreni, di cui al decreto del Ministro delle finanze 20
gennaio 1990, devono tener conto dei nuovi criteri previsti dall’articolo
2, comma, 1-sexies, del decereto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, nonche di quelli
fissati con decreto del Ministre delle finanze, da emanare di concerto
con il Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali,

11. Per lespletamento ¢ la semplificazione delle operazioni di
revisione generale di classamento previste dall'articolo 2 del decreto-legge
23 genmaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
1993, n.75, si possono applicare le modalita previste dal comma 2
dell’articolo 4 del decreto-legge 19 dicembie 1984, n. 853, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1985, n.17. Le revisioni del
classamento delle unita immobiliari urbane, previsie dal citato comma,
vengono effettuate anche per porzioni def territorio comunale.

12. Al fine di consentire il decentramento dei servizi catastali ed
ipotecari, la completa automazione delle procedure di aggiornamento
degli archivi catastali e delle conservatorie dei registri immobiliari,
noncheé la verifica ed il controllo dei dati acquisiti, ¢ istituito un sistcma
di collegamento con interscambio informativo tra 'amministrazione
finanziaria, i comuni e gli esercenti la professione notarile. Con apposito
regolamento governativo, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, entro 180 giorni, sentiti I’Associazione
nazionale dei comuni italiani ed il Consiglio nazionale del notariato,
sono stabilite Te modalita di attuazione, accesso ed adeguamento delle
banche dati degli uffici del Ministero delle finanze da parte dei sogacti
sopra indicati. Il regolamento deve prevedere che, a far tempo da tale
attivazione, da fissare con apposito decreto del Ministro delle finanze, il
conservatore puo rifiutare, ai sensi dell’articolo 2674 del codice civile,
di ricevere note e titoli ¢ di cscguire Ia trascrivione di atti tra vivi
contenenti dati identificativi degli immobili oggetto di trasferimiento o
di costituzione di diritti reali, non conlormi a quelli acquisiti al sistema
alla data di redazionc degli atti stessi, ovvero, nel caso di non
aggiornamento dei dati catastali, di atti non conformi alle disposizioni
contenute nelle norme di attuazione dell’articolo 2, commi 1-qguinguies
e l-septies del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertite, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n.75. Con i} predetto
regolamento vengono stabiliti, altresi, nuovi criteri per la delinizione
delle modalita, dei costi ¢ dell’cfficacia probatoria delle copie di atti
rilasciati dalle conscrvatorie dei registri immobiliari ¢ dal catasto con
apparecchiature clettroniche.

13. Nel regolamento deve, altresi, essere previsto che, a far tempo
dall’attivazione del sistema di collegamento di cui al comma 12, i
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comuni forniscono all’amministrazione f{inanziaria i dati relativi
all’assetto, alla utilizzazione ¢ alla modificazione del territorio, utili
all’adeguamento del sistema catastale ¢ della pubblicita immobiliare ¢
possono fornire direttamente agli interessati i servizi di consultazione ¢
certificazione delle informazioni acquisite al sistema. In 1al caso la
misura dei diritti e delle tasse ipotccaric vigenti per la consultazione ¢
aumentata del 20 per cento ¢ al comune spetta una quota pari ad un
terzo dell’importo complessivo dovuto. Qualora si renda necessario
richiedere che negli atti soggetti a trascrizione od iscrizione vengano
dichiarati dati ulteriori relativi agli immobili, nonche alla loro
conformita con le rappresentazioni graliche in catasto, le relative
modalita e tempi sono stabiliti con appositi regolamenti governativi, nei
quali & prevista per i privati anche la facolia di fornirve 1ali dati mediante
autocertificazione, ai scnsi della legge 4 gennaio 1968, n., 15.

14. Una quota pari ad un terzo dei maggiori introiti dell’'imposta
comunale sugli immobili dovuia per lanno 1994, derivanti dai
versamenti effettuati ai sensi delle disposizioni del presente articolo, ¢
destinata ad integrare i fondi per progeui innovativi di cui all’articolo 5,
comma 2, del decreto legislative 12 febbraio 1993, n.39. Tale
integrazione ha per fine 'attuazione di sistemi informatici comunali per
gli scopi indicalti nel primo periodo del comma 9. Alle predette attiviia
provvede "Autorita per l"informatica nclla pubblica amministrazione,
d’'intesa con I’Associazione nazionale comuni italiani. Con decreto del
Presidenie del Consiglio dei Ministri, su preposta del Ministro delle
finanze, vengono definite le modalitd di istituzione ¢ gestione del
servizio. Con decreto del Ministro delle finanze vengono stabilite le
modalita di individuazione, riparto ¢ versamento della quota di gettito
sopra indicata da parte dei concessionari della riscossione.

Articolo 10.

(Deduzione di crediti di imposta per ridugione degli estimi catastali)

1. Nell’articolo 2 del decrcto-legge 6 dicembre 1993, n. 503, il
comma 5 ¢ sostituito dal seguente: «5. Le disposizioni dei commi 1, 2 ¢
4, si applicano dal periodo di imposta in corso alla data di entrata in
vigore del presente decreto. Le disposizioni del comma 3 si applicano
dal periodo di imposta successivo a qucllo in corso alla data di entrata
in vigore del presente decreto e la deduzione ivi prevista ¢ maggiorata
del 6 per cento.».

2. 1l secondo periodo dell’articolo 2 della legge 24 marzo 1993,
n. 75, & abrogato.

Articolo 11.
(Disposizioni in materia di lotterie ¢ altvi ginochi)
1, Il Ministro delle finanze ¢ autorizzato ad aflidare in concessione

la gestione delle lotterie ¢ di altri giuochi amministrati dallo Stato
mediante appositi sistemi automaltizzati ovvero mediante Vintegrazione
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del sistema attivato per la gestione del lotto. I Ministro delle finanze ¢
autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le modificazioni ¢ le
integrazioni occorrenti per adeguare i regolamenti delle lotterie alla
gestione medianie sistemi automatizzati affidati in concessione.

2. I venditori dei biglietti delle lotteric nazionali ad estrazione
istantanea versano i proventi della vendita al neuo dell’aggio di propria
spettanza, nonche del pagamento delie vineite, nei limiti degli importi
indicati nei decreti del Ministro delic finanze di cut all’articolo 6 della
legge 26 marzo 1990, n. 62.

3. All'articolo 6, comma 1, della legge 26 marzo 1990, n. 62, lc
parole da «sentito il parere» fino alle parolc «dalla richicsia,» sono sop-
presse.

4, All’articolo 4, comma 1, della legge 13 dicembre 1989, n. 401,
come modificato dal cornma 35 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre
1993, n. 337, dopo le parole «relative vincite» sono aggiunte le seguenti:

«e la promozione e la pubblicita effetiuate con qualunque mezzo di dif-
fusione.»,

Articolo 12,
(Concorso pronostico Tutogoel)

1. Per la partecipazione ai concorsi pronostici Totogol che avranno
svolgimento successivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto e fino al termine del campionato di calcio di seric A per gli anni
1995 e 1996, I'intero importo corrisposto dal giocatore, al netto della
somma spettanie al ricevitore a titolo di rimborso spese ¢ compenso, ¢
ripartito secondo le percentuali previste dall’articolo 3 della legge 29
dicembre 1988, n. 555.

2. L'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile
1951, n. 581, & abrogato.

Articolo 13,
{Interessi per rapporti di credito ¢ debito di imposia)

1. Gli interessi per la riscossione o per il rimborso di imposte
previsti daghi articoli 9, 20, 21, 39 e 44 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 sctiembre 1973, n. 602, ¢ successive modificazioni, nelle
misure del 9 per cento annue ¢ del 4,5 per cento semestirale, sono
dovuti a decorrere dal 1° gennaio 1994, rispettivamente, nclle misure
del 6 e del 3 per cento.

2. Gli interessi previsti dalla legge 26 gennaio 1961, n.29, ¢
successive modificazioni, nella misura semestrale del 4,5 per cento,
sono dovuti, a decorrere dal 1° gennaio 1994, nclia misura del 3 per
cento. Dalla stessa data gli interessi previsti in materia di imposta sul
valore aggiunto nella misura del 9 per cento annuo sono dovuti nella
misura del 6 per cento. '

3. 1l Ministro delle finanze & autorizzato a determinare, con proprio
decreto, di concerto con il Ministro del tesoro, la misura degli interessi
di cui ai commi 1 e 2, dovuti a decorrere dal 1° gennaio 1995.
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Articolo 14,

(Adeguamento di tributi di tmporto fisso ¢ dei prezzi di vendita
dei generi di monopolio fiscale)

1. Entro il 30 aprile di ciascuno degli anni 1994, 1995 ¢ 1996 sono
emanate le disposizioni concernenti:

a) 'adeguamento delle aliquote di importo fisso di taluni tributi
nei limiti delle variazioni percentuali del valore dell'indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e di impiegati, previsto dall’articolo 7,
commi 1 e 2, del decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 giugno 1990, n. 165;

b} le variazioni delle tariffe dei preszi di vendita al pubblico dei
generi soggetti a monopolio fiscale ai sensi dell'articolo 2 della legge 13
luglio 1963, n. 825, ¢ successive modificazioni, anche in applicazione
della diretiiva 92/79/CEE del Consiglio, del 19 ottobre 1992,

2. I provvedimenti di cui al comma 1 devono assicurare maggiori
entrate in misura non inferiore a live 500 miliardi per 'anno 1994 ed a
lire 600 miliardi per ciascuno degli anni 1995 ¢ 1996,

Articolo 15.
(Sistenti retribarivi incemtivanrt la prodattiviré

1. L’amministrazione linanziaria adotta sistemi rewribultivi incenti-
vanti la produttivita e i controlli.
2. Tali sistemi retributivi sono previsti per:

a) progetti speciali finalizzati alla repressione dei [enomeni di
evasione fiscale, anche sulla base di valutazioni comparate delle
informazioni provenienti da alti settori dell’amministrazione dello
Stato, dagli enti previdenziali ¢ dall’anagrafe tributaria, con particolare
riferimento ai dati relativi alle transazioni economiche;

b) programmi finalizzati all’climinazione dell’arretrato  delle
liquidazioni delle dichiarazioni dei contribuenti e dei relativi rimborsi;

¢} programmi di intervento per laggiornamento degli archivi
informatizzati dell’amministrazione finanziarvia ¢ di quelli connessi al
contenzioso tributario.

3. Con decreto del Minisiro delle {inanze, su proposta del segretario
generale, sentito il consiglic di amministrazione, ¢ predisposto un
programma di attribuzione delle risorsc finanziaric ¢ sono definiti i
criteri generali per la corresponsione dei compensi, da collegare
all’incremento di gettito prefissato ovvero alla realizzazione degli
obiettivi dei programmi.

4. Al finanziamento dci progetti e programmi previsti al comma 2, si
provvede utilizzando una quota dell’incremento annuale del gettito
derivante dalla realizzazione di essi. La quota anzidetta sara determinata
annualmente con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il
Ministro del tesoro.

5. Fatte salve le procedure di mobilita ¢ tutie le disposizini della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, ad cccezione del comma & dell’articolo
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3, il Ministro delle finanze ¢ autorizzato a bandire, dal 1° gennaio 1994,
concorsi per 'assunzione di mille dipendenti, da inquadrare nell’ottava
o nella settima qualifica funzionale ¢ da destinare al potenziamento
dell’attivita di controllo esclusivamenic nclle sedi nelle quali, all’esito
della verifica dei carichi di lavoro, si registrano maggiori carcnze di
organico. I vincitori del concorsi non possono esscre assunti prima del
1° gennaio 1995, né essere destinati, per almeno sctte anni, a sedi
diverse da quelle per le quali sono slati banditi i concorsi. All’onere
derivanie dal presente comma, valutato in annue lire 50 miliardi a
decorrere dal 1995, si provvede mediante riduzione delle proiczioni per
gli anni 1995 e 1996 dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
pluriennale 1994-1996, al capitolo 3300 dello stato di previsione del
Ministero delle finanze per I'anno finanziario 1994 ¢ corrispondente
capitolo per gli anni successivi, per cffetto dei minori oneri per interessi
derivanti dall’articolo 13.

Articolo 16.

(Riseiva all’erario delle enitrate)

1. In relazione a quanto disposto dall’articolo 16, commi 16 ¢ 17,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, l¢ entrate derivanti dal presente
decreto sono riservate all’erario ¢ concorrono alla copertura degli oneri
per il servizio del debito pubblico, nonche alla realizzazione delle linee
di politica economica e finanziaria in funzione degli impegni di
riequilibrio del bilancio assunti in sede comunitaria.

2, Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il
Ministro del tesoro, da emanare entro novanta giorni dalla data i
entrata in vigore del presente decrelo, saranno definite, ove necessarice,
le modalita per I'attuazione di quanto previsto dal comma {.

Articolo 17.
(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella

Raccolia ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatio
obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare,

Dateo a Roma, addi 30 dicembre 1993,
SCALFARO

CiAMPI — GALLO '~ SPAVENTA - BARUCCI
- CoNso

Visto, il Guardasigilli: Conso












