SENATO DELLA REPUBBLICA

XI LEGISLATURA

N. 1731

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa del senatore STRUFF1

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA 1L 17 DICEMBRE 1993

Norme per il recupero e la valorizzazione delle acropoli e
delle cinte murarie in opera poligonale delle «citta
pelasgiche» nella provincia di Frosinone

s

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1650)




Atti parlaonentari

-2 -

Senato della Repubblica — 1731

X1 LCECISL.ATURA - DISEGNI bl LEGGE E RELAZION]I - DOCUMENT!

ONOREVOLI SENATORI. - Le origini delle
antiche «citta pelasgiche» e delle loro
possenti fortificazioni si perdono nella
nottle dei tempi.

Esistono studi parziali, ricerche anche
pregevoli e qualche significativo rilievo, ma
una precisa valutazione storico-scientifica sul
fenomeno delle «citta pelasgiche» ancora in
effetti deve essere effettuata. Eppure si tratta
di patrimoni immensi che investono in
massima parte 1'lialia centrale coinvolgendo
piccole comunita e citta di grandi dimensio-
ni, da Segni a Palestrina, da Norma a
Tarquinia, da Orbetello a Spoleto ¢ Todi.
Nomi mitici e che evocano le leggende che

hanno, nel passare dei secoli e di volta in

volta, dato nome e fama alle meravigliose
fortificazioni, definite volta a volta «pelasgi-
che», «ciclopiche», «minoiche» o «megaliti-
che» o «saturnie». Su di esse si sono esercitati
non solo i piu famosi nomi dell’archeologia
italiana (Banti, Canina, Micali, De Cara,
eccetera), ma anche illustri studiosi stranieri,
tra i quali lo Schliemann, il Petit-Radel ed il
Middleton, formulandc di volta in volta
ieorie suggestive, ma mai esaminando il
«fenomeno delle mura poligonali » nella sua
reale ampiezza e consistenza territoriale e
corredando gli studi e le analisi degli stru-
menti tecnici d'indagine che la presente
legge intende invece attivare. Occorre, final-
mente, anche sotto il profilo della conoscen-
za e della valorizzazione turistica, dare alle
mura, che Vitruvio defini nel suo famoso
Trattato: opus andguuwin quod incericn dici-
tur, quella giusta valutazione storico-critica
che costituisca la premessa indispensabile
alla tutela ed alla salvaguardia di un patrimo-
nio ingente ed in molti casi in stato di pietoso
abbandonao.

Pertanto, pur consapevoli della necessita
di un provvedimento di portata piti ampia ¢
riferito in ogni sua parte alla «totalita» delle
«citta pelasgiche» ed in riferimenio alla

duplice necessita di contenere le risorse ¢
di realizzare un primo «censimento nazio-
naie» d'individuazione scientifica delle for-
tificazioni e delle ciua pelasgiche, la pre-
sente legge propone un primo ¢ decisivo
intervento localizzato nelle cittd minoiche
della provincia di Frosinone.

Tale determinazione, ben lungi dal voler
costituire privilegio, & supportata non solo
dalla presenza territoriale pit significativa
di citta megalitiche, ma anche dall'urgenza
di interventi di consolidamento ¢ restauro
delie mura e delle acropeli di cui trattasi,
visto il loro incredibile state di degrado.

Nella provincia di Frosinone, infatti,
sono localizzate ben undici citta megaliti-
che con le pia significative acropoli ¢
cinte murarie {Alairi, Arpino, Ferentino,
Veroli, Atina, eccetera) con gli esempi pin
straordinari di porte di accesso ¢ di
sistemi difensivi territoriali. Gia nel Setie-
cento, infatti, tale suggestiva concentra-
zione veniva percepita dalla famosissima
ricercatrice Maria Anna Candidi Dionigi
che ci ha lasciato un'opera affascinanic ed
unica sulle «Citia Saturnie».

Aliresi, le scarse risorse degli enti locali
interessati € un deteriore concetto di svi-
luppo economico, incapace di puntare sulla
valorizzazione dei «patrimoni» locali, non
hanno consentilo una picna ¢ sicura valo-
rizzazione culturale e turistica degli itinera-
ri archeologici pclasgici della Ciociaria. La
presente legge, considerando anche il nuo-
vo ruolo che la legge 8 giugno 1990, n. 142,
riserva agli enti locali ed alle Amministra-
zioni provinciali nel settore della conscrva-
zione, valorizzazionce ¢ tutela dei beni
culturali € ambientali, destina {inalmente
alle citate comunita ed ai loro patrimoni
archeologici una seric di strumenti ¢ di
risorse che finalmente, dopo secolt di
rarefatti interessi, rivaluti ¢ tuteli I'cterna
opera dei «Figli di Saturno»,
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DISEGNO DM LEGGE

[
Art. 1.
{Finalita)

|
| 1. La presente legge disciplina le attivita
; conoscitive e documentative del patrimo-
J nio storico-archeologico relativo alle fortifi-
cazioni in opera poligonale ed alle acropoli
delle «citta pelasgiche» della Provincia di
Frosinone, nonché le attivita relative alla
; loro valorizzazione culturale e turistica e gli
d interventi di consolidamento e recupero di
tale rilevante patrimonio.

Art. 2,

{Attivita di conoscenza e documentazione)

1. L'attivitz di conoscenza e documenta-
zione di cui all’articolo 1 si esplica, tra
I'altro, nella realizzazione scientifica con
tecniche moderne di:

a) rilievi comparabili delle cinte mura-
rie mediante planimetrie su base aereofoto-
grammetrica;

b) grafici det prospetti dal loro esterno
e dall'interno;

¢} sezioni significative;

d) rilievi quotati di porte, di torri,
torrioni ed altre fortificazioni annesse alla
cinta di difesa;

¢) grafici con individuazione delle stra-
tificazioni storiche;

{} rilievi fotografici;

g} analisi dei criteri di ideazione e di
funzionalitd dei sistemi difensivi e loro
modificazioni nei secoli;

4) indagini sulle distruzioni e trasfor-
mazioni;

i) raccolta di iconografia antica e di bi-
bliografia.

y
3
3
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| Art, 3.

‘ (Antiviti di valorizzazione culturale
‘ e turistica}

i I. L’attivita di valorizzazione culturale ¢
| turistica di cui all’articolo t della presente
legge si esplica, tra l'altro, nella promo-
zione di:
a) mostre;
; b) convegni;
o ¢) istituzione o completamento di Mu-
| sei storico-archeologici locali.

Art. 4.

L el e i o e e

(Interventi: fase progettuale e fase
di realizzazione)

: 1. Gli interventi per le finalita di cui
3 all’articolo 1 sono articolati, tra Faltro,
secondo una prima fase progettuale d'inda-
] gine sullo stato attuale e rilevazione dei
fattori attivi o potenziali che possono provo-
care rischio di danneggiamento o distruzio-
ne di tratti di cinta muraria in opera
poligonale cosi articolata:

a} indagine sulla stabilita dei terreni di
fondazione;

b) rilevazione delle zone in erosione;

) ¢} individuazione di falde sotterranee;
k d) studio dei deflussi delle acque su-
perficiali e loro regolamentazione;

e} studio delle condizioni strutturali
degli eilementi e tenuta dei materiali;

f) studio del rischio sismico;

g) individuazione dei rischi derivanti
da vegetazione infestante;

h) individuazione dei rischi derivanti
da iraffico;

i} individuazione dei rischi derivanti
da interventi antropici non idonei: edifica-
I zione, passaggio di fognature, cavidotti, ¢ si-
Y mili;

{) progetti di valorizzazione turistica
che prevedano:

e b Tt el

o, Ml

1} i percorsi turistici allinterno ed
all’'esternc delle mura accessibili anche ad
anziani e disabili;
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2) la rimozione di barriere ed osta-
coli, quali recinzioni, muri di separazioni,
eccetera;

3) le aree di sosta attrezzate, con
panchine, verde, servizi turistici ed igienici;

4) gli impianti di illuminazione pub-
blica;

5) l'installazione di segnaletica turi-
stica e di pannelli didattici di tipo storico-
artistico-archeologico.

n1} progetti di interventi:

1} di consolidamento statico;

2) di restauri conservativi;

3) di rimozione di interventi impro-
pri, con eliminazione di superfetazioni, di
parti intonacate, di apposizione di traliccia-
ture elettriche, di cartellonistica e in gene-
rale di quanto causi deturpazione e de-
grado.

2. Alla fase progettuale di cui all’articolo
1 fara seguito la fase di realizzazione di:

a) interventi di valorizzazione turistica;
b) interventi di consolidamento e re-
stauro.

Art. 5.

(Definizione dell’'area)

1. Gli interventi di cui all’articolo 1 della
presente legge sono attuabili per recupero
delle cinte murarie e delle acropoli dei
comuni di Alatri, Arpino, Atina, Cassino,
Castro dei Volsci, Esperia, Ferentino, Roc-
ca d'Arce, Sora, Veroli e Vicalvi in Provin-
cia di Frosinone.

2. Gli interventi di cui al comma 1 sono
attuabili anche in quei comuni della provin-
cia di Frosinone ove venissero ritrovate e
documentate scientificamente cinte mura-
rie in opera poligonale.

Art. 6.
(Soggetti)
1. All'attuazione della presente legge con-

corrono: la regione Lazio, la provincia di
Frosinone e i comuni di cui all’articolo 5.
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' 2. Entro e non oltre novania giorni
dall’entrata in vigore della presente legge
gli enti di cui al comma 1, attraverso un
‘ apposito accordo di programma, definisco-
.‘ no ruoli e partecipazione alle finalita della
; stessa, ivi comprese le proprie partecipazio-
‘ ni finanziarie, tenendo conto delle rispetti-
! ve competenze istituzionali, restando di
! competenza della regione Lazio la program-
mazione e l'indirizzo, di competenza della
J provincia la conoscenza e documentazione,
di competenza degli enti locali gli interven-
( ti sui beni.
J 3. Tutte le attivitA di cui all’articolo 4
avvengono sotto [‘alta sorveglianza della
‘l Soprintendenza archeologica del Lazio e,
ove di competenza, della Soprintendenza
dei beni ambientali e architettonict per il
Lazio,

Art. 7.

SRR S TS

(Comitato tecrnico-scientifico)

1. Il comitato tecnico scientifico di indi-
rizzo delle attivita di cui agli articoli 2,3 e 4
€ nominato con proprio decreto dal Mini-
stro dei beni culturali e ambientali entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
. vigore della presente legge.

2. 1l comitato & composto:

F a} dal Direttore generale dell’Ufficio
centrale per i beni artistici, architettonici,
§ ambientali, archeologici e storici del Mini-
E stero dei beni culturali e ambientali che lo
A presiede;

3 b) dal Soprintendente della Soprinten-
denza archeologica per il Lazio;

¢} dal Soprintendente della Soprinten-
denza dei beni ambientali ed architettonici
per il Lazio;

d} da uno o piu qualificati studiosi e
ricercatori del settore archeologico;

e) da uno o piu qualificati esperti di
archeologia e storia urbana,

3. Il comitato tecnico-scientifico formula
pareri obbligatori in riferimento alle attivita
di cui all’articolo 4, secondo i tempi e le
modalita previste nel decreto ministeriale
di nomina.
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Art. 8.

(Fonti di finanziamento)

1. All'onere relativo all’attuazione della
presente legge, valutato in lire 113 miliardi
per il 1994, di cui lire 8 miliardi per
interventi relativi all’articolo 2, lire 5
miliardi per gli interventi relativi all'artico-
lo 3 e lire 100 miliardi per gli interventi di
cui all'articolo 4, da iscriversi nel bilancio
di previsione del Ministero per i beni
culturali e ambientali in un apposito capito-
lo, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto ai fini
del bilancio triennale 1994-1997 al capitolo
9001 dello stato di previsione del Minisiero
del tesoro per Panno 1994.

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



