SENATO DELLA REPUBBLICA

X1 LEGISLATURA

N. 1727

DISEGNO DI LEGGE

d’'iniziativa del senatore MEDURI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 17 DICEMBRE 1993

Interventi integrati sull’area dello Stretto di Messina

TIPOGRAFIA DEL SENATO (200)



Atti parlamentari

-2 -

Senato della Repubblica = 1727

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. - E il momento di
valutare, oggi, cosa significhi 1’auspicata
soppressione del Ministero per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno che, mal-
grado le risorse impiegate, non ha prodotto
alcuno sviluppo, ma soltanto effetti espansi-
vi del tutto limitati rispetto alla loro entita.
Ed inoltre, a fronte dell’attuale situazione
dell’economia e dell’occupazione, occorre
anche valutare quale sia la condizione della
Sicilia e della Calabria, di Reggio e di
Messina, dove le ulteriori tendenze regressi-
ve in atto non vanno aggredite con semplici
interventi di risanamento, ma con disegni
nuovi di sviluppo, in un quadro organico
che tenga conto sia delle compatibilita a
livello economico generale sia delle specifi-
che esigenze regionali.

Finita in buona sostanza la «centralita
negativa» della questione meridionale, fatta
di assistenzialita e marginalita ed alimenta-
ta dal semplice trasferimento di risorse, la
stessa questione meridionale puo diventare
una occasione per la crescita dell’economia
nazionale, se verranno attuate una nuova
organizzazione dei fattori produttivi, la
individuazione di una diversa qualita dello
sviluppo ed una saldatura tra politiche
nazionali e politiche di sviluppo delle zone
pit arretrate del Mezzogiorno.

Occorre riscoprire la cultura del proget-
to, nella consapevolezza che pud essere
garantita, in questa fase recessiva, una
quota minima di risorse a favore delle
nostre regioni e delle nostre provincie, se si
realizzera uno spostamento radicale del
loro impiego verso obiettivi selettivi e per
cio qualitativi, convinti che un nuovo e
necessario disegno di sviluppo per i nostri
territori, attraverso un uso finalizzato delle
risorse, ha bisogno di sostegno di alto
profilo e dell’adozione di metodi di gestione

politica e di governo delle istituzioni ade-
guali ed illuminati.

La modifica della qualita dello sviluppo e
dell'intervento statale si ottiene con e presup-
pone la individuazione di interventi specifici
e speciali, di natura finanziaria, strumentale e
legislativa, ed un insieme di progetti-
obiettivo, di programmi di intervento polien-
nale, di vincoli legislativi e cosi via.

Bisogna allora attualizzare un profondo
ed appassionato dibattito ed una serie di
elaborazioni, che hanno visto protagonisti
le organizzazioni sindacali, le massime
istituzioni reggine e messinesi, della Cala-
bria e della Sicilia, uomini politici, catego-
rie professionali illuminate, e che hanno
portato, nel tempo, a definire una ipotesi di
area integrata dello Siretto. Ad essa & tempo
di dare il valore di un progetto territoriale
finalizzato, che punti cerio a risollevare le
sorti economiche ¢ sociali di un’area de-
pressa ed emarginata, ma che deve muove-
re dalla consapevolezza, gia scontata in
ogni valutazione precedente, che questa
parte del Mezzogiorno pud essere una
risorsa per il nostro Paese e per la sua
economia, in una prospettiva di sviluppo
nei rapporti tra I'Europa, i Paesi dell’Africa
e del Medio Oriente.

Un’area che non ha una politica dei porti
e della loro specializzazione, degli approdi
e della loro funzionalita, dove insistono due
cittd e due provincie di frontiera che
uniscono peculiarita ¢ debolezze, che da
marginali e terminali rispetto al Paese
possono riorganizzare il proprio territorio
in funzione di uno sviluppo del tutto nuovo,
determinando un’area economica nella
quale le due marginalita diventano punto
centrale di un sistema economico.

Era stato lucidamente evidenziato come
I'area dello Stretto avesse queste grandi
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potenzialitad in funzione propulsiva per lo
sviluppo del Mezzogiorno e de! Paese; come
fosse necessario ridisegnare il nodo infra-
strutturale dei trasporti, per allontanare il
pericolo di un «infarto» nel traffico dello
Stretto, con gravissime ripercussioni per
I’economia nazionale, potenziare il cabo-
taggio a lunga distanza, procedere alla
riqualificazione e specializzazione delle fun-
zioni dei porti esistenti nell'area, completa-
re le reti di grande viabilita, razionalizzare i
flussi di traffico all'interno dell’area, in
funzione di una espansione produttiva e
turistica, potenziare l'aeroporto dello Stret-
to, € cosi via.

E, ancora, la definizione di un progetto di
prevenzione antisismica, anche come pre-
messa per il risanamento urbano; piani
regolatori coordinati, in grado di assicurare
ai territori delle due sponde una dimensione
di grandi infrastrutture al servizio di tutte le
attivitd produttive; la sistemazione idrogeolo-
gica del suolo e delle acque, come condizio-
ne per il decollo di nuove economie.

Dalla emergenza, per noi permanente, si
esce, se si ha il coraggio di immaginare e
promuovere una ulteriore ¢ diversa fase
dello sviluppo.

Lo stesso dibattito che via via si & acceso
sul progetto del ponte sullo Stretto, sul cui
approccio vorremmeo per la verita che ci
fossero meno reticenze rispetto al passato,
e le valutazioni di carattere politico, sociale
e culturale prima ancora che tecnico e
scientifico che I'hanno alimentato, hanno
sostanzialmente dato forza all’idea di
un‘area di grande potenzialita strategica e
prefigurano uno scenario di ulteriore e
inimmaginabile portata.

Viviamo la stagione delle emergenze, con
una revisione delle aspirazioni che, come
societa e come Paese, ci hanno guidato
nell’'ultimo decennio. Ma, se non vogliamo
ridurre aspettative ed aspirazioni e se deve
restare centrale e vitale l'attenzione ad un
necessario cammino di sviluppo, ne deve
derivare una scelta obbligata: il riformarsi
di una politica nazionale per il Mediterra-
neo ed una revisione profonda dei contenu-

ti per azioni di sostegno ad aree marginali
del Paese.

Il punto di riferimento non pud che
essere l'area dello Stiretto e non soltanto
per la sua funzione di cerniera tra Calabria
e Sicilia, ma per invertire, nell’interesse
nazionale, una logica di sviluppo che ci ha
costretti a guardare |'Europa dal basso
verso l'alto, dal sud verso il nord.

Su questo disegno strategico, sul ruolo
che quest’area pud recitare possiamo co-
struire il futuro dei territori reggini ¢
messinesi. Ma vi sono stali e permangono
ritardi e grandi disattenzioni che dobbiamo
cercare in qualche misura di superare, per
un’azione che ci chiama alla responsabilita,
come soggetti che avvertono la gravita di
una condizione sociale, economica ¢ civile
e vogliono cercare di essere protagonisti
del proprio futuro.

Per l'insieme di queste riflessioni nasce
I'esigenza di un progetio rilevante e diffe-
renziato, sia qualitativo che quantitativo,
con l'obiettivo di una integrazione socio-
economica di due comunita che, pur pre-
sentando alcune differenze rilevanti, sono
predisposte ad una unita non soltanto terri-
toriale.

Queste due provincie, che presentano un
buon livello di sviluppo, seppure con
caratteristiche diverse, possone quindi es-
sere un tentativo vincente di creare un
primo polo a valenza nazionale ed interna-
zionale di riferimento per le strategie di
sviluppo e cooperazione dell’area del baci-
no mediterranco.

Le due aree considerate sullo stretto di
Messina sono, come gia ricordato, i due
sistemni produttivi dove ¢ relativamente pit
consistente la presenza di forze produttive
endogene solide. Il reggino ed il messinese
possono dunque costituire un primo tassel-
lo dell'integrazione delle due comunita re-
gionali.

Questa prima ipotesi di integrazione, che
andra comunque verificata sulla base di
diversi indicatori, non potra trascurare
anche le ipotesi di un allargamento del
sistema siculo-calabro verso il Settentrione,
con un allargamento dell’area di influenza
dell’asse siciliano, e verso il Meridione, alla
ricerca di un piu articolato rapporto con i
punti di sviluppo del basso Mediterraneo.
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L’ipotesi che possa essere effettivamente
realizzatoc un collegamento stabile nello
Stretto e 'avanzata possibilita del ponte (il
cui progetto & stato presentato nei termini
di legge dalla societa «Stretto di Messina»)
sono elementi essenziali di questo ragiona-
mento,

Inoltre la societa per azioni «Stretio di
Messina», concessionaria di State con le
finalita volute dalla legge 17 dicembre
1971, n. 1158 (ne sono azionisii: gruppo
IRI, 51 per cento; Ferrovie dello Stato,
12,25 per cento; ANAS, 12,25 per cento;
Regione Calabria, 12,25 per cento; Regione
Sicilia, 12,235 per cento) ha svolto, per la
valutazione della fattibilita dell’'opera, per
la scelta della tipologia e per la progettazio-
ne di massima, studi approfonditi sull’anali-
si urbanistico-territoriale, socio-economi-
ca, sul sistema dei servizi.

Un ingente patrimonio di conoscenze e di
elaborati prodotti da illustri luminari, una
esperienza che puo e deve essere utilizzata
per sviluppare questo disegno strategico.

Per l'insieme di queste valutazioni si
propone la modifica dell’articolo 2 della
legge 17 dicembre 197%, n. 1158, amplian-

do gli scopi sociali della societa concessio-
naria.

Ad essa si attribuisce il compito di
costituire un nuovo soggetto, che deve
promuovere lo sviluppo integrato dell’area
dello Stretto attraverso lo studio, l'elabora-
zione ¢ la realizzazione di progelli strategici
integrati.

Al nuovo soggetto, del quale faranno
parte gli enti locali, le associazioni indu-
striali, le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e le universita
delle due citta, viene riconosciuto il potere
di iniziativa per attivare le procedure previ-
ste dall’articolo 27 della legge 8 giugno
1990, n, 142, al fine di curare la realizzazio-
ne dei progetii strategici elaboratt.

E utile sottolineare che restano inalterati
le competenze ed i poteri delle amministra-
zioni interessate e che la funzione principa-
le del nuovo soggetto € quella:

di costituire una siruttura di supporto
dei singoli enti;

di «pensare» a tutte le possibili e
vantaggiose forme di uno sviluppo inte-
grato;

di coordinare ¢ integrare l'azione di pin
soggetti pubblici tutte le volte che la loro
partecipazione plurima sia necessaria per la
completa realizzazione del singolo inter-
vento.
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Art. 1.

1. Dopo il quinto comma dell’articolo 2
della legge 17 dicembre 1971, n. 1158, sono
aggiunti i seguenti:

«La societd concessionaria promuove la
costituzione di societa per azioni sulla base
di una intesa tra le amministrazioni provin-
ciali di Messina e di Reggio Calabria, il
comune di Messina, il comune di Reggio
Calabria, il comune di Villa San Giovanni,
le camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura di Messina e di Reggio
Calalbria, le associazioni industriali di Mes-
sina e di Reggio Calabria, le universita degli
studi di Messina e di Reggio Calabria, allo
scopo:

a) di studiare e programmare direttrici
secondo cui progettare futuri scenari di
sviluppo integrato dell’area dello Stretto;

b} di elaborare progetti strategici mira-
ti allo sviluppo integrato dell’area dello
Stretto;

¢) di curare la realizzazione dei proget-
ti strategici.

Per il perseguimento degli scopi di cui al
sesto comma la societd per azioni potra
avvalersi delle procedure previste dall’arti-
cole 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
riconoscendosi a tal fine la funzione di
soggetto avente competenza primaria sui
progetti strategici da realizzare.

La societa per azioni puo svolgere ulterio-
ri servizi per gli enti di cui al sesto comma e
per terzi con particolare riferimenio all’as-
sistenza tecnico-amministrativa per la rea-
lizzazione di opere.

Il capitale sociale & determinato nelle
intese di cui al sesto commas,






