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ONOREVOLI SENATORI. ~ La materia degli
usi civici ritorna periodicamente all’atten-
zione del Parlamento, per la necessita
ormai universalmente sentita di adattare i
principi di una vetusta tradizione alle
odierne esigenze economico-sociali, resti-
tuendo un rucle di utilita generale a
palrimoni immobiliari ancora ingenti e,
contemporaneamente, per la necessita di
risolvere in tempi ragionevoli gli eterni
contenziesi cui spesso hanno dato luogo.

Quel ruolo non puo, oggi, essere soltanto
economico, percheé & impossibile ritornare
a quell’Ttalia quasi esclusivamente contadi-
na che - ancora nel 1927, guando fu
emanata la legge che regola la materia -
aveva soprattutto bisogno di terre da colti-
vare; non puo essere esclusivamente con-
servativa, perché neppure il cosiddetto
vincolo di uso civico, rafforzato dalla
recente legislazione paesaggistica, ¢ in
grado di garantire la conservazione dell’am-
biente e delle risorse, se non si articola
sull’interesse economice delle popolazioni.

La sintesi tra queste due esigenze non &
facile.

Dal punto di vista economico, l'articolato
sottoposto  all’attenzione del Parlamento
distingue le terre ormai irreversibilmente
pervenute nel possesso dei privati e insusc-
cettibili, per varie ragioni, di una utilizza-
zione collettiva, da quelle rimaste nel
possesso delle comunita proprietarie. Per le
prime, si propone puramente e semplice-
mente la sdemanializzazione e la vendita a
prezzo di favore, in forme rispettose della
volonta delle collettivita e dei loro enti
esponenziali, ma anche della situazione di
fatto e delle esigenze urbanistiche, cui
indubbiamente i comuni dovranno far fron-
te una volia alienate le terre.

Pertanto, se la richiesta di alienazione in
sanatoria & rimessa all’iniziativa dei privati

occupatori (articolo 8, comma 1), la deci-
sione di darla o negarla dipendera dagli enti
di gestione, chiamati a valutarla con apposi-
ta delibera {articolo 8, comma 3); l'indivi-
duazione per ogni comune delle terre
ammesse e di quelle escluse dalla sanatoria,
nonché la determinazione delle misure di
restauro urbanistico eventualmente ncces-
sarie sard compito della provincia (articolo
8, comma 4); l'approvazione finale, con
effetto trasiativo, apparterra come di regola
all’Ente regione (articolo 8, comma 5).

Proprio perché la sanatoria dovra avere
per oggetto soltanto le terre compromesse
da precedenti interventi edilizi o comunque
non riconducibili all’'uso collettivo, c¢ssa
dovra prescindere da ogni particolare quali-
ficazione del possesso; cio consentira di
ridurre ai minimi termini Uistruttoria am-
ministrativa, affidandola sostanzialmente
all’iniziativa dell’interessato (articolo 8,
comma 2).

Per la stessa ragione, quale che sia la
durata del possesso privato o il titolo che lo
sorregge, dalla sanatoria dovranno essere
escluse tutte le terre ancora suscettibili -
per sé stesse, per le risorse che vi si trovano
o per la loro particolare collocazione — di
un uso pubblico o comune - per esempio i
boschi, i pascoli, ¢ le terre interessate dalla
presenza di cave ¢ miniere (articolo 7,
comma 3). L'elencazione delle terre esenti,
peraltro, non vuol essere ultimativa; cssa
potra utilmente cssere integrata o ridotta
dal Parlamento, a patio che sia salvo il
principio fondamentale: al privato dovran-
no restare, dietro un corrispettivo calcolato
forfettariamente (non clevato, ma neppure
insignificante), solo guelle terre che non
possano piu formare oggetto di gestione
collettiva,

La sanatoria cosi declineata, per quanto
comporti il sacrificio di una parte delle
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terre collettive, si giustifica perche si risol-
ve nell’interesse della comunita titolare, ¢
solo indirettamente in quello del privato
occupalore; essa consente infatti alla comu-
nita di provvedere finalmente alla testione
economica ed ambientale delle terre rima-
ste nel suo legittimo e indiscusso possesso
(articolo 2, comma 3). Dal punto di vista
economico, & questa l'altra faccia della
proposta di legge che si presenta ed ¢
destinata a prender forza, quando le proce-
dure della alienazione in sanatoria saranno
completate.

Per meglio intenderla, consideriamo il
patrimonio collettive come un fascio di
risorse suscettibili di produrre reddito, se
adeguatamente attivate; ebbene, nessun
serio tentativo di attivazione ne & stato fatto
finora, se non - qualche volta — da parte di
capitali privati, pit 0 meno legittimati in tal
s$enso, ma sempre interessati a massimizza-
re rendita e profitto, anche in danno della
collettivitd proprietaria. Basti pensare in
proposito alle attivita escavative, che sono
spesso  allocate su terreni civici, e che,
anche quanto siano formalmente in regola
con la normativa di settore, difficilmente
sono legittimate da una concessione dema-
niale previamente autorizzata dalla Regione
ai sensi dell'ariicolo 39 del regio decreto
n. 332 del 1928, di conseguenza, ben rara-
mente esse sono impegnate a versare alle
collettivitd proprietarie un qualche corri-
spettivo in cambio delle risorse prelevate.

Per superare tale impasse e ricondurre il
reddite dei patrimoni collettivi alle colletti-
vitd proprietarie delle terre, occorre attri-
buire loro il potere tipico dell’iniziativa
economica; quello della programmazione.

1l primo e fondamentale strumento della
programmazione economica sara l'inventa-
rio di tutte le risorse possedute, comprese
quelle a carattere naturale, secondo una
regola contabile molto applicata in Francia
e Inghilterra, che potra essere ripresa e
precisata dalla legislazione regionale (artico-
lo 4, comma 1); non, quindi, una pura ¢
semplice elencazione di dati catastali, fun-
zionale soltanto ad improbabili transazioni
immobiliari e indecifrabile al comune citta-
dino, ma un’elencazione di risorse patrimo-

niali, per s¢ sola sufficientemente indicativa
delle possibilita di slruttamento economico.

Effettuato 'inventario di tali risorse, gli
Enti di gestione potranno provvedere diret-
tamente alla loro attivazione, ovvero po-
tranne affidarla in concessione onerosa ai
privati {(articolo 4, comma 2); in ogni caso,
dovranno prima stabilire gli obiettivi di
massima, che si ripropongono, fare previ-
sioni sui costi e i benefici, precisare le
modalita ¢ i tempi dell’esccuzione, in una
parola redigere un programma di utilizzo,
da soittoporre all’approvazione regionale
(articolo 4, commi 2, 3 ¢ 4).

Nel guadro di tale programma potranno
essere proposte, per zone limitate ed a
particolari condizioni, destinazioni diverse
da quelle agro-silvo-pastorali o limitate
sdemanializzazioni (articolo 4, comma 53);
ed & a questo livello che si osituano i
meccanismi destinati a tutelare I'altra csi-
genza, di cui dicevamo allinizio, quella
conservativa, che gli usi civici hanno sem-
pre spontancamente svolto in passato.

Alle Regioni, in particolare, non spellera
sui patrimoni civici alcun ruolo di ammini-
strazione attiva, ma solo un ruole di
promozione (articolo 3, conmma 2), di
sostegno (articolo 5, comma 3) e di control-
lo (articolo 4, commi 4 ¢ 5 citati). In tal
modo, iniziative economiche compromisso-
rie, se non saranno cvitate in assoluto,
saranno rese senza dubbio pin difficili; in
particolare, esse non potranno derivare da
unilaterali decisioni regionali, prive di
adeguali contrappest politici ¢ soggette a
controlli interni necessariamente subalier-
ni, non potrannoc derivare dalle rcazioni
incontrollabili delle popolazioni locali, di-
sposte anche all'autolesionismo (gli incen-
di’) pur di non cssere espropriate, in via
amministrativa, delle proprie terre ¢ del
proprio tradizionale ruolo proprictario.

La soluzione proposta si raccomanda,
dunque, perche vuol restituire anche alle
proprieta collettive vera dignita propricta-
ria, liberandole di quei lacei e lacciueli che
la pratica amministrativa contemporanca
ha accumulate in tutt’altro contesto sulle
proprieta fondiarie londiaric private; per-
cheé, se perscguita con cocrcnza, polra
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restituire piena cittadinanza sociale ed
economica a quelle fasce periferiche di
popolazione, cui i beni civici appartengono
di diritto e che saranno in futuro interessa-
te, insieme, al loro sfruttamento ¢ alla loro
conservazione neil’interesse generale.

Dove & un diritto, la deve essere anche un
giudice deputato a tutelarlo. Questo princi-
pio costituzionale (articolo 24 della Costitu-
zione} vale a giustificare quella parte della
normativa dedicata alla riorganizzazione ed
al potenziamento dei commissariati agli usi
civici, che tradizionalmenie esercitano i
poteri giurisdizionali in materia.

Non si pué non ricenoscere che, quale
che sia stato l'impegno e la capacita
professionale dei giudici destinati ai com-
missariati, essi hanno conseguito ben mo-
desti risultati; basti pensare che, ancora
oggi, spesso non € dato sapere quali siano [e
terre di demanio collettivo, quali lc terre di
privata proprictd. Di qui, la ricorrente
tentazione di sopprimere questa giurisdizio-
ne, o di lasciarla morire d’inedia, che ¢ lo
stesso.

La nostra proposta va nella direzione
opposta per una precisa ragione: perche
quella commissariale non & mai stata
organizzata come una vera giurisdizionce,
perché¢ non ¢ stata provvista di quegli
strumenti collaterali necessari a generaliz-
zarne le statuizioni, come la natura della
materia esigeva. Se non ha funzionato, cio ¢
dovuto al fauwo che non si ¢ voluto farla
funzionare; né sembra lecito prender da ¢io
pretlesto per sopprimerla.

La funzione che assegnamo al commissa-
rio agli usi civici &, in primo luogo, quella
di garante della certezza dei demani, Nessu-
na pianificazione o programmazione cco-
nomica ¢ possibile ove tale certezza manchi
e non basta una occasionale sanatoria per
ripristinaria; anzi, se non si prenderanno
insieme misure idonee a render le residue

terre collettive immediatamente riconosci-
bili, la sanatorvia finira per diventare locca-
sione ¢ il pretesto di nuove occupazioni. Ad
evitare ¢io, la decisione commissariale
dovra essere iscritta o annotata sul registro
dei demani.

Ma la funzione del commissario ¢ anche
guella di garante del complesso cquilibrio
di poteri c¢he si andra articolando sulle
terre collettive: da una parte, i poteri
amministrativi, di vario genere, esereitatd
dalle Regioni, anche in via sostitutiva, in
forza della normativa generale ¢ di quella di
settore, da loro stesse emanata; dall’alira
parte, i poteri pianificatori di comuni ¢
province ¢ quelli di programmazione ceo-
nomica riconosciuti agli enti di gestione; da
ultimo, la gestione patrimoniale ed ccono-
mica delle terre ¢ delle risorse collettive,
esercitata direttamente dall’ente di gestione
mediante propri incaricati o data di conces-
sione ad imprese private. Ove, el loro
reciproco intreccio ¢ nella loros interleren-
za, questi poteri liniscano per incidere sul
contenuto del diritto collettivo, al commis-
sario spettera ['ullima parola.

Cio pud parcre lesive della fegittima
discrezionalith amministrativa; ma, in con-
trario, bastera osscrvare che, se ta propricta
collettiva non vuol esser ridotta ad un
semplice interesse legittimo, radicalmente
condizionato da quella discrezionalita, cssa
deve essere suscettibile di tutela radicale,
davanti ad un giudice dei divitti, che per la
specialita della materia dovid essere alme-
no specializzato - per Mappunto, il commis-
sario agli usi civici.

La complessita ¢ larticolazione  della
materia non consenliva una sua dirctta
disciplina e non consiglia una aprioristica ¢
dettagliata illustrazione; rinviamo, perian-
to, per le lince fondamentali della soluzione
proposta, all’articole 3, che prevede in
proposito una delega al Governo.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro |

NORME GENERALI

Art. 1.

{Principi, norme di indirizzo
e regime dei diritti ¢ dei beni civili)

l. Sono beni civici ¢ demani collettivi i
fondi dell’'originario demanio civico, co-
munquc denominati, appartenenti ad una
Comunita di abitanti, 1 beni provenicenti
dall’attuazione della legge 16 giugno 1927,
n. 1766, ¢ successive integrazioni o modifi-
cazioni, i fondi giad soggetti all’esercizio di
diritti civici, a qualsiasi titolo appartenenti
a comuni, universita agrarie o altri enti di
gestione.

2. Sono diritti civicl i diritti, diversi da
quelli di proprieta, aventi ad oggetto parti-
colari facolta di utilizzo e godimento,
tradizionalmente csercitate sui fondi di
proprieta privata da una determinata collet-
tivita di abitanui.

3. I beni e i diritti civici sono inalicnabili,
indivisibili, non soggetti a usucapione ¢
destinati in perpetuo, per iniziativa della
comunita proprictaria e nel suo intcresse,
ad usi agro-silvo-pastorali ¢ connessi; i
diritti civict sono peraltro destinati alla
liquidazione, ai sensi dell’articolo 9 della
presente legge.

4. E consentita, secondo le regole ordi-
narie, l'espropriazione per pubblica wtilita
dei beni del demanio collettivo.

5. Al sensi e per gli effetti deli'articolo
117 della Costituzione, le norme del presen-
te capo costituiscono principi fondamenitali
in materia di accertamento, tutela ¢ gestio-
ne dei diritti e dei beni civici, definiti ai
commi 1 ¢ 2 del presente articolo; restano
ferme le attribuzioni spettanti alle Regioni a
statuto speciale e alle province autonome
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di Trento e di Bolzane, a norma dci
rispettivi statuti.

Art. 2.

(Ripurtizione delle competenze
- Principio di sussidiarieta)

1. Sono di competenza delle Regioni le
funzioni relative all'amministrazione dei
beni e dei diritti civici, che non siano
espressamente riservate allo Stato e agli
enti di gestione, comungue denominati.

2. Appartiene alla competenza dello Sia-
to ['accertamento ¢ la tutela giurisdizionale
dei beni e dei diritti civici, I'esecuzione
forzata dei provvedimenti di reintegro delle
terre ai legittimi proprietari, nonché ogni
tipe di provvedimento cautelarc inteso ad
assicurare la tutela dei demani collettivi
nelle more della decisione giudiziaria.

3. Appartiene alla competenza degli enti
di gesticne I'amministrazione patrimoniale,
cconomica e ambientale dei propri patri-
meni, nel rispetio degli obblighi di legge,
dei diritti dei singoli associati e delle
superiori direttive programmatorie.

Art. 3.

(Giurisdizione demaniale
- Delega al Governo)

1. 11 Governo della Repubblica ¢ delega-
to ad adottare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un
decreto legislativo avente ad oggello 'orga-
nizzazione ed il funzionamento dei Com-
missariati agli usi civici, con 'osscrvanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) riaffermazione della natura giurisdi-
zionale dei Commissariati agli usi civici ¢
lore inserimento a tutti gli effetti nell’orga-
nizzazione della magistratura ordinaria,
quali uffici specializzati, competenti ad
esercitare le funzioni di cui al comma 2
dell’articolo 2;

b) assegnazione al Ministro di grazia ¢
giustizia, ferme le competenze del Consi-
glio superiore della Magistratura, delle
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attribuzioni relative all'organizzazione e al
funzionamento dei relativi servizi;

¢) esclusione, in capo al Commissario-
giudice, del potere di promuovere d'ufficio
i giudizi di sua competenza e istituzione,
presso ciascun Commissariato, all’ufficio
del pubblico ministero;

d) revisione delle circoscrizioni degli
Uffici commissariali, secondo criteri che,
tenuto conto del contenzioso esistente ¢
della consistenza dei demani, garantiscano
la razionalita e l'economicita dell’assegna-
zione a detti uffici di almeno due magistrati
in organico e con funzioni esclusive, dei
quali unc con funzioni di pubblico mini-
stero;

e} determinazione delle piante organi-
che dei magistrati, del personale di cancel-
leria e del personale ausiliario da assegnare
a ciascun Ufticio commissariale;

f) previsione di criteri oggettivi e pre-
determinati per la sostituzione dei commis-
sari in caso di astensione o ricusazione dei
medesimi;

g) disciplina del procedimento di ac-
certamento demaniale, sulla falsariga della
disciplina dell’ordinario procedimento civi-
le di accertamento davanti al pretore;
previsione di ampi poteri nella determina-
zione ¢ nell’ammissione delle prove; previ-
sione dei poteri sostituitivi del pubblico
ministero in caso di inerzia della parti;
disciplina articolata dell’onere della prova;
statuizione della pregiudizialita degli accer-
tamenti demaniali rispetto a tutte le opera-
zioni amministrative che ne dipendono;
previsione di nullita insanabili soltanto nel
caso di incertezza assoluta delle parti o
dell’oggetto materiale del contendere € nel
caso di mancato rispetio del contraddit-
torio;

h) disciplina del procedimento caute-
lare ¢ del procedimento di esecuzione dei
provvedimenti commissariali, previsione di
estesi poteri di iniziativa in capo all’Ufficio
del pubblico ministero, individuazione del-
la forza pubblica competente a fornirvi
assistenza e disciplina delle sue modalita di
intervento;

i) istituzione presso le Conservatorie
dei registri immobiliari di un registro dei
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demani a base catastale, destinato a rendere
piena prova verso tutti dei diritti e dei
demani collettivi ivi iscritti sulla base di
legittimi accertamenti;

ly disciplina delle iscrizioni, cancella-
zioni ¢ prenoctazioni sul Registro dei dema-
ni di ogni atto o provvedimento, giudiziario
0 amministrativo, destinato ad accertare o
modificare la consistenza dei demani collet-
tivi o la natura det diritti civici: conferimen-
to al Commissario agli usi civici del potere
di ordinare con decreto ogni iscrizione o
cancellazione e relativa disciplina; discipli-
na del diritto del pubblico all’accesso, alla
visura, all’estrazione di copie o certifica-
zioni,

Art. 4.

(Funzioni degli enti di gestione)

1. Gli enti di gestione dei beni e dei diritti
collettivi provvedono alla redazione e al
periodico aggiornamento dellinventario
del patrimonio di propria competenza,
distinguendo i vari cespiti secondo la loro
attuale destinazione, con particolare riferi-
mento al patrimonio naturale e nel rispetto
della normativa di contabilita ambientale
approvata dalla Regione.

2. Nell’ambito delle previsioni di legge ¢
nel rispetto della pianificazione territoriale
e urbanistica in vigore o in salvaguardia, gli
enti di gestione provvedono alla gestione
delle proprie risorse, direttamente ¢ me-
diante concessione; con apposito regola-
mento, essi disciplinano le facolta di godi-
mento delle terre da parte dei singoli
residenti.

3. Nei limiti degli stanziamenti regionali
messi a loro disposizione a tale scopo, gli
enti di gestione dispongono la redazione di
programmi di utilizzo dei propri patrimoni;
i programmi devono indicare i propri
termini di walidita, gli obiettivi che si
ripropongono, le spese ¢ i rientri prevedibi-
li, i soggetti da incaricare dell’'esecuzione, i
tempi di attuazione ed eventuali possibilita
di revisione anticipata. Essi possono preve-
dere altresi destinazioni delle terre diverse
da quelle agro-silvo-pastorali, purche sia
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garantito il rispetto della normativa di
protezione ambientale e la possibilita del
ripristino delia precedente destinazione alla
scadenza.

4. 1l regolamento per 'esercizio dei diritti
civici e i programmi di utilizzo sono
soggetti all'approvazione regionale; sono
nulli gli atti di esecuzione deliberati o
stipulati prima di tale approvarzione.

5. Gli enti di gestione possono chiedere di
essere autorizzati alla sdemanializzazione ¢
alla vendita di porzioni limitate del proprio
patrimonioc fondiario, quando cid sia neces-
sario per la realizzazione del programma i
gestione e non sia possibile il ripristino
della precedente destinazione alla scaden-
za. La richieste deve cssere rivolta alla
Regione, corredata dei progetti da recalizza-
zione ¢ di congrua motivazione tecnica,
anche in rapporto agli obiettivi del pro-
gramma di utilizzo corrente; essa deve
inoltre contenere I'individuazione delle ter-
re da acquisire al patrimonio collettivo in
luogo di quelle da sdemanializzare ed
essere corredata dall’atto d’obbligo della
ditta disposta alla cessione. Sono nulli gli
atti di disposizione del patrimonio colletti-
vo deliberati o stipulati prima dell’approva-
zione regionale.

Art. 5.

(Competenze regioinali)

1. Nel rispetto delle competenze statali ¢
di quelle degli enti di gestione, come sopra
definite, le Regioni esercitano sui beni
civici tutie le funzioni previsie dalla ordina-
ria normativa territoriale, ambientale cd
economica; esse inoltre, svolgono le funzio-
ni amministrative previste dalle leggi regio-
nali emanate ai sensi del presente articolo,
di regola mediantc delega a comuni, comu-
nita montane ¢ province.

2. Con apposita legge, le Regioni discipli-
nano la composizione degli enti di gestione,
la loro durata in carica, le modalita di
elezione, le regole di contabilita ecconomica
¢ finanziaria, i controlli sulla loro auivitd; il
tutto, nel rispetto del diritto primario delle
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comunita proprietarie delle terre e dei loro
componenti.

3. Con apposita legge, le Regioni pessono
dettare agli enti di gestione norme per la
contabililtd ambientale dei propri patrimo-
ni, favorire la costituzione di consorzi di
amministrazione tra pit enti o la costituzio-
ne di aziende speciali e consorzi forestali,
per I'amministrazione separata delle terre
in possesso di comuni o di frazioni, preve-
dere contributi per la redazione ¢ l'esecu-
zione dei programmi di utilizzo, agevolare
I'accesso al credito degli enti di gestione ¢
dei soggetti incaricati di eseguire i pro-
grammi, imporre controlli sulla regolarita e
la correttezza delle concessioni, regolare
preventivamente ¢ in via generale le auto-
rizzazioni da rilasciare su richiesta degli
enti di gestione, prevedere e disciplinare
eventuali poteri sostitutivi in caso di inerzia
di questi ultimi.

4. Le Regioni curano che i piani regolato-
ri e i piani territoriali rispettino ['attuale
destinazione delle 1erre civiche; a tale
scopo, entro tre anni dalla entrata in
funzione del registro dei demani, sulla basc
delle sue risultanze, predispongono la reda-
zione di mappe dettagliate dei demani
collettivi, tenendole a disposizione degli
uffici comunali e del pubblico.

Caro 11

NORME TRANSITORIE

Art. 6.

{Liquidazione depli usi civici
sut proprieta privata)

1. I diritti civici su terreni di propricta
privata vanno liguidati con un compenso in
natura pari alla meta delle terre gravate;
tale compenso & ridotto a un terzo per i
terreni che, alla data di entrata in vigore
della presente legge, appartengano in tutto
o in parte a persone residenti nel territorio
del comune.



Ai parlaneniari ~ 11 - Senato della Repubblica — 1719

X] LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. La liguidazione dei diritti civici pud
esser fatla in denaro, soltanto per i terreni
di superficie inferiore a metri quadrati
diecimila; in tal caso, I'indennita di liquida-
zione & pari al reddito dominicale dei
terreni gravati, con riferimento alla qualita
«pascolo», moltiplicato per sessanta. 1l
pagamento di tale indennita non comporta
Pestinzione del vincolo paesaggistico di cui
all’articelo 82 lettera 1) del decrcto del
Presidente della Repubblica 24 giugno
1977, n. 616, come modificate dall’articolo
1 del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431.

3. La liquidazione & atto dovuto per gli usi
civici accertati con sentenza passata in
giudicato, per gli usi civici attestati in via
amministrativa da una perizia non opposta,
per gli usi civicl ancora in escrcizio, dei
quali I’ente di gestione abbia fatto apposita
denuncia.

4. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ogni membro
delle comunita proprictaric o lente di
gestione possono deliberare di denunciare
al competente commissario agli usi civicl i
diritti civici che intendono rivendicare alla
propria comunitd; la denuncia ha valore di
ricorse per apertura dell’accertamento in
contenzioso e deve contenere, a pena di
nullita, la descrizione dei diritti rivendicati
¢ l'identificazione catastale delle terre gra-
vate. Essa va notificata alle persone che si
assumono tenute alla liquidazione in natura
o mediante somma di denaro.

Art. 7.

(Cccupazioni abusive
— Alienazioni in sanatoria)

1. Entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, coloro che si
trovino in possesso a qualsiasi titolo, di
terre civiche, possono chiederne l'aliena-
zione in sanatoria a proprio favore, dictro
pagamento di un corrispettivo monetario.

2. Sono oggetto di alienazione in sanato-
ria soltanto le terre compromesse da prece-
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denti interventi edilizi o comunque non
riconducibili all’'uso collettivo.

3. Sono in ogni caso escluse dall’aliena-
zione in sanatoria le terre attualmente
adibite a bosca o pascolo, quelle interessate
da attivita escavalive o dalla prescnza di
particolari risorse mineraric, quelle che
risultino intercluse o c¢he interrompano in
qualunque modo la continuita del com-
prensorio di demanio collettivo, quelle che,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, risultino inserite dal Piano regolatore
generale o dal Piano di fabbricazione in
zone a destinazione pubblica o di uso
pubblico, nonche infine quelle soggetie a
vincolo paesaggistico ai sensi delle lettere
a), b), cl. f), g), i) ed m) dell’articolo 82 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
giugno 1977, n. 616, come modificato dal-
larticole 1 del decreto-legge 27 giugno
1985, n. 312, convertito, con modificariont,
dalla legge 8 agosto 1985, n.431; per
ragioni di caratlere urbanistico o ambienta-
le, possono esserne escluse inolire tutic le
terre di superficic superiore a un ettaro.

Ari. 8.

(Procedura e compensi)

1. Nel termine di cui all’articole 7 comma
1, colui che intenda ottenere l'alicnazionce in
sanatoria delle terre di demanio collettivo in
suo possesso deposita presso la segreteria
dell'ente di gestione apposita domanda, sot-
toscritta dal richiedente e autenticata da
notaio o dal segretario comunalce.

2. Alla domanda di cui al comma 1, va
allegata la seguente documentazione:

a) autocertificazione circa il possesso
delle terre, la sua origine ¢ la sua durata, la
volumetria eventualmente edificata e I'epo-
ca dell’edificazione;

b) certificato di destinazione urbanisti-
ca del terreno;

¢} estratio planimetrico, a base catasta-
le, riportante i confini ¢ la destinazionc
attuale del terreno insiemec a quant’aliro
puo servire ad identificar{o,

3. Con apposita delibera di consiglio,
entro un mese dalla scadenza del termince



Ani parlamentari - 13 - Senato delle Repubblica — Y719

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di cui all'articolo 7 comma 1, l'ente di
gostione puc  chiedere alla Regione di
essere autorizzato ad alienare, in tutto o in
parte, le terre compromesse.

4. Le domande di alienazione, unitamen-
te alla delibera dell’ente di gestione, alle
osservazioni comunali a quelle di eventuali
controinteressati, sono trasmesse alla pro-
vincia senza ritardo; nei tre mesi successivi,
la provincia disponc per ogni comune la
redazione di un Piano territoriale di risana-
mento, inteso ad individuare le terre esclu-
se dalla sanatoria e le misure eventualmen-
te necessarie per il restauro urbanistico.

5. 1l piano di cui al comma 4 ¢ trasmesso
quanto prima alla Regione per approva-
zione definitiva; la dclibera regionale di
approvazione del piano territoriale di risa-
namento ha valore di approvazione deliniti-
va delle alienazioni di terre civiche ivi
contemplate e non espressamente escluse.

6. Il compenso di alicnazione ¢ stabilito
dalla delibera regionale di approvazionc in
una semma calcolata in base al reddito
dominicale dei terreni, qualita pascolo,
come risulta dal Nuovo catasto terreni,
moltiplicato per un cocefficiente compreso
tra t e 5 a seconda della attuale destinazio-
ne ¢ del valore delle terre.

7. La delibera regionale di approvazione
del Piano territoriale di risanamento produ-
ce effetti traslativi della propricia delle
terre civiche dal momento in cui sia entrato
in funzione il registro dei demani ¢ a
condizione che le terre da alienare vi siano
statc iscritte; a tale scopo, dopo il pagamen-
to del compenso all’ente di gestione, sulla
base della relativa quictanza, il competente
commissaric agli usi civici disponc ¢
necessarie iscrizioni.

Art. 9.

(Quotizzazioni di terre agrarvie
- Affrancazione del canone)

1. L'affrancazione dal canone di pregres-
se quolizzazioni € fatta di comune accordo
tra il comune ¢ l'assegnatario o giudiziaria-
mente dal commissario, secondo le regole
del codice civile.
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Art. 10.
(Abrogazione)

1. Sono abrogati gli articoli 9 e 10 della
legge 16 giugnoe 1927, n. 1766, ed ogni alira
disposizione incompatibile con i principi
della presente legge.



