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ONOREVOLI SENATORI. — L'ampio dibattito
sviluppatosi intorno all’esigenza improro-
gabile di ristrutturare le Forze armate della
Repubblica, ruotante attorno alle varie
formulazioni del nuove modello di difesa,
deve concretizzarsi in un atto legislativo
che ponga solide, chiare e distinte basi
giuridiche all’apparato militare italiano in
vista del secondo millennio.

Le Forze armate italiane, & a tutti noto,
necessitano di una radicale ristrutturazione
e di un deciso rinnovamento: tale processo
deve riguardare uomini, mezzi ed organiz-
zazione. All'elemento quantitativo, al nu-
mero inteso come potenza, all’esercito di
popolo di derivazione risorgimentale, oc-
corre infatti aggiungere 'elemento qualita-
tivo ispirato da concetti quali la professio-
nalita e I'efficienza, entrambi cardini essen-
ziali di una moderna politica militare della
difesa e della sicurezza.

Cio pero, s’intende, non pud e non deve
esaurire il dovere totale, esteso a tutti t
cittadini, di partecipare e concorrere alla
difesa del territorio, delle istituzioni, della
sovranita, dell'indipendenza, della liberta
degli individui, percio tale dovere viene
descritto e pensato anche come diritto,
intendendo l'azione a difesa ¢ per la
sicurezza della collettivita come conquista
dell'individuo, e non soltanio come un ob-
bligo.

L'adempimento del suddetio dovere e
I’esercizio del diritto che ne deriva, viene
poi a concretizzarsi non solo nella parteci-
pazione ad un servizio armato all’interno di
una struttura militare, ma anche nel con-
corso alla realizzazione della funzione di
solidarieta che lo Stato deve svolgere nei
confronti dei cittadini deboli e disagiati,

nonché nel prender parte alla politica di
salvaguardia ed accrescimento del patrimo-
nio artistico ed ambientale.

Vari sono gli elementi di assoluta novita
previsti dalla presente proposta di legge:

a) la gia citata configurazione in termi-
ni di dovere-diritio dei cittadini al servizio
per la difesa e la sicurezza della comunita
politica;

b) la natura cosiddetta «mista» della
componente umana delle future Forze
armate, cioé la coesistenza di un nucleo
centrale interoperativo e flessibile, qualita-
tivamente ¢ tecnologicamente all’avanguar-
dia, composto da personale di carriera,
volontario e retribuito, con un corpo milita-
re composto da personale di leva, a coscri-
zione obbligatoria, con compiti spiccata-
mente difensivi e di natura territoriale, cioé
distribuito e radicato sul ierritorio di origi-
ne e di residenza dei coscritti;

c) listituzione di un servizio gene-
ralizzato che assorba totalmente cd adem-
pia la funzione di solidarieta sociale e civile
di uno Stato moderno, consentendo in tale
modo lo smantellamento di ogni forma di
assistenzialismo creato dalla presenza ¢
dall'intrusione dello Stato nell’economia;

d} l'individuazione del Ministro della
difesa guale responsabile della politica
militare e del Capo di stato maggiore come
il comandante operative, unico e diretto
delle Forze armate, venendo cosi a privile-
giare la funzione interforze, predominante
nelle moderne strutture militari;

¢} lautorizzazione concessa al Governo
del potere di disciplinare il processo di
riammodernamento e di ristrutturazione
deile Forze armate con un forte grado di
discrezionalita tecnica, pur rimanendo al-
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I'interno dei principi generali previsti dalla | stroncato il fenomeno della corruzione in
presente legge; sede di esoneri dal servizio militare o civile,

f} l'inasprimento delle pene e delle | prassi che purtroppo ha contraddistinto i
sanzioni affinch¢ venga disincentivato e | tempi passati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

1. Tutti i cittadini hanno il diritto ed il
dovere di partecipare e concorrere alla
difesa della Patria ed alla salvaguardia delle
libere istituzioni. L’esercizio di tale diritto-
dovere & direttamente connesso alla presta-
ztone del servizio militare o civile.

Art. 2.

1. La difesa del territorio nazionale e
delle istituzioni democratiche, nonché la
solidarieta sociale e civile fra i cittadini si
organizzano attraverso:

a) il Servizio di difesa nazionale (SDN);
b) il Servizio civile nazionale (SCN).

Art. 3.

1. 1l Servizio di difesa nazionale, di cui
all’articolo 2, dipende dal Ministero della
difesa e ne fanno parte tutti i cinadini
maggiorenni che sono chiamati alla leva
militare o che intendono prestare servizio
militare volontariamente.

Art. 4

1. 1l Servizio di difesa nazionale di cui
alP’articolo 2 & costituito dalle seguenti
Forze armate della Repubblica:

a) Esercito (EI);

b) Marina militare (MM);

¢} Aeronautica militare (AM);
d) Guardia nazionale (GN);
e) Arma dei carabinieri (CC);
f} Guardia di finanza (GdF).

2. La consistenza numerica delle Forze
armate della Repubblica & stabilita con
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decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro della di-
fesa.

Art. 5.

1. L’Esercito, la Marina militare e I’Aero-
nautica militare sono, di norma, impiegati
per la difesa del territorio e dei confini
dello Stato. Essi partecipano ad ogni opera-
zione militare condotta in osservanza dei
trattati e degli impegni assunti dall’ltalia
per il mantenimento della pace ed il
rispetto del diritto internazionale. Le sud-
dette Forze possono, inolire, essere impie-
gate in tutti i casi di emergenza civile e a
richiesta delle autoritd governative prepo-
ste. Sono costituite da personale di carriera
volontario e retribuito.

2. L’Arma dei carabinieri svolge funzioni
di polizia militare e concorre, con la Polizia
di Stato, al mantenimento dell’ordine pub-
blico.

3. La Guardia di finanza & costituita da
personale volontario e retribuito e svolge
compiti esclusivi di polizia tributaria e di
confine.

Art. 6.

1. La Guardia nazionale & costituita da
personale di leva, fatta eccezione per una
aliquota di sottufficiali e ufficiali di carrie-
ra. Il reclutamento e l'impiego avvengono
su base territoriale per zone omogenee. In
caso di stato d’emergenza, pubblica calami-
ta e mobilitazione generale I'impiego puo
essere esteso a tutto il territorio nazionale,

2. La Guardia nazionale attende alla
difesa ed alla sorveglianza del territorio,
delle grandi infrastrutture e degli impianti
economici e produttivi aventi significato
strategico.

3. La durata del servizio militare all’inter-
no della Guardia nazionale & di dieci mesi
continui e consecutivi.

4. Le unita della Guardia nazionale reclu-
tate nelle zone alpine o nelle comunita
montane prendono il nome di Guardia
nazionale alpina (GNA).
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5. Le unita della Guardia nazionale reclu-
tate nelle zone rivierasche e nelle isole
prendono il nome di Guardia nazionale
costiera (GNC).

Art. 7.

1. Il Ministro della difesa ¢ il responsabile
della politica militare.

2. I comando delle Forze armate & unico
e spetta al Capo di stato maggiore della di-
fesa.

3. La Guardia nazionale ¢ strutturata in
comandi territoriali corrispondenti alle zo-
ne di reclutamento.

Art. B.

1. Gli ufficiali e sottufficiali della Guardia
nazionale provengono in misura non supe-
riore al 30 per cento dal personale di
carriera delle Forze armate; la rimanente
parte & costituita da ufficiali e sottufficiali di
complemento, con l'obbligo di prestare
servizio continuo e consecutivo per quindi-
ci mesi. Tale periodo di ferma & rinnovabi-
le, fino ad un massimo complessivo di
cinque anni.

2. Il reclutamento degli ufficiali e sottuffi-
ciali € commisurato alle esigenze funzionali
ai compiti della Guardia nazionale,

Art, 9.

1. Al personale di carriera delle Forze
armate della Repubblica ed agli ufficiali e
sottufficiali di complemento della Guardia
nazionale, qualora in servizio da almeno
cinque anni e congedati con onore ¢ senza
demeriti, é riservato 'accesso esclusivo alle
carriere iniziali del personale civile del
Ministero della difesa, se in possesso dei
titoli richiesti.

2. Al soggetti di cui al comma 1 é
riservato il 50 per cento dei posti disponibi-
li, da coprire attraverso arruolamenti o
concorsi, per accedere alle carriere iniziali
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nei Corpi armati di polizia, nel Corpo degli
agenti di custodia, nei Corpi di polizia
municipale, di vigilanza urbana, nel Corpo
forestale dello Stato e nel Corpo militare
della Croce rossa.

3. Ai soggetti di cui al comma 1, se in
possesso dei titoli richiesti, & riservato il 7
per cento dei posti disponibili, da coprire
attraverso concorsi, per accedere alle car-
riere iniziali della pubblica amministra-
zione.

Art. 10.

1. Il Servizio civile nazionale, di cui
all’articolo 2, svolge attivita di carattere
istituzionale a favore della collettivita.

2. I1 Servizio civile nazionale & alle
dipendenze del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile.

3. Entrano a far parte del Servizio civile
nazionale tutti i cittadini maggiorenni che
ne facciano richiesta, anche se inidonei al
servizio militare, o comungue eccedenti il
fabbisogno del Servizio di difesa nazionale
per guanto attiene alla formazione dei
ranghi della Guardia nazionale ai sensi
dell’articolo 8.

4. L'accertamento dei requisiti, di cui al
comma 3, spetta ad una apposita commis-
sione, le cui competenze e attivita sono
disciplinate dal regolamento di attuazione
della presente legge, emanato ai sensi
dell’articolo 12, che stabilisce inoltre le
categorie di soggetti esenti, o dispensati dal
servizio, oltre alle modalita per ottenere
eventuali rinvii e ritardi.

Art. 11.

I. Il servizio civile viene svolto all’interno
del Servizio civile nazionale. Esso & perfet-
tamente sostitutivo del servizio militare ed
ha la durata di dodici mesi, continui e con-
secutivi.

2. Tutti i cittadini che intendono prestare
servizio civile devono inoltrare apposita
domanda entro il conseguimento del diciot-
tesimo anno di eta.
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3. L’assegnazione al Servizio civile nazio-
nale & subordinaia, comunque, alla coper-
tura degli organi della Guardia nazionale di
cui all’articolo 6.

4. 1 cittadini che svolgono servizio civile
sono impiegati in attivita a difesa di catego-
rie deboli e disagiate oppure nei casi di
pubblica calamita, in lavori di sorveglianza
e conservazione del patrimonio artistico ¢
ambientale o per altre esigenze di carattere
sociale.

Art. 12

1. Entro centottanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, il Ministro della
difesa & delegato ad emanare, con propri
decreti, tutti i regolamenti necessari per la
sua attuazione, con particolare riferimento
alla definizione delle zone di reclutamento
ed impiego della Guardia nazionale.

2. Allonere derivante dall’applicazione -
della presente legge valutato in lire 3000
miliardi, pari a lire 1000 miliardi per
ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1996, si
provvede mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto, aj fini del
bilancio triennale 1994-19958, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per il 1994 ¢ per i successivi
esercizi, all’'uopo utilizzando l'accantona-
mento previsto per il Ministero della
difesa.

3. I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 13.

1. Nessun cittadino pud essere esentato
oppure esonerato dall’adempimento degli
obblighi previsti dalla presente legge,
eccezione fatta per i casi manifesti di
invalidita permanente e per alcune cate-
gorie previste dai regolamenti di attuazio-
ne della presente legge di cui al comma |
dell’articolo 12.
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Art. 14,

1. Chiungue a qualsiasi titolo, agisca o
concorra ad evitare, aggirare o ridurre gli
obblighi derivanti dalla presente legge, &
punito con la reclusione da uno a tre anni e
con la multa da lire dieci milioni a lire
cento milioni e con interdizione dai pubbli-
ci uffici per anni dieci.

2. La pena di cui al comma 1 & aumentata
di un terzo se il soggetto reo o complice
appartiene alla pubblica amministrazione.



