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ONOREVOLI SENATORI. — Dopo la decadenza
del decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 395, si ¢
predisposto un testo completamente rinno-
vato per Uistituzione dell’Agenzia nazionale
per la protezione dell’ambicnte (ANPA), al
fine di tener conto delle radicali modiliche
apportate al decreto governativo, in veca-
sione della discussione del disegno di legge
di conversione, dalla Camera dei deputati ¢
dal Scnato della Repubblica.

Il nuovo testo percorre una via mediana
tra il deereto-legge orviginario, che limitava
le competenze dell’ANPA alle attivita delle
unita sanitarie locali, ¢ il testo approvaio
dalle Camere, che conferiva ad essa layehe
attribuzioni tecnico-scientifiche in maleria
ambientale.

Si & cercato di rendere immediatamente
operativa, almeno in parte, Tistituenda
Agenzia, con la nomina di un responsabile,
coadiuvato da almeno cinquanta unita di
personale, in attesa dell’emanazione del
regolamento di organizzazione che ne deli-
nisca le strutture necessarie per il suo fun-
zionamento.

Le principali modifiche introdotte riguar-
dano:

1) Pampia definizione delle competen-
Zz¢ spetlanti, in via generale, all’Agenzia,
rimandando, perd, all’'emanando regola-
mento la specilicazione delle sue attribuzio-
ni, la cui elencazione analitica aveva susci-
tato non pochi problemi pratici ed interpre-
tativi;

2} Uelencazione dei suol organi, con
rinvio al regolamento per la loro organizza-
zione ¢ funzionamento;

3) il passaggio, alla data di conversione
del decreto-legge, del personale ¢ dei mezzi
dell’ENEA-DISP;

4) listituzione, demandata alle leggi
vegionali, di apposite strutture per lo svolgi-
mente  delle attivita teeniche increnti i
controlli ambicentali;

5) Tlattribuzione alle provinee delie
funzioni amministrative in materia di con-
trollo ambicntale;

6) la nomina provvisoria di un. respon-
sabile dell’Agenzin, coadiuvate da un con-
gruo numero di peisonale comandato, per
consentirne avvio delle attivita.

Con tali maodifiche si ¢ cercato di raziona-
lizzare il sistema strutturale ¢ funzionale
della nuova Agenzia, st da fornire alle
Camere, in sede di conversione, un sicuro
punto di rilerimento.

Per quanto riguarda il funzionamento
delPANPA, ¢ previsto un contributo a
carico dello Stato di lire 5.030 milioni per
I'anne 1994 ¢ di lire 9.450 milioni annui a
decorrere dal 1993, guake concorso al
[unzionamento dell*Agenzia.

Per quanto riguarda il funzienamento
degli ullici ¢ delle strutnwre regionali ¢
provinciali, nessun onere deriva atlo Stato
in quanto csso avverra nellambito della
complessiva riorganizeazione  dei servizi
regionali, comce precisato all'articolo 3,
comma 1, lettera b).
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RELAZIONE TECNICA

L'articolo 6 del decreto-legee autorizza la complessiva spesa di live
5.050 milioni per I'anno 1994 ¢ di lire 9.450 milioni annui a decorrere
dal 1995 qualc concorso dello Stato al lunzionamento del’ ANPA.

Per quanto concerne il personale, tenuto conto che ¢ prevista
I'utilizzazione in misura preponderante di personale proveniente dagli
enti ¢ da altre amministrazioni pubbliche Te cui dotazioni organiche
verranno cm‘rispondcnlcmcnlc ridolte, con conscgucnic invarianza
degli oneri, fe spese per le nuove assunzioni, cui si deve provvedere
mediante concorsi pubblici, rivestono carattere residuale ¢ resteranno
comunque mantenute cntro il limite delle somme autorizzate con il
predetto articolo 6.

Neil'impossibilita di determinare, in via preventiva, e qualifiche
funzionali ed il (rattamento cconomice dei dipendenti dell’ANPA, si
riticne di destinare allo scopo un imparto massimo che viene stimalo in
lire 2 miliardi per 'anno 1994 ¢ in lire 4 miliardi annue a decorrere dal
1995,

Le disponibilita linanziaric rimancenti saranno atilizzate per far
fronte alle necessaric spese di funzionamento delPANPA,

E appena il caso di precisare che Tarticolo 4 non comporta aleun
onere aggiuntivo in quanto nella prima fase di attuazione delle noova
disciplina dei controlli ambientali le provinee si avvarranno  del
personale, delie strutture ¢ delle correlative risorse finanziarie all’'uopo
gia destinate dalle unita sanitarie locali, mentre successivamente le
risorse finanziaric aggiuntive deriveranno dalf'applicazione delle tarifte
di cui all’articolo 2, comma 1, lettere #) ¢ o), della fegge 23 dicembre
1992, n. 498, da determinare sulla hase des eriteri di onnicomprensivii,

Nessun onere deriva, poi, dalParticolo 3, che prevede Pistituzione di
apposite strutture teeniche che, come precisato al comma 1, lettera by
dello stesso articolo, avverrd nellambito della complessiva riorganizza-
rione dei servizi regionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 4
dicembre 1993, n. 496, recante disposizioni
urgenti sulla riorganizzazione dei controlli
ambientali e istituzione dell’Agenzia nazio-
nale per la protezione dell’ambiente,

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati ¢ sono fatti salvi gli effesti
prodottisi ed 1 rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 4 agosto 1993, n. 274,
¢ 2 ottobre 1993, n. 395.
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Decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, pubblicato nella Gazzetia
Ufficiale n. 285 del 4 diceinbre 1993,

Disposizioni urgenti sulla riorganizzazione dei controlli ambientiali e
istituzione dell’Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 ¢ 87 della Costituzione;

Considerato che, in esito al referendun popolare, sono siate
abrogate le disposizioni che affidavano alle unila saniaric locali i
controlli in materia ambicntale;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposi-
ziont per evitare soluzione di continuita in materia di controlli am-
bicntali;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministrd, adotiala nella
riupione del 3 dicerbre 1993,

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del
Ministro dell’ambicnte, di concerto con i Ministri deb tesoro, del
bilancio e della programmazione cconomica, della sanita, por la
funzione pubblica ¢ per il coordinamento delle politiche comunitarie ¢
gli aftari regionali;

EMANA

il seguente deereto-legpe:

Articolo 1.

(Agenzia nazionale per la protezione dell'ambicnie)

1. E istituita I'Agenzia nazionale per la protevione dell’ambiente
(ANPA), cui sono attribuite le competenze riguardanti e attivita
tecnico-scientifiche di interesse nazionale connesse all'esercizio delle
funzioni pubbliche per la protezione defl'ambicnte, ivi comprese quelle
in materia di tutela dall’inquinamento delfatmosfera, delle acque © del
suolo di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1993, n. 177.

2. L'ANPA svolge attivita di consulenza ¢ di supporto teenico-
scientifico del Ministero dell’ambiente noncheé, tramite convenzione, di
altre amministrazioni ¢d enti pubblici, in collegamento con PAgenzia
europea per 'ambicnte.
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3. Restano ferme le competenze spettanti alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, nonche al Servizio sanitario nazionale in materia
di igicne degli alimenti, di servigi veterinari, di igiene, prevenzione ¢
sicurezza nei luoghi di lavoro, di igiene ¢ sanita pubblica.

4. L’ANPA ha personalita giuridica, ¢ sotloposta alla vigilanza del
Ministero dell’ambiente ¢ al controllo della Corte dei conti, al senst
deflarticolo 12 della legge 21 marzo 1958, n.259, ¢ si avvale del
patrocinio dell’Avvocatura dello Stato.

5. Sono organi dell’ANPA:

a) il comitato amministrativo;

b} il comitato scientifico;

o) il direttore dell’Agenzia, che ne ha la legale rappresentanza;
d) il collegio dci revisori.

6. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, con regolamento emanato, ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con deercto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio del Minisui, su
proposta del Ministro dell’lambicente, di concerto con 1 Ministri del
tesoro ¢ per la funzione pubblica, sentita la Conferenza permancente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ e provinee autonome di Trento e di
Bolzano, e sentite le competenti commissioni parlamentari, sono
disciplinati le attribuzioni, 'organizzazione ¢ il funzionamento del-
I’Agenzia, ivi comprese la determinazione della dotazione organica e la
tabella di equiparazione fra fe posizioni lunzionali del personale
rivestite presso le amministrazioni di provenienza ¢ quelle dell’Agenzia
stessa.

Articolo 2.

tPersonale delFANPA)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, la Direzione per la sicurerzza nucleare
¢ la protezione sanitaria delPENEA (ENEA-DISP), il velativo personale,
le strutture, le dotazioni teeniche ¢ le rvisorse linanziarie sono trasferit
allANPA.

2. Alla copertura dell’organico si provvede nell'ordine:

a) mediante Vinquadramento del personale taslerito ai sensi del
comma |,

b) mediante le procedure di mobilita ¢ concorsuali di cui al capo
I del titolo (1 del decreto legistativo 3 (ebbraio 1993, n. 29;

¢} mediante Vinguadramento a domanda, d'intesa con le ammini-
strazioni vigilanii ¢ di appartenenza, di un numero massimo di duecento
unita di personale dell’Istituto superiore di sanita, dell’Istituto superiore
per la prevenzione ¢ la sicurezza del lavoro, delle unita sanitarie locali,
di altre amministrazioni pubbliche, nonche dell’ENEA, con corrispon-
dente riduzione dell’organico delle amministazioni ¢ deglhi enti di pro-
venienza.
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3. In attesa dell’attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 45,
comma 3, del decreto legislativo 3 {ebbraio 1993, n. 29, al personale
inquadrato nei ruoli organici detlANPA, ai sensi del comma 2, ¢
confermato il trattamento giuridico ed cconomico in godimento alla
data dell'inquadramento. Il relativo onere ¢ a carico degli enti di
provenienza. Con decreto del Ministro del tesoro, su proposta ¢ d'intesa
con le amministrazioni competenti, sono disciplinati © consceguenti
rapporti finanziari, nonché, ove del caso, le occorrenti variazioni di
bilancio.

4. 11 personale delllANPA ¢ delle sirutture teeniche db cud
all’articolo 3, comma 1, lettera a), nell’espletamento delle funzioni di
cut al presente decreto, puo accedere agli impianti ¢ alle sedi di anivita,
nonche richiedere i dati, le informarzioni ¢ i documenti necessari.

Articolo 3.

{Organizzazione territoriale dei servizi di controllo ambicniale)

1. Le regioni provvedono con propric leggh entro centotiania giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decretos

a) all’istituzione di strutture teeniche, operanti di norma su base
provinciale, atiribuendo ad esse compiti, dotazioni teeniche, personale
¢ risorse finanziarie ncll’ambito della complessiva riorganizzazione dei
servizi regionali;

b) allorganica ricomposizione in capo alle provinee delle
funzioni amministrative in materia ambiemale di cat agli articoli 3 ¢ 14

della legge 8 giugno 1990, n. 142.

2. Le strutture tecniche di cul al comma 1, letiera ), svolgono
anche attivita di consulenza ¢ di supporto teenico delPANPA, tramite
apposite convenyioni.

3. In attuazione dell’articolo 14 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
sono attribuite alle province, a decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, le lunzioni amministra-
tive di controllo ambientale, ferme restando le vigenti disposizioni delle
leggi statali, delle regivni ¢ delle provinee autonome di Trento o di
Bolzano, che asscgnano le medesime funzioni o parte di esse alla
regione o alla provincia autonoma ¢ fato salvo Pesercizio della potesta
legislativa regionale di cui all’articolo 3 della stessa legge n. 142 del
1990.

4. Per I'espletamento delle funzioni di cui al comma 3, le stratture
tecniche di cui al comma 1, lettera a), sono poste alle dipendenze
funzionali delle province, secondo i criteri stabiliti in base ad apposite
convenzioni stipulate con le regioni.

Articolo 4.
{Disciplina provviseria dei controlli ambieniali)

1. In attesa delle leggi regionali previste dall’anticolo 3, le provinee
¢sercitano le funzioni amministrative di autovizzazione ¢ di controllo
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per la salvaguardia dell’igicne dell’ambicnte, di cui all’articolo T,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 5 giugno 1993,
n. 177, prima di competenza delle unita sanitarie locali, avvalendosi dei
dipartimenti di prevenzione ¢ dei competenti servizi delle unita
sanitaric locali.

Articolo 5.

(Disposizioni transitoric)

1. In attesa dell’emanazione del regolamento di cui alParticolo 1,
comma 6, per consentire Pavvio dellorganizzazione ¢ dell’attivita
dell’ANPA, il Ministro delPambicnte puo avvalersi, fino al 31 dicembre
1994, di un contingente di personale di non oltre cinguanta unitd, in
servizio presso 'ENEA-DISP o altre amministrazioni di cui all’articolo 2,
comma 2, lettera ¢, ivi compreso il personale di ruolo del Minisiero
dell’'ambiente, da collocare in posizione di comando {ino alla stessa
data.

2. I Ministro dell'ambiente nomina un responsabile dell’Agenzia.

Articolo 6.

(Disposizioni finanziarie)

1. Per le spese di gestione ¢ di funzionamento delPANPA ¢ per
I'esercizio delle suc competenze, oltre alle visorse finanziarie di cui
all'articolo 2, comma 1, ¢ assegnato all’Agenvia un contributo dello
Stato di lire 5.050 milioni per 'anno 1994 ¢ di live 9.450 milioni annui a
decorrere dal 1995. Al relativo onere si provvede mediante corrispon-
dente utilizzo  delle proiezioni per gl anni 1994 ¢ 1995 dello
stanziamento iscritto ai ini del bilancio tricnnale 1993-95 al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per lanno 1993,
all'vopo parzialmente utilizzando accantonamento relativo al Ministe-
ro dell’ambiente. II Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio,

Articolo 7.
(Regiont a staiuto speciale ¢ provinee awonome di Trento ¢ Bolzano)
1. Le disposizioni del presente decreto si applicano nelle regioni a

statuto speciale ¢ nelle provinee autonome di Trento ¢ di Bolzano,
compatibilmente con le norme dei rispettivi statuli.

Articolo 8.
(Emtrata in vigore)
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gozzetta Ufficiale della Repubblica italiana
¢ sara presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarivinserito nella
Raccola ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E Latto
obbligo a chiunque spetti di osservarle o di larle osservare.

Dato a Roma, addi 4 dicembre 1993,

SCALFARO

C1AMPI —~ SPINI — BARUCC] - SPAVENTA
GARAVAGLIA — CASSESE — PALADIN

Visto, i/ Guardasigilli: CoNso




