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ONOREVOLE SENATORI. — La recente riforma
della disciplina eletiorale relativa alle ammi-
nistrazioni locali ha inteso, comc noto,
accrescere i poteri di scelta attribuiti agli
elettori, consentendo I'elezionce diretta del
sindaco, e modificando, conscguentemente,
il ruolo rispettivamente assegnato al sindacv,
alla giunta ed al consiglio comunale.

La legge, nell'interpretare tali esigenze,
ha adottato due sistemi elettorali notevol-
mente diversi tra loro, 'uno concernente i
comuni con un popolazione inferiore a
15.000 abitanti, e l'altro i comuni con
popolazione superiore.

Se il sistema elettorale relativo ai comuni
minori & certamente molto pitt semplice di
quello previsto per i comuni maggiori, tale
maggiore semplicita si ritorce tuttavia in
termini notevolmente negativi sulla qualita
della rappresentanza, dando luogoe ad una
forte manipolazione della volonta espressa
dal corpo elettorale.

L'articolo 5 della legge 25 marzo 1993,
n. 81, presenta in particolare due aspetti
fortemente discutibili: in primo luogo, ¢sso
prevede che per essere proclamato sindaco,
basta aver otienuio il maggior numero di
voli: violande un principio basilare nei
sistemi democratici, ¢ cioé il principio di
maggioranza, si consente la elezione anche
quando essa non sia supportata dalla mag-
gioranza dei voti espressi. E, di fatto, ia
rappresentativita de¢l sindaco puo anche
essere minima, nel caso in cut alla competi-
zione elettorale partecipino numerosi can-
didati, ottenendo un certo numere di con-
sensi,

In secondo luogo, 'inaccettabilita di tale
lesione del principio di maggioranza risulla
confermata ed accresciuta dal fatto che la
lista collegata al sindaco, eletto anche con
una bassissima percentuale di voti, ottiene

awtomaticamente, ai sensi del comma 7
dello stesso articolo 5, i due terzi dei seggi
assegnali al consiglio.

Chiaramente tale assetia normativo ¢
inaccettabile sia sotto un prolilo politico,
sia sotto quello pit strettamente istilu-
zionale.

Non si comprende infatti come la volonta
di accrescere 1 poteri decisionali del corpo
elettorale, ed al tempo stesso la autorevo-
lezza ¢ la rappresentanza politica del sinda-
¢o, sia compatibile con la previsione di un
sistema clettorale che prescinde dat princi-
pio di maggioranza: come si pud acccttare
che un sindaco cd una giunta siano cletti
anche solo dal 10 per cento degli eletori? E
che rappresentanza, che credibilita politica
possono avere un sindaco ed una giunta
eleti in 1ali condizioni? Non si pué inolue
non evidenziare la rragionevole disparita
di trattamento riservata ai divitti eleuorali
dei cittadini dei comuni con meno di
15.000 abitanti, rispetto a quelio accordato
ai cittadini degli altri comuni. Se la popola-
zione del comune non ha incidenza sulla
attribuzione delle {unzioni politiche  cd
amminisirative, non si vede come essa
possa giustificare disparitd tanto gravi in
una materia tanto delicata come quella clet-
torale.

Si rende pertanto necessaria, in attesa di
una organica riconsiderazione della mate-
ria, una urgente revisione della legge n. 81
del 1993, al fine di sopprimerce la ardficiosa
disciplina elettorvale riscrvata ai comuni al
disotto di 15.000 abitanti, ¢ di estendere a
questi, conseguentemenic, le norme previ-
ste negli articoli 6 ¢ 7, pur nclla consapevo-
lezza dei limiti ¢ delle carenze riscontrabili
anche nelle norme riguardanti elezione
del sindaco ¢ dei consigli comunali dei
comuni con pit di 15.000 abitanti.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. L'articolo 5 della legge 25 marzo 1993,
n. 81, ¢ abrogato.

Art, 2,

1. Il titolo dell’articolo 6 della legge 25
marzo 1993, n. 81, ¢ sostituito dal seguente:
«Elezione del sindacos.

2. Il comma 1 dell'articolo 6 della legge

25 marzo 1993, n. 81, ¢ sostituito dal se-
guente:

«/. Tl sindaco & eletto a suffragio univer-
sale diretto, contestualmente all’elezione
del consiglio comunale».

Art. 3.

1. II titolo dell’articolo 7 della legge 25
marzo 1993, n. 81, & sostituito dal seguente:
«Elezione del consiglio comunale».



