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ONOREVOLI SENATORI. - Lo sviluppo scien-
tifico ¢ teenico della societa in cui viviamo
¢ la conscguente csigenza, sempre pia
sentita, di migliorare la qualita della viia ¢
con essa la qualita dei servizi di cud ¢i si pud
avvalere, comporiano la necessitad che o
Stato sia scmpre pia attento o tutelave i
cittadini quali [ruitori di tutte quelle presta-
zioni professionali che sono ormai indi-
spensabili alla vita ed all'attivita di ognuno.

L'attenzione ¢ 1a giusta scverita con cui lo
Stato si accerta, prima di autorizeare un
medico, un ingegnere od un architetto, un
commercialista od un avvocato, ad escrcita-
re la sua professione, costituisce, per il
cittadino, una garanzia irrinunciabile per
una societd ordinaria ¢ sicura,

Tuttavia la stessa attenzione ¢ la stessa
severita non ¢ usata dallo Stato nel reprime-
re esercizio abusivo delle stesse professio-
ni, cosicché il fenomeno dell’abusivismo
professionale ha assunto, nei vari campi,
dimensioni preoccupanti che danneggiano,
in primis, 1 cittadini che, vuoi per ignoran-
za, vuoi per risparmiare, si alfidano a quello
che ¢ ormai Iesercito degli abusivi.

L'abusivismio poi, provoca un grave dan-
no all’cconomia nazionale in quanto ¢ noto
a tutti che lincompetenza ¢ Iimprovvisa-
zione non pagano mai cd anzi, a gioco
fungo, produconc guasti che ricadono inve-
vitabilmente sulla comunita.

Anche la significativa quota di cvasione
fiscale, intimamenic correiata al fenomeno
dell’abusivismo, "'ombra di discredite che
esso lancia sull'immagine dell'lalia al-
lestero, Vazione {renante che di {fato esso
esercita nell’allincamento deli’lialia ai li-
velli socio-professionali delle altie nazioni
curopee, costituiscono altrettanti danni per
il nostro paese.

Molto importante, specic oggi che I
disoccupazione inicllettuale ¢ in aumento

cd ha assunio le proporzioni di un fenome-
no di massa, ¢ anche Uelletto negativo che
I"abusivisimo ha sui livelli occupazionali dei
giovani professionisti neo-lawreati 1 quali,
all'inizio dell’attivita, notoriamente dilfict-
le, vedono sottratta dalla steale concorren-
72 degli abusivi una non wascurabile {eua
di lavore, magari proprio quelia che baste-
recbbe a proscguire Ia professione invece
che cessarla, come purtroppo sta accaden-
do un po’ dappertuito.

Tra tutti gli esercizi abusivi, sicuramente
quello della prolessione medica ¢ 11 piu

diffuso, oltre che il pin grave in quanto va

anche a mettere in pericolo ja salute stessa
dei cittadini. Odomoteenict che fanno i
dentisti; ottici che lanno gli oculistis vendi-
tori di protesi acustiche che fanno gli
otoiatri; massagiatori che lanne ali ortope-
dici; erboristi ¢che fanno diagnosi ¢ prescri-
vono terapic sono presenti in ogni dove.

Essi compiono i lovo abusi quotdiant
praticamente alla luce del sole: possicdono
estudi» dove «visitanos, reclamizzano astu-
tamente la lore attivita, si fanno pagare
«parcclle» di poco inferiort a guelle profes-
sionali (tlanto peyv love il fisco non esiste),
acquistano  gli strumenti pia sofisticati,
somministrane addirittura farmaci.

Di tanto in tanto vengono alla luce i
danni, molte volte anche gravi, causati a
gualche sprovveduia vitima da gualehe
praticone. Scattano, anche se non sempre, i
referti ¢ le denunce. Seguono i processi e le
condanne: inutili ¢ socialmente inintluenti
sul fenomeno dell’abhusivismo poiche, in din
dei conti, Witto continua a rimanere come
prima. Anche i conuolli dei Carabinieri ¢
dalla Guardia di finanza non producono gli
elfeiti desiderati, Alla fine I'abusivo conti-
nua imperterrito, anche dopo essere stato
smascherato o condannato, a svolgere la
propria attivila illegadc.
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Troppo miti, infatti, sono ie penc previste
per lesercizio abusivo della professione
medica (¢ delle altre professiont) per essere
atte a scoraggiare il [enomeno in questione.
Per lo pin sotlo lo schermo protettivo di un
attivita artigianale o commerciale, 'abusivo
seguita a fare le sue «visite» ed a compicre i
suoi danni. Una condanna ad una pena
irrisoria od una multa che consiste in una
cifra di poco pia superiore a quella di un
infrazione al codice della strada, non sono
certe un deterrente per chi, atiraverso
Uesercizio abusivo della professione medica,
riesce a introitare somme ben pit cospicue.

Ecco allora la necessita, non piu proroga-
bile se si vuol porre line una volta per tutie
a questo fenomeno che costituisce un'au-
tentica vergogna nazionale, di adeguare le
pene per il reato in oggetto alla gravita del
danno sociale che c¢sso procura, rendendo

la pena proporzionata alloflesa avvecata
dall’abusivo alla socicta,

La pena detentiva fino a sei mesi, pervaliro
facilmente eludibile con il pagamento della
sanzione pecuniaria, ¢ sicuramente inade-
guata alla gravita sociale del reato ¢ det
fenomeno. La pena pecuniaria che va dalle
duccentomila lire al milione ¢, vggi come
oggi, addirittura risibile a fronte dei launi
guadagni degli abusivi.

Si rende pertanto nécessario, al fine di
debellare il fenomeno, che, come rilevato
sopra, investe anche altre professioni oltre
a quella medica, clevare la pena detentiva
{ino a duc anni a portare quella pecuniaria
minima a dicei milioni ¢ quella massima a
cento milioni di live, aggiungendo la conli-
sca degli strumenti usali per Pescrcizio
abusive di una professione, nella maggio-
ranza dei casi acquistati illegalmente.
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DISEGNO DI LEGGE

[

Art. 1.

1. Lanticolo 348 del codice penale ¢
sostituite dal seguente:

«Art. 348, — (Abusive esercizio di nnd
professione). - Chiungue  abusivamente
esercita una professione, per la quale ¢
richicsta una speciale abilitazione dello
Stato, € punito con la reclusione fino a duc
anni o con fa multa da live dicci milioni a
cento milioni e con [a confisca degli
strumenti specifici per esercitare la stessas.



