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ONOREVOLI SENATORI. ~

I ~ La posizione costituzionale di regioni,
provivce e comiinf
(articoli 114, 115, 116 e 128)

Il progetio di revisione costituzionale, che
si presenta, sviluppa incisivamente l'impianto
autonomistico della Costituzione.

Ai valori costitutivi propri dell'ispirazione
autonomistica della forma di Stato disegna-
ta nei principi della Carta fondamentale il
progetto intende ritornare, alla luce del-
I'esperienza di un processo incompiuto
ovvero, per molti aspetti, non adeguata-
mente e infelicemente declinato nelle pras-
si seguite e nei risultati ottenuti nei primi
venti anni di storia delle regioni italiane a
regime ordinario. Sono raccolie le solleci-
tazioni critiche ¢ la domanda di una
posizione piu coraggiosa: in sintesi, l'oppor-
tunitd non eludibile di sbloccare i circoli
viziosi di un cattivo decentramento ¢ di una
debole autonomia con una ridefinizione
della Repubblica, Si tratta di dare voce a un
dibattito politico-culturale e alla maturazio-
ne di un indirizzo che alimeniano questa
complessa e difficile stagione di riforme
istituzionali.

Il progetto vuole ricostituire la regione
come momento di originaria soggettivita e
di primaria risposta politica alle realta
sociali del territorio in cui si delimita.

Esso muove, pertanto, da una nuova
definizione della posizione costituzionale
delle regioni e, insieme, delle province e
dei comuni, secondo l'intitolazione e il
contenuto del titolo V della parte 11 della
Costituzione.

L'esigenza, non avvertita in altre sedi, per
la diversita dei presupposti, di sottoporre a
revisione costituzionale l'articolo 114 («La

Repubblica si riparte in Regioni, Province ¢
Comuni»), il primo del titolo V, deriva dal
contrasto, piu volie notato, della sua lormu-
lazione rispetio all’articolo 5 della Costitu-
zione, che, anche in quanto principio
fondamentale, dovrebbe fondare lintero
titolo V. Mentre larticolo 5 muove dal-
I'autonomia locale, cioe dal basso, 'artico-
lo 114 muove, per cosi dire, dall’alto,
riproponendo la formula tradizionale delle
leggi comunali ¢ provinciali ottocentesche,
che non distinguevano, per ciascun livello
della ripartizione, fra ente locale (comune),
organo di decentramento (circondario) o
I'una cosa con l'altra (provincia).

La nuova formulazionc dell’articolo 114
(«La Repubblica ¢ costituita dai comuni,
dalle province, dalle regioni ¢ dallo Stato»)
chiarisce che non si tratta pia di ripartizio-
ne interna delle Stato, bensi di elementi
costitutivi della Repubblica e che lo Stato, a
sua volta, non ¢ che uno di tali elementi,
uno dei soggetti dell’'ordinamcento repubbli-
canoe, in parita con comuni, province ¢ re-
gioni.

Non casuale, anzi voluto, ¢ lordine
seguito. Si ¢ inteso cominciare con il
comune secondo un metodo che potrebbe
dirsi «federalistico»: alla provincia si per-
viene dai comuni ¢ alla regione dalle pro-
vince.

Invero, cosi facendo, si ¢ perduto forse
I'aspetto territoriale perché I'attuale formu-
lazione dell’articolo 114 vuole significare
che i comuni sono compresi nelle province
e queste nelle regioni. Ma esso viene
recuperato indipendeniemente ed esplicita-
to nella nuova formulazione che si propone
per l'articolo 129.

Nell’articolo 115, generalmente lasciawo
intatto nelle proposte di revisione costitu-
zionale (<Le Regioni sono costituite in enti
autonomi con propri potert ¢ funzioni
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secondo i principi fissati nella Costituzio-
ne»), si sono introdotte modificazioni.

La prima, che consiste nella soppressione
della parola «costituite», & connessa sempli-
cemente al fatto che oggi, diversamente dal
1948, le regioni sono gia costituite e di
conseguenza |'affermazione non occorre
pit.. La seconda € di grande momento.

Sopprimendo le parole finali «secondo i
principi fissati dalla Costituzione» si deman-
da implicitamente alla legge costiiuzionale
di cui al successivo articolo 116 il compito
di stabilire gli ambiti e le forme specifiche
dell’autonomia regionale. Si intende affer-
mare quindi la parita di tutte le regioni
quanto alla identificazione della fonte deti
poteri e delle funzioni: appunto la legge
costituzionale, oggi sussistente solo per le
regioni speciali.

La portata dell’innovazione si conferma
passando all’articolo 116 che attualmente
recita: «Alla Sicilia, alla Sardegna, al Friuli-
Venezia Giulia e alla Valle d’Aosta sono
attribuite forme e condizioni particolari di
autonomia, secondo statuti speciali adottati
con leggi costituzionalis.

Al riguardo l'orientamento regionalistico
prevalente, condiviso e sostenuto dalle
regioni speciali, & nel senso che le «forme e
condizioni particolari di autonomia» delle
stesse siano aggiuntive rispetto a quelle
delle regioni ordinarie, mentre con la
formulazione attuale dell’articolo 116 po-
trebbero non esserlo. Vi & sottesa l'idea
che, se le regioni speciali sono tutte diverse
fra loro, le ordinarie siano uguali.

Il presupposto da cui parte invece la
proposta del nuovo articole 116 & che
invero tutte le regioni siano «speciali».
Pertanto I'ambito della rispettiva autono-
mia & stabilito dalla legge costituzionale in
correlazione con le specifiche condizioni
ed esigenze di ciascuna. Non va quindi
conservata la distinzione fra regioni ordina-
rie e speciali. Cio non significa certo negare
che diverse regioni (non necessariamente
solo le attuali speciali) presentino particola-
ri condizioni etniche, culturali e linguisti-
che meritevoli di tutela. Ma tale tutela puo
e deve essere garantita nell’ambito dell’or-
dinamento di ciascuna regione.

Ne consegue che per ciascuna delle
regioni & la specifica legge costituzionale,
approvata dal Parlamento su iniziativa della
regione stessa, a determinare l'autonomia,
comprensiva di poteri e funzioni, non
necessariamente uguali per tutte. L'ampiez-
za di tali poteri e funzioni non pud non
dipendere, anzitutto, dall’iniziativa della
regione stessa. E quindi per tutte le regioni
la proposta della legge costituzionale deve
essere regionale.

Si & ritenuto di riformulare anche 'arti-
colo 128 che attnalmente recita: «Le Pro-
vince e i Comuni sono enti autonomi
nell’ambito dei principi fissati da leggi
generali della Repubblica, che ne determi-
nano le funzioni»,

I'articolo, che ha fondato la legge n. 142
del 1990 in ordine alla autonomia statutaria
ed alla determinazione delle funzioni di
comuni e province, si pone, dopo I'articolo
114, destinato a regioni, province e comu-
ni, in perfelta simmetria coll’articolo 115.
Questo riguarda le regioni, quello comuni e
province.

A differenza di altre proposte, che preve-
dono la <costituzionalizzazione» del ruolo
della regione nella organizzazione delle
funzioni locali, sulla [alsariga della legge
n. 142 del 1990 (articolo 3), il presente
progetto ha seguito il diverso orientamento
del Consiglio regionale della Lombardia, il
quale, indicando regioni ed enti locali
come costitutivi di un sistema amministrati-
vo «nel quale si distinguono chiaramente le
responsabilita dei diversi livelli», da un lato
ha taciuto e quindi non ha messo in
discussione il fondamento ¢ i limiti costitu-
zionali dell’ordinamento ¢ della autonomia
statutaria comunale e provinciale e, dall’al-
tro, ha previsto che si «riservassero di
norma le funzioni amministrative agli enti
locali e ripartissero a seconda delle dimen-
sioni le funzioni di programmazione» (mo-
zicne del 18 dicembre 1991),

Pertanto l'articolo 128 conserva la defini-
zione di comuni e province come «enti
autonomi», con l'aggiunta (secondo com-
ma) che ¢ la legge regionale a determinarne
I'ordinamento «nel rispetto di  principi
fissati da leggi generali dello Stato».
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Quanto alle funzioni, la nuova versione
rinvia implicitamente alla nuova formula-
zione dell’articolo 118 della Costituzione.

IT -~ La potesta legislativa

{articoli 70, 117, 117-bis, 117-ter, 117-
quater e 127)

Le nuove disposizioni costituzionali suile
potesta legislative, articoli 70 ¢ 117) posso-
no essere opportunamente valutate soltanto
se vengono considerate nell’ambite del
ruolo che la regione ¢ chiamata a svolgere
nel complesso delle istituzioni di cui consta
la Repubblica (articolo 114) e all’interno di
un sistema in cui ogni regione pud godere
di uno specifico regime di autonomia
{articoli 115 e 116), sistema delineato
secondo i criteri indicati dalla mozione
approvata dal Consiglio regionale.

Da cio deriva una flessibilita delle compe-
tenze in pgenerale e quindi, soprattutto,
delle competenze legislative; le norme del
progetto sulla loro distribuzione rappresen-
tano allora uno standard di autonomia
legislativa derogabile dalla legge costituzio-
nale di iniziativa delle singole regioni.

Tanto le disposizioni sulla costruzione dal
basso delle istituzioni repubblicane, quanto
quelle sulla specificita della autonomia di
ogni regione contengono principi-base che
possono costituire anche importanti criteri
interpretativi dell’intero sistema.

Il progetto risulta particolarmente quali-
ficato dalla disposizione (articolo 70) che
tende a parificare la funzione legislativa
regionale alla funzione legislativa statale,
con la conseguenza di sottoporle ad un
identico regime giuridico rappresentato dal
principio secondo il quale l'una e l'altra
trovano il loro fondamento, i loro criteri di
indirizzo ¢ i loro limiti esclusivamente nella
Costituzione e nelle leggi costituzionali.

La legge dello Stato e la legge della

regione risultano cosi assolutamente parte-

cipi della stessa natura: quella di essere
espressione di volonia generale nel proprio
ambito, sopportando soltanto, ciascuna di
esse, di essere indirizzata e limitata dalla

Costituzione e dalle leggi costituzionali
come fonti superiori comuni (salvo il
giudizio di merito del Parlamento sulle
leggi regionali per contrasto di interessi).

La ragione profonda di queste disposizio-
ni & quella di ridare alla legge regionale i
caratteri propri della «legge», espressione
di autentica volonta politica, e di sottrarla
invece alla condizione di atto di integrazio-
ne o addirittura di aituazione della legge
dello Stato, cui nei due decenni di esperien-
za delle regioni di diritto comune, essa ¢&
stata spesso ridotta.

Proprio allo scopo di impedire alla radice
un impiego surrettizio della legge quadro o
della legge organica, si propone l'abolizio-
ne dell’istituto, conservato in vigore soltan-
to in relazione a materie assolutamente
[imitate {relazioni internazionali, istituzio-
ne di tributi propri), nonché all’ordinamen-
to e alle funzioni di enti locali (articolo 118
e articolo 128).

Si richiama inolire I'attenzione sul crite-
rio di distribuzione delle competenze tra
Stato e regione; esso consiste nell’elencare
specificatamente ¢ puntualmente le mate-
rie riservate alla competenza dello Stato,
con la duplice conseguenza che alla compe-
tenza legislativa regionale & riservata ogni
altra materia e che la normativa dello Stato
pud avere valore soltanio in assenza di
legislazione regionale.

In questo contesto risulta ovvio che siano
previsti interventi legislativi dello Stato
definiti non da una delimitazione di «mate-
ria», ma dalla indicazione di contenuti
normativi costituzionalmente previsti e de-
stinati a prevalere sulla legislazione regio-
nale,

Si innovano infine profondamente le
procedure di controlle dello Stato sulla
legge regionale (articolo 127). E previsto
soltanto che la legge regionale sia trasmes-
sa al Governo nazionale. Quando quest’ulti-
mo ritenga che la legge ecceda le compe-
tenze della regione o contrasti con l'interes-
s¢ nazionale o con linteresse di altre
regioni, promuove, entro trenta giorni, la
gquestione di legittimita o di merito rispetti-
vamente di fronte alla Corte costituzionale
e al Parlamento nazionale.
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Si continua perdé a prevedere che la
proposizione del ricorso sospenda l'effica-
cia delle leggi impugnate,

Per la stretta connessione con il tema
delle competenze legislative, vengono trat-
tate in questa sede le questioni dei rapporti
della regione sia con il diritto internaziona-
le (articolo 117-bis), sia con il diritto
comunitario {articolo 117-ier).

In relazione con il primo aspetto le
disposizioni relative riguardano tre questio-
ni di fondo.

Innanzitutto si da fondamento costituzio-
nale alla legittimazione della regione a
stipulare accordi con entita territoriali
appartenenti ad altri Stati. Questa compe-
tenza della regione risponde all'idea che un
ente di rilevanza politica possa effettiva-
mente provvedere alla cura complessiva dei
propri interessi se dispone in proposito di
poteri «interni» e di poteri «esterni». Questo
potere della regione & da esercitarsi sulla
base di direttive ¢ nel rispetto di limiti
previsti da trattati-quadro stipulati dallo
Stato, cosi da configurare la capacita regio-
nale quasi come una competenza concor-
rente: ne deriverebbe che le leggi regionali
di esecuzione debbano mantenersi nei limi-
ti della legge dello Stato di esecuzione del-
l'accordo-quadro.

In secondo luogo la regione & chiamata
ad incidere sulle procedure di diritto costi-
tuzionale relative alla negoziazione e all’as-
sunzione di obblighi internazionali dello
Stato quando questi riguardano materie di
competenza regionale. Cié ¢ necessario
perché, tramite I'internazionalizzazione, si
puo produrre una surrettizia sottrazione di
competenze alla regione.

In terzo luogo risulta costituzionalizzata
la competenza regionale a dare esecuzione
agli accordi internazionali stipulati dallo
Stato su materie di competenza regionale
senza che sia necessaria la intermediazione
di un atto dello Stato.

Quanto ai rapporti con il diritte comuni-
tario la disciplina risulta ispirata a due
criteri generali.

E costituzionalizzato il principio secondo
il quale la regione & soggetto dell’ordina-
mento comunitario perché rappresentala

presso la Comunitd europea ¢ capace di
intratienere con ¢ssa rapporti non necessa-
riamente intermediati dallo Stato.

Il secondo criterio € costituito dall’ado-
zione di un indirizzo costituzionale che
impegna la Repubblica a concorrere a
processi di democratizzazione della Comu-
nita anche attraverso la rappresentanza
della regione nel Parlamento curopeo.

Anche con riferimento al divinto comuni-
tario si pongono ovviamente i problemi di
partecipazione alla formazione degli atti
comunitari, potendosi qui prevedere da
parte della legge procedure di partecipazio-
ne delle regioni alla formazione degli aui
stessi e della loro attuazione, con riferimen-
to soprattutte alle direttive, non avendo
senso ovviamenie prevedere processi di
attuazione di atti, quali i regolamenti, che,
secondo il trattato, sonc immediatamente e
direttamente applicabili.

Rileva invece notare come l'attuazione
delle direttive debba essere resa possibile
senza la necessaria intermediazione dello
Stato come conscguenza del principio di un
rapporto diretio tra regione ¢ Comunita cu-
ropea.

Risulta infine in qualche modo attinente
al tema della competenza legislativa la
previsione di accordi che le regioni posso-
no stipulare tra loro secondo procedure
previste da leggi dello Stato ¢ sotto control-
le del Parlamento o del Governo regionale
in base alle norme dei rispettivi Statuti
(articolo 117-guater).

Con listituto dell’accordo si intende tra
l'altro dotare le regioni di uno strumento
utile alla cura di interessi sovrarcgionali
che non potrebbero diversamente che esse-
re oggetto di interventi dello Stato.

I - Lanuninistrazione, la finanza ¢ i con-
trolli wnmiinistrativi
(articoli 53, 118, 119, 124, 125, 126 ¢
130)

In tema di funzioni amministrative, il
progetto tende a supecrare il principio
vigente del «parallelismos {ra lunzioni legi-
slative e funzioni amminisirative (il quale
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prevede che |'amministrazione dello Stato,
anche decentrata, si estende tanto quanto si
estende la potesta legislativa esercitabile
dallo Stato medesimo, e parallelamente
I'amministrazione regionale si estende in
linea di principio alle sole materie di
competenza legislativa delle regioni), sosti-
tuendolo col principio, tipico degli ordina-
menti federali, per cui l'esecuzione delle
leggi, cioé Pamministrazione, spetta alle
istituzioni regionali anche [a dove lo Stato
possa intervenire con la propria legislazio-
ne (per esempio per stabilire stendards
minimi di prestazioni del cosiddetto Stato
sociale} onde P'amministrazione statale si
estende solo a quei campi di esclusiva
competenza statale in cui appare inoppor-
tune o impossibile passare al sistema del-
I'amministrazione autonoma sul territoric
(come la difesa).

In questo quadro il progetto tende a
superare il sistema attuale del «doppio
binario», per cui nel territorio convivono le
amministrazioni di autonomia (comuni,
province, regioni) e 'amministrazione peri-
ferica dello Stato. In periferia lo Stato deve
essere la regione, la provincia, il comune.
L'amministrazione periferica, dunque, € in
linea di principio esclusivamente ammini-
strazione d’autonomia (articolo 118, com-
ma sesto).

A questo criterio fanno eccezione solo gli
apparati tecnici che lo Stato pud costituire,
anche in periferia, per I'esercizio di talune
funzioni esclusive dello Stato medesimo
come la giustizia, I'ordine pubblico e il
prelievo dei tributi statali.

Cid comporta che anche la rappresentan-
za generale dello Stato in periferia, costitui-
ta oggi dall’istituto prefettizio, sia affidata
agli organi degli enti di autonomia.

Il secondo criterio innovativo consiste
nell'indicazione secondo cui i diversi Hvelli
territoriali di governo si integrano fra loro
in un sistema unitario. Pertanio dovrebbe
venire meno l'attuale sistema per cui
accanto a un sistema legislativo-ammini-
strativo regionale sussiste un sisterma ammi-
nistrativo provinciale e comunale fonda-
mentalmente governato da leggi statali e
diretto e coordinato dal centro.

Le funzioni amministrative, che spettano
in linea di principio tutte a regioni, provin-
ce e comuni, saranno ripartite fra i nuovi
livelli di governo.

Il riparto delle funzioni fra regione,
province e comuni & effettuato nelle varie
materie, dalle leggi regionali (salvo che per
le materie di competenza statale), sulla
base di principi stabiliti da leggi generali
delia Repubblica.

Vengono determinati i criteri fondamen-
tali della autonomia delle collettivita locali
e della sussidiarieta, per cui le funzioni
suscettibili di essere svolte efficacemente a
un livello inferiore non debbono essere
ricondotte ad un livello superiore.

In ogni caso vale il principio per cui le
amministrazioni di autonomia operano es-
senzialmente sulla base di fonti normative a
loro volta autonome, e cioé applicando
norme regionali e regolamenti comunali e
provinciali (articolo 118, comma quinto).

Il secondo comma dell’articolo 53 ¢&
modificato come segue: «Il sistema tributa-
rio, ordinato sull’autonomia impositiva, ¢
informato a criteri di progressivita».

Correlato a questa modifica & il testo
dell’articolo 119, dedicato alla finanza re-
gionale e locale, che viene innovato essen-
zialmente al fine di chiarire che le regioni
possono istituire tributi propri anche non
specificamente previsti da una legge dello
Stato, ma sempre nell’ambito dei principi
dei sistema tributario statale (come gia oggi
& previsto da alcuni statuti speciali); e che
alle regioni sono attribuite quote del gettito
dei tributi erariali regionalmente prodotti,
(escludendo dunque per il futuro 'espe-
diente delia confluenza di tali quote in un
fondo comune nazionalie di fatto commisu-
rato nella sua stessa entita solo a decisioni
annuali del legislatore statale).

In tal modo anche la dinamica delle
entrate regionali nel tempo verra ad anco-
rarsi a quelle del gettito dei tributi ripartiti;
mentre per le esigenze di perequazione fra
regioni pit e meno ricche si dovra provve-
dere con meccanismi di solidarieta fondati
su criteri oggettivi.

Anche la finanza provinciale ¢ comunale
dovra fondarsi su tributi propri e partecipa-
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zione al gettito di tributi erariali, oltre che
su trasferimenti idonei ad assicurare i
servizi essenziali.

La spesa pubblica, nelle materie spettanti
alla competenza legislativa e amministrati-
va delle regioni, dovra far capo esclusiva-
mente ai bilanci regionali, provinciali e
comunali, escludendo interventi di spesa
dello Stato, sia diretti, sia fondati su
trasferimenti a destinazione vincolata a
favore di enti locali.

Si propone infine di non modificare
['articalo 120, concernente il divieto di
misure regionali atte ad ostacolare la
circolazione delle persone e dei beni sul
territorio nazionale e comunitario.

In tema di conirolli amministrativi, si
ritiene opportuno andare al di la delle pur
positive innovazioni costiwite dall’elimina-
zione dei controlli di merito (sia pure nella
forma attenuata della richiesta di riesame)
e dalla riduzione degli atti soggetti al
controllo, secondo la linea fatta propria
dalla legge n. 142 del 1990 per gli enti
locali.

Poiché per comune ammissione il vero
problema dei controlli & quello dell’indi-
pendenza degli organi cui essi sono affidati,
una prima soluzione suggerita ¢ quella di
ricondurre tutti i controlli amministrativi
(sullo Stato, sulle regioni, sugli enti locali)
ad un unico potere di controllo, organizza-
to e disciplinato in modo da garantirne
I'indipendenza dal potere politico ¢ da
renderlo efficiente. Tale potere non puod
che far capo alla Corte dei conti, nata nel
nostro ordinamento con questa specifica
funzione.

Si intende che dovra essere rinnovata la
disciplina sostanziale dei controlli, renden-
doli meno pesanti, snellendo e procedure e
i tempi, ed assicurando, vuoi attraverso i
rimedi giurisdizionali, vuoi attraverso il
ricorso a istituti come la registrazione con
riserva, che il potere di controllo non si
sovrapponga al potere amministrativo, del
culi esercizio devono restare responsabili gli
organi amministrativi a tutti i livelli.

Pertanto I'articolo 125 (controlli ammini-
strativi sulle regioni) & ricondotto a questa
prima impostazione.

Viceversa per quanio riguarda il control-
lo sugli atti degli enti locali si mantiene
I'attuale soluzione dell’'organo regionale,
disciplinato nella composizione ¢ nell’atti-
vita dallo Statuto e dalla legge regionale, in
modo tale da assicurarne indipendenza e
imparzialita.

In tema di controlli sugli organi si
propone di modificare l'articolo 126 nel
senso di prevedere che lo scioglimento dei
Parlamenti regionali sia sottratto al Gover-
no nazionale e demandato esclusivamente
al Presidente della Repubblica ma col
concorso del presidente della regione inte-
ressata, sopprimendo cosi 'aspetto impro-
priamente <«sanzionatorio» dello sciogli-
mento a vantaggio di un'impostazione
esclusivamente funzionale.

Resterebbero estranei a questa fattispecie
i casi di scioglimento del Parlamento
regionale che potrebbero essere previsti
dallo Statuto nell’ambito delle decisioni
sulla forma di governo regionale (come lo
scioglimento di diritto in caso di revoca
della fiducia al Presidente e al Governo re-
gionale).

IV — L'awtonomia stattaria ¢ la forma di
Governo

(articoli 121, 122 ¢ 123)

Il progetto & caratterizzato da una forte
accentuazione dell’autonomia regionale in
ordine alla determinazione della forma di
governo ¢ della legge elettorale.

Mentre la disciplina deil’elezione del
Parlamento regionale ¢ affidata alla legge
regionale in armonia con i principi fissati
dalla legge dello Stato, & allo Statuto che
compete di disciplinare, oltre che I'organiz-
zazione interna, la forma di governo.

L'articolo 123 da indicazioni costituzio-
nali circa la forma di governo fermi
restando i limiti posti alla legge regionale
elettorale, introducendo rilevanti innova-
zloni per cio che riguarda I'iter di approva-
zione dello statuto nell’ambito del quale &
riservato un ruolo decisivo al referendum
popolare.
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Si stabilisce che lo Statuto debba essere
adottato con il volo della maggioranza
assoluta degli aventi diritto e quindi appro-
vato mediante referendwm al quale puo
essere sottoposto, in alternativa al testo
adotiato, anche quello proposto dalla mino-
ranza, salvo che il primo sia stato approvato
con la maggioranza dei due terzi degli
aventi diritto.

V — Il territoria di regioni, province ¢ comu-
mi

(articoli 129, 132 e 133)

Con l'articolo 129 si entra nella materia
del territorio delle comunita regionali,
provinciali e comunali.

In particolare, la revisione dell’articolo
129 & ispirata in primo luoge ad un criterio
di unitaria razionalizzazione amministrativa
degli ambiti territoriali delle comunita
locali. Con il secondo comma dell’articolo
129 sono regolati i criteri per la definizione
dei possibili ambiti territoriali del decentra-
mento delle funzioni amministrative, vuoi
dello Stato, vuoi delle regioni, noncheé
quelli per la delimitazione territoriale delle
circoscrizioni giudiziarie. La disposizione &
intesa ad evitare che il decentramento
burocratico avvenga sulla base di circoscri-
zioni a scavalco o non coincidenti con
quelle degli enti autonomi territoriali.

La revisione dell’articolo i32 incide par-
zialmente sulla procedura di modificazione
del numero e delle circoscrizioni regionali.
Si ritiene infatti non pi0 attuale oggi la
condizione, prevista nell'articolo 132, della
richiesta di modifiche della circoscrizione
regionale da parte di «tanti Consigli comu-
nali che rappresentino almeno un terzo
delle popolazioni interessate». La proposta
di una nuova circoscrizione regionale do-
vra quindi essere approvata direttamente da
un referendwm che faccia registrare il
consensa della maggioranza delle popola-
zioni interessate, e quindi deliberata dal
Parlamento con legge costituzionale.

E assicurato, in tal modo, anche nella
nuova versione, un dispositivo di evoluzio-
ne del quadro regionale, semplificandone

la procedura sul punto di una piu diretta e
riconoscibile valenza della dimensione re-
gionale come soggetto della possibile cvolu-
zione.

Infine la riscrittura dell’articolo 133 pro-
pone una modifica della procedura di
mutamento del numero, delle circoscrizio-
ni e delle denominazioni delle province e
dei comuni nell’ambito di una regione.
L’innovazione rileva, in particolare, per le
province. Sara, infattd, la legge regionale a
deliberare sulla materia, nel rispetto dei
principi statuiti dalla legge statale ¢ dopo
che la proposta sia stata approvata con
referendun dalla maggiovanza delle popola-
zioni interessate,

Il secondo comma dell’articolo 133, con
una proposizione d’indirizzo, delinea ¢
delimita i criteri di una modificazione delle
circoscrizioni comunali, prescrivendo che
«le circoscrizioni dei comuni vengono mo-
dificate adeguandole all’evoluzione territo-
riale delle comunita».

VI - L'organizzazione costituzionale  del
Parlamentio ¢ della Corte costituziona-
le

(articoli 57, 58, 59, 60, 70-bis, 71, 72,
73,74, 77,79, 94, 95 ¢ 135)

Il presente progetlo prospetta sclo le
modifiche della Costituzione dirette a disci-
plinare in forme nuove "assctto regionale
dello Stato (e dunque la forma di Stato);
non altre modifiche possibili o auspicabili
dell’'ordinamento costituzionale, afferenti
altri aspetti (diritti di liberta, forma di
governo, garanzic, eccelera),

Tuttavia la realizzazione di una nuova
forma di Stalo regionale non pud non
riflettersi per alcuni prolili anche sulla
disciplina della struttura centrale dello
Stato: non solo per inevilabile riordino
dell’'amministrazione centrale a seguito del-
lattuazione del nuovo principio per cui in
linea di massima 'amministrazione ¢ tutta
regionale, salvo cceceriont; ma anche per ia
necessita di apportare a livello degli organi
costituzionali supremi le modifiche conse-
guenti al nuovo assctlo regionale, ¢ intese a
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meglio attuarlo e garantirlo. Si tratta essen-
zialmente della struttura del Parlamento,
altraverso la creazione di una vera «Camera
delle regioni», e in misura minore della
struttura dell’organo supremeo di garanzia e
di arbitrato costituzionale, cioé la Corte co-
stituzionale.

Il progetto dunque sceglie, fra le varie
ipotesi in campo per la revisione del
bicameralismo, quella della trasformazione
del Senato in «Camera delle regioni». Cid
non pu¢ significare soltanto elezione dei
senatori a base regionale (come gia oggi
avviene), e neppure correzioni pitt o meno
modeste del rapporto proporzionale [ra
numero di senatori eletti nelle singole
regioni e popolazione di queste (come pure
gia oggi avviene). '

Una vera «Camera delle regioni» deve
essere un ramo del Parlamento in cui le
istituzioni politiche regionali trovano diret-
ta espressione, cosi da farne una sede di
continua verifica e garanzia della coerenza
delie politiche nazionali, e in particolare
della legislazione ordinaria dello Stato, alle
esigenze del rispetto dell’autonomia regio-
nale. Infatti I'esperienza di quesio quaran-
tennio dimostra che l'assctio regionale
dello Stato ¢ di fatto ostacolato nel suo
sviluppo sopratiutto dalla tendenza del
legislatore statale ordinario a esercitare i
propri poteri ignorando le esigenze del-
l'autonomia o facendo sistematicamente
prevalere su di esse interessi che spingono
piuttosto all’'uniformita e alla centralizza-
zione.

Ma nemmeno una ipotetica elezione det
senatori o di una parte di essi da parte dei
Parlamenti regionali potrebbe bastare allo
scopo. Infatti, dato il sistema politico in
atto, prevalentemente basato su forze politi-
che nazionali, anche senatori eletti dai
Parlamenti regionali, ma svincolati nel loro
mandato da qualsiasi diretto rapporto con
I'istituzione regionale, finirebbero per rap-
presentare non gia le istanze delle regioni,
ma indirizzi di partito, omologandosi alla
fine agli orientamenti espressi al centro dai
gruppi politici di rispettiva appartenenza.

E dunque necessario che la «Camera
delle regioni» sia formata, sul modello del

Bundesrar tedesco, in modo tale da espri-
mere direttamente al centro la presenza
delle istituzioni regionali. A tal fine sono
essenziali due elementi: la presenza in
Senato, come rappresentanti delle regioni,
di persone che ricoprano cariche rappre-
sentative nelle regioni stesse, e in forza di
queste siano di diritto membri del Senato
medesimo, nonché una modalita di espres-
sione del voto di tali rappresentanti regio-
nali che ne faccia i portatori non gia di
individuali scelic politiche, ma della volon-
14, unitariamente cspressa, della rispettiva
regione.

Di qui fa scelia, contenuta nell’articolo
58, di prevedere un Scnato formato, per la
meta, da rappresentanti della regione nel
senso pieno, cio¢, oltre che dai Presidenti
delle regioni, membri di diritto, da un
numero, correlato alla popolazione regio-
nale, di senatori cletti dal rispettivo Parla-
mento regionale nell’ambito del Governo
regionale; ¢ di prevedere che ogni delega-
zione regionale in Senato si esprima nel
voto unitartamente (dal che discendera
I'esigenza di disciplinare le modalita di
deliberazione del Senato in modo da tener
conto di tale particolarita: per il che il
progetio rinvia al regolamento interno del
Senato).

E owvio che una siffatta «Camera delie
regioni» non possa averc gli stessi poteri
riconosciuti alla Camera dei deputati, che
rappresenta unilariamente i1 corpo eletto-
rale nazionale.

Pertanto si prevede nel progetto che solo
la Camera dei deputati conscrvi i poteri
inerenti al rapporto fiduciario col Governo
(articolo 94): e che ad essa sia riservata la
pienezza del potere legislativo, attribuendo-
si al Senato solo, da un lato, il potere di
concorrere paritariamente con la Camera
nella deliberazione delle leggi statali che
riguardano da vicino ¢ regioni (olire che
delle leggi costituzionali ¢ di alcunc leggi di
indirizzo come quelle di bilancio o di
autorizzazione a ratificarc trattati); dall’al-
tre lato, il potere di intervenire facoltativa-
mente nel processo legislativo relativamen-
te alle altre materic ma prevedendosi, in
caso di conirasto con la volonta della
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Camera, la finale prevalenza di quest’'ultima
(articolo 70-bis).

Una modifica significativa si propone
anche ail’articolo 95 della Costituzione,
relativo al Governo; sono ribadite la respon-
sabilita collegiale per gli atti del Consiglio
dei ministri e la responsabilita individuale
det Ministri per gli atti dei loro dicasteri, i
quali, peraltro, non potranno attenere che
agli ambiti delle residue competenze statali.

L'amministrazione centrale dello Siato,
salvo che per pochissime funzioni, potra
essere organizzata, in forma non ministeria-
le, per svolgere funzioni di programmazio-
ne, di indirizzo e di elaborazione legislativa,
dismettendo tutti i compiti di amministra-

zione attiva in scnso streito, deslinall ad
essere svolti dalle amministrazioni regiona-
li, provinciali ¢ comunali.

Quanto alla Corte costituzionale, la cui
struttura fondamentalmente si propone di
non alterare, ci si limita a prevedere che
una quota di giudici (3 su 15) siano scelti
entro rose designate dai Parlamenti regio-
nali, ferme restando naturalmente le cate-
gorie di eleggibili stabilite dall'articolo 135:
cosi da favorire anche nella composizione
della Cortc, che ha funzioni «arbitrali» nei
conflitti Stato-regioni in ordine alle rispetti-
ve sfere di competenza, una maggiore
considerazione della posizione ¢ degli «in-
teressi» costituzionali delle regioni.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

[

Art, 1.

1. L'articolo 5 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 5. - Lo Stalo ¢ le Regioni riconosco-
no e promuovono la Repubblica, una ¢
indivisibile, la quale attua il piu ampio
decentramento dei poteri e adegua i prin-
cipi ed i metodi della sua legislazione alle

esigenze dell'autonomia e del decentra-

mento stabiliti dalla Costituzione».

Art. 2.

1. L’articolo 53 della Costituzione é&
sostituito dal scguente:

«Art. 53. ~ Tutti sono tenuti a concorrere
alle spese pubbliche in ragione della loro
capacita contributiva.

Il sistema tributario, ordinato sull’auto-
nomia impositiva, ¢ informato a criteri di
progressivitas,

Art, 3.

1. L'articolo 57 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 57, - 11 Senato ¢ composio di
senatori eletti a suffragio universale, di
senatori rappresentanti delle Regloni ¢ di
senatori a vitas.

Art. 4,

1. L'articolo 58 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 58. - Fanno parte del Senato come
rappresentanti delle Regioni i rispettivi
presidenti, nonch¢ un senatore per ogni
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milione o frazione superiore a 500.000
abitanti eletti dai parlamenti regionali fra i
componenti dei rispettivi governi. Le Re-
gioni la cui popolazione non supera i
500.000 abitanti sono rappresentate dal
solo presidente.

Lo statuto della Regione disciplina le
modalita della designazione dei senatori
rappresentanti della medesima.

Ogni rappresentanza regionale esprime
unitariamente la posizione e il voto della
rispettiva Regione, salvo che nei voti riguar-
danti persone.

Il regolamento interno disciplina le mo-
dalita di formazione e di espressione del
voto delle rappresentanze regionali, non-
che le altre modalita di funzionamento del
Senato ¢ delle sue Commissioni.

I senatori eletti a suffragio universale, in
numero pari, per ogni Regione, a quello dei
senatori rappresentanti della medesima,
sono eletti a base regionale, Sono eleggibili
gli elettori che, nel giorno delle elezioni,
hanne compiuto i venticinque anni di eta.

Per la regione Trentino-Alto Adige fanno
parte del Senato il presidente della Regione
e i presidenti delle province autonome di
Trento e di Bolzano. Ciascun rappresentan-
te si esprime ¢ vota indipendentemente
dagli aliri».

Art. 5.

1. L'articolo 59 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 59, - E senatore di diritto e a vita,
salvo rinunzia, chi ¢ stato Presidente della
Repubblica.

Possono far parte del Senato come sena-
tort a vila non pit di cinque cittadini
nominati dal Presidente della Repubblica
per meriti altissimi nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario».

Art. 6.

1. Larticolo 60 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 60. — La Camera dei deputati e 1
membri del Senato eletti a suflragio univer-
sale durano in carica qualiro anni.
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I rappresentanti delle Regioni che fanno
parte del Senato restano in carica fino a
quando ricoprono la carica di presidente
della Regione o di componente del governo
regionale in base alla quale sono stati desi-
gnati.

La durata di ciascuna Camera non pué
essere prarogata se non per legge e soltanto
in caso di guerra»,

Art. 7.

1. Larticolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 70. ~ La funzione legislativa &
esercitata dallo Stato e dalle Regioni.

E riservata allo Stato la potesta legislativa
nelle seguenti materie:

a} politica estera;

b) difesa e impiego delle forze armate;

¢) mantenimento della sicurezza pub-
blica e misure di prevenzione;

d) moneta e governo del credito, salve
le funzioni in materia di credito locale
attribuite alle Regioni con legge costituzio-
nale;

e) amministrazione della giustizia;

f/ ordinamento civile, penale e proces-
suale;

g) pesi e misure, determinazione del
lempo;

h} trasporti € comunicazioni sovrare-
gionali;

i) cittadinanza, stato civile, condizione
giuridica degli stranieri;

{} ordinamento delle professioni;

m) statuizione dei livelli inderogabili di
prestazioni a tutela della salute pubblica,
delV’istruzione, dell’ambiente e del patrimo-
nio storico e ariistico;

n} parchi sovraregionali;

o} produzione e distribuzione del-
I'energia;

p) ricerca scientifica e tecnologica di
rilievo nazionale; ordinamento dell’istru-
zione superiore;

g) informazione radiotelevisiva sovra-
regionale;

r} tutela del lavoro e istituti previden-
ziali obbligatori di carattere generale;
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s) tutela della concorrenza;

t} lavori pubblici afferenti alle altre
materie di competenza statale;

u#) tributi erariali;

v) statistica nazionale.

Nelle altre materie la potesta legislativa ¢
esercitata dalle Regioni negli ambiti ¢ nei
limiti previsti per ciascuna Regione dalla
legge costituzionale ai sensi del primo
comma dell’articolo 116.

Con le competenze legislative dello Stato
in materia di relazioni internazionali ¢
commercio con P'estero concorrono com-
petenze legislative regionali secondo quan-
to disposto dagli articoli 117-bis e 117-ter».

Art. 8.

1. Dopo l'articolo 70 detla Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 70-bis. — La lunzione legislativa nelle
materie spettanti allo Stato & esercitata
dalle due Camere nei modi previsti dal
presente articolo.

Le leggi sono deliberate dalla Camera dei
deputati e sono trasmesse al Senato della
Repubblica.

11 Senato, entro trenta giorni dal ricevi-
mento della deliberazione, su proposta di
almeno un terzo dei suoi componenti, pud
chiedere il riesame della legge deliberata
dalla Camera dei deputati o proporre
modifiche ad essa. In tali casi la legge ¢
sottoposia a nuova deliberazione definitiva
della Camera dei deputati.

Le leggi di approvazione del bilancio e di
autorizzazione a ratificare trattati interna-
zionali, le leggi che, nei casi previsti dalla
Costituzione, stabiliscono principi per la
legislazione regionale o disciplinano proce-
dimenti di competenza delle Regioni, non-
che le leggi di coordinamento della finanza
pubblica sono deliberate da entrambe le
Camere».



Atti parlamentari - 16 - Senato della Repubblica — 1665

X1 LEGISLATURA - DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 9.

1. L'articolo 71 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 71. - L'iniziativa delle leggi appar-
tiene al Governo, a ciascun membro della
Camera dei deputati, ai parlamenti regiona-
li e agli organi ed enti ai quali sia conferita
da legge costituzionale.

H popolo esercita l'iniziativa delle leggi
mediante la proposta, da parte di almeno
cinquantamila elettori, di un progetto re-
datto in articoli»,

Art. 10.

1. L'articolo 72 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 72, — Ogni discgno di legge, presen-
tato alla Camera dei deputati, &, secondo le
norme del suo regolamento, esaminato da
una Commissione e poi dalla Camera
stessa, che 'approva articolo per articolo ¢
con votazione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i disegni di legge dei quali &
dichiarata I'urgenza.

Pud altresi stabilire in quali casi e forme
I'esame e l'approvazione dei disegni di
legge sono deferiti a Commissioni, anche
permanenti, composte in modo da rispec-
chiare la proporzione dei gruppi parlamen-
tari. Anche in tali casi, fino al momento
della sua approvazione definitiva, il disegno
di legge ¢ rimesso alla Camera, se il
Governo o un decimo dei componenti della
Camera o un quinto della Commissione
richiedono che sia discusso o votato dalla
Camera stessa oppure che sia sottoposto
alla sua approvazione finale con sole dichia-
razioni di voto. Il regolamento determina le
forme di pubblicita dei lavori delle Com-
missioni.

La procedura normale di esame e di
approvazione diretta da parte della Camera
€ sempre adottata per i disegni di legge in
materia costituzionale ed elettorale ¢ per-
quelli di delegazione legislativa, nonche per /
gli aliri disegni di legge sottoposti alla
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deliberazione di entrambe le Camere ai
sensi del quarto comma dell’articolo 70-
bis»,

Art. 11.

1. L'articolo 73 della Costituzione &
sostituito dal seguente;

«Art. 73. - Le leggi sono promulgate dal
Presidente della Repubblica entro un mese
dalla approvazione da parte di entrambe le
Camere o dalla riapprovazione da parte
della Camera dei deputati ovvero dal vano
decorso del termine di cui al terzo comma
dell'articolo 70-kis.

Se la Camera dei deputati, a maggioranza
assoluta dei suoi componenti, ne dichiara
l'urgenza, la legge ¢ promulgata nel termi-
ne da essa stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo la
promulgazione ed entrano in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla loro
pubblicazione, salvo che le leggi stessc
stabiliscano un termine diverso».

Artl. 12,

1. L'articolo 74 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 74. - Il Presidente della Repubblica,
prima di promulgare la legge, pud con
messaggio motivato chiedere una nuova
deliberazione alle Camere. Si applicano il
secondo, il terzo ¢ il quarto comma dell’ar-
ticolo 70-bis.

Se le Camere approvano nuovamente la
legge, questa deve essere promulgatas.

Art. 13,

1. L'articolo 77 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 77. - Il Governo non pud, senza
delegazione delle Camere, emanare decreti
che abbiano valore di legge ordinaria.

II Governo, nei soli casi straordinari di
necessita e di urgenza, puo adotiare sotto la
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sua responsabilitd decreti con forza di
legge, presentandoli il giorno stesso per la
conversione alla Camera dei deputati, ovve-
ro ad entrambe le Camere, ove riguardino
materie di cui al quarto comma dell’artico-
lo 70-bis. Le Camere, anche se sciolte, sono
appositamente convecate e si riuniscono
entro cinque giorni.

La conversione dei decreti-legge ¢ delibe-
rata ai sensi dell’articolo 70-his. Non si
applica alle leggi di conversione il terzo
comma dello stesso articolo 70-bis.

I decreti perdono efficacia fin dall’inizic
s$€ non sono converliti entro sessanta giorni
dalla loro pubblicazione.

Le Camere, in sede di conversione, non
possono modificare il testo del decreto-
legge. Possono tuttavia regolare con legge i
rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertitis.

Art. 14,

1. L’articolo 79 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

«Art. 79. — L'amnistia e l'indulto sono
concessi con legge deliberata a maggioran-
za dei due terzi dei componenti della
Camera dei deputati, in ogni suo articolo e
nella votazione finale. Non si applica il
terzo comma dell’articolo 70-bis.

La legge che concede l'amnistia o 'indul-
to stabilisce il termine per la loro applica-
zione.

In ogni caso l'amnistia e l'indulio non
possono applicarsi ai reati commessi suc-
cessivamente alla presentazione del dise-
gno di legge».

Art. 15.

1. L’articolo 94 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

<Art, 94, - Il Governo deve avere la
fiducia della Camera dei deputati.

La Camera accorda o revoca la fiducia
mediant: mozione molivata e volata per
appello nominale.
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Entro dieci giorni dalla sua formazione il
Governo si presenta alla Camera per ottene-
re la fiducia.

Il voto contrario della Camera su una
proposta del Governo non comporia obbli-
go di dimissioni.

La mozione di sfiducia deve essere firma-
ta da almeno un decimo dei componenti
della Camera ¢ non puo essere messa in
discussione prima di tre giorni dalla sua
presentaziones.

Art. 16.

1. L’articolo 95 della Costiluzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 95, — Tl Presidente del Consiglio dei
Ministri dirige la politica generale del
Governo e ne & rcsponsabile. Manticne
I'unita di indirizzo politico ed amministrati-
vo, promuovendo e coordinando Dattivita
dei Ministri.

I Ministri sono responsabili collegialmen-
te degli atti del Consiglio dei Ministri, ¢
individualmente degli atti dei rispettivi
dicasteri, costituiti per Pesercizio delle
funzioni amministrative spettanti allo Stato.

La legge provvede all’ordinamento della
Presidenza del Consiglio ¢ determina il
numero, le attribuzioni ¢ I'organizzazione
dei Ministeri»,

Art. 17.
1. L'articolo 114 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 114, — La Repubblica ¢ costituita dai
Comuni, dalle Province, dalie Regioni ¢
dallo Statos.

Art. 18.

1. L'articolo 115 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 115, — Le Regioni sono enti autono-
mi con propri poteri e funzioni».
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Art. 19,

1. Larticolo 116 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 116. - Il Parlamento approva con
legge costituzionale la proposia della Re-
gione che definisce e disciplina, secondo i
principi della Cosiituzione, gli ambiti e le
forme specifiche della rispettiva autono-
mia.

Le particolari condiziont storiche ed
etniche, culturali e linguistiche delle popo-
lazioni sono tutelate dall’'ordinamento della
Regione».

Art, 20.

1. Larticolo 117 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 117. — La Regione esercita la potesta
legislativa nelle materie che non siano
espressamente riservate allo Stato dalla
Costituzione o da leggi costituzionali.

Le norme delle leggi statali valgono solo
in assenza di legislazione regionale».

Art. 21.

1. Dopo I'articolo 117 della Costituzione &
aggiunto il seguente articolo 117-bis:

<Art. 117-bis. - Nell'ambito di trattati-
quadro la Regione stipula accordi con enti
territoriali di altri Stati.

La legge dello Stato disciplina le relative
procedure.

La Regione, nelle materie di sua compe-
tenza, partecipa alle procedure di negozia-
zione e di assunzione di obblighi internazio-
nali dello Stato e concorre alla loro
attuazione».

Art. 22,
1. Dopo l'articolo 117-bis della Costituzio-
ne ¢ aggiunto il seguente articolo 117-ter:

<Art. 117-ter. ~ La Repubblica promuove
la partecipazione delle Regioni alla forma-



Atti parfamentari - 21 - Senaio della Repubblica — 1665

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zione degli organi comunitari rappresenta-
tivi del popolo europeo.

La Regione ¢ rappresentata presso la
Comunita europea con la quale intrattiene
rapporti diretti.

La Regione partecipa, nei modi previsti
dalla legge, alle procedure di formazione
degli atti comunitari che incidono sulle
materie di propria competenza.

La Regione da attuazione alle direttive
della Comunita europea nelle materie di
propria competenza».

Art. 23.

1. Dopo l'articole 117-ter della Costituzic-
ne ¢ aggiunto il seguente articolo 117-
qudier:

«Art. 117-guarter. - Le Regioni, nelle
materie di propria competenza, stipulano
accordi fra loro ed istituiscono organismi
comuni.

L'accordo ¢ stipulato dal presidente della
Regione previa autorizzazione del parla-
mento o del governo regionale secondo le
norme dello statuto.

La legge dello Stato disciplina le relative
procedure».

Art. 24,

1. L’articolo 118 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 118. - Salvo che per le materie di
competenza legislativa statale, le funzioni
amministrative spettano ai Comuni, alle
Province, alle Regioni.

Le funzioni amministrative dei Comuni,
delle Province e delle Regioni sono deter-
minate dalla legge regionale sulla base dei
principi stabiliti da leggi generali dello
Stato secondo criteri di autonomia e di sus-
sidiarieta.

La legge regionale riserva alla Regione le
funzioni che attengono a esigenze di carat-
tere unitario e attribuisce ogni altra funzio-
ne ai Comuni e alle Province.
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Nei modi previsti dall’articolo 137 i
Comuni e le Province impugnano la legge
regionale quando ritengono che essa sia
lesiva della lore autonomia costituzional-
mente garantita.

I Comuni, le Province e le Regioni
esercitano le funzioni amministrative nella
osservanza dei regolamenti locali ¢ delle
leggi regionali.

Le funzioni amministrative decentrate
nelle materie di competenza legislativa
dello Stato sono esercitate aitraverso le
amministrazioni delle Regioni, delle Pro-
vince e dei Comuni, ad eccezione di quelle
relative alla giustizia, alla difesa, alla sicu-
rezza pubblica, alla finanza, ai servizi pub-
blici svolti dallo Stato.

Possono essere istituiti uffici decentrati
dell’amministrazione statale per I'esercizio,
nell’'ambito di singole Regioni, di alire
funzioni che la legge costituzionale di cui
all’articolo 116 non abbia ad esse aitri-
buite».

Art. 25.

1. Larticolo 119 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 119. - Le Regioni, le Province ¢ i
Comuni hanno autonomia finanziaria nelle
forme e nei limiti stabiliti da leggi generali
statali di coordinamento della finanza pub-
blica.

Le Regioni possono imporre tributi pro-
pri in armonia con i principi dell’ordina-
mento tributario nazionale, e ad esse spetta-
no quote del gettito dei tributi crariali
prodotti nel rispettivo territorio.

Lo Stato trasferisce fondi alle Regioni
esclusivamente allo scopo di promuovere il
riequilibrio delle aree meno favarite.

Alle Province e ai Comuni sono attribuiti
tributi propri, quote del gettito dei tributi
erariali prodotti nel rispettivo territorio ¢
fondi trasferiti dai bilanci statale e regiona-
le idenei ad assicurare i servizi essenziali in
tutto il territorio nazionale.

Eventuali vincoli di destinazione delle
risorse trasferite dallo Stato alle Province ¢
ai Comuni riguardano esclusivamente le
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materie riservate allo Stato a norma dell’ar-
ticolo 70».

Art. 26.

1. L’articolo 121 della Costituzione e
sostituite dal scguente: ’

«Art. 121. — Sono organi della Regione: il
parlamento regionale, il governo regionale
e il presidente della Regione.

Il parlamento regionale esercita la pote-
sta legislativa atiribuita alla Regionc e le
altre funzioni ad esso conferite dalla Costi-
tuzione e dalle leggi. Puo fare proposte di
legge alle Camere.

Il presidente e il governo regionale sono
organi esecutivi della Regione.

Il presidente rappresenta la Regione;
presiede il governo regionale; promulga lc¢
leggi ed emana i regolamenti regionali».

2. Nel testo della Costituzione, le parole
«consiglio regionale» e «consigli regionali»,
ovunque ricorrono, sono sostituite rispetti-
vamente da «parlamento regionale» ¢ «par-
lamenti regionalis.

Art. 27,

1. L'articolo 122 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 122. - Nessuno pud apparicncre
contemporaneamente a pia di un parla-
mento regionale, ovvero ad un parlamento
regionale e ad una Camera del Parlamento
nazicnale in qualita di membro cletio a
suffragio universale.

I parlamentari regionali non possono
essere chiamati a rispondere delle opinioni
espresse e dei voti dati nell’esercizio delle
lore funzioni».

Art. 28.

1. Larticolo 123 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art, 123, - Ogni Regione ha uno statuto
che disciplina la forma di governo ¢
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l'organizzazione della Regione, nonché
I'esercizio del referendivm, anche propositi-
vo, sulle leggi e sui provvedimenti ammini-
strativi della Regione.

Il parlamento regionale & eletto a suffra-
gio universale diretto secondo le norme
della legge regionale in armonia con i
principt fissati da legge dello Stato.

Lo statuto & adoutato col voto della
maggioranza assoluta dei componenti del
parlamento regionale, ed & approvato me-
diante referendum.

Ove lo statuto non sia stato adotiato a
maggioranza dei due terzi dei componenti
del parlamento regionale, nel referendiun &
sottoposto al voto, in alternativa al testo
adottato, quelio proposto dalia minoranza
pit consistente».

Art. 29.

t. L'articolo 124 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art, 124, - Il Presidente del Consiglio dei
Ministri nomina, in ogni Regione, un Com-
missario del Governo nazionale.

Hl Commissario del Governo sovrintende
alla attivita degli uffici periferici deflo Stato
e la raccorda con quella delle amministra-
zioni della Regione, delle Province e dei
Comuni»,

Art. 30

1. L’articolo 125 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

<Art. 125. — Tl controllo di legittimita
sugli atti amministrativi della Regione ¢
esercitato, nei casi, nei limiti e con le
modalita stabilite con legge dello Stato, da
sezioni decentrate della Corte dei conti.

Nella Regione sono istituiti organi di
giustizia amministrativa di primo grado,
secondo l'ordinamento stabilito da legge
della Repubblica. Passono istituirsi sezioni
con sede diversa dal capoluogo della Re-
gione».
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Art, 31.

1. L’articolo 126 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

«Art. 126. - Salvo i casi di scioglimento di
diritto previsti dallo statuto, il parlamento
regionale, quando non sia in grado di
funzionare, pud essere sciolio con decreto
del Presidente della Repubblica, su richiesta
del presidente della Regione e sentito il
presidente del medesimo parlamento regio-
nale.

In caso di scioglimento le elezioni del
nuovo parlamento regionale hanno luogo
entro tre mesi.

Finché non sia riunite il nuovo parlamen-
to regionale sono prorogati i poteri del pre-
cedente».

Art. 32.

1. Larticolo 127 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 127, - La legge approvata dal parla-
mento regionale ¢ promulgata entro dieci
giorni ed entra in vigore non prima di trenta
giorni dalla sua pubblicazione. Se una legge ¢
dichiarata urgente dal parlamento regionale
la promulgazione e l'entrata in vigore non
sono subordinate ai termini indicati.

Il Governo dello Stato, quando ritenga
che una legge approvata dal parlamento
regionale ecceda la competlenza della Re-
gione o contrasti con gli interessi nazionali
o con quelli di altre Regioni, promuove,
entro trenta giorni dalla pubblicazione
della legge stessa, la questione di legittimita
davanti alla Corte costituzionale, o quella di
merito per contrasto di interessi davanti
alle Camere. In caso di dubbio, la Corte
decide di chi sia la competenza. La proposi-
zione del ricorso sospende l'efficacia della
legge impugnata».

Art, 33.
i. L'articolo 128 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 128. - 1 Comuni e le Province sono
enti autonomi.
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La legge regionale ne determina I'ordina-
mento nel rispetto di principi fissati da
leggi generali dello Stato».

Art. 34.

1. L'articolo 129 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 129, - II territorio di ogni Comune
fa parte di una sola Provincia. Il territerio
di ogni Provincia fa parte di una sola Re-
gione.

Le circoscrizioni di decentramento del-
I"'amministrazione statale nonché le circo-
scrizioni giudiziarie ¢oincidono con il terri-
torio di una o pit Regioni, di una o pia
Province della stessa Regione o di uno o pit
Comuni della stessa Provincia, Le cventuali
circoscrizioni di decentramento dell’ammi-
nistrazione regionale coincidono con il
territorio di una o piu Province o di uno o
pitt Comuni della stessa Provingias.

Art. 35.

1. L'articolo 130 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 130. — Nei casi ¢ nei modi previsti
dallo statuto un organo della Regione
esercita il controllo di legittimita sugli atti
dei Comuni e delle Province e delle loro as-
sociazioni.

La legge regionale determina la composi-
zione dell’organo e ne assicura I'indipen-
denza e I'imparzialitas,

Art, 36.

1. Larticolo 132 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 132, - Con legge costituzionale si
possono modificare il numero, le circoscri-
zioni e le denominazioni delle Regioni,
sempre che la proposta sia approvata con
referendum dalla maggioranza delle popola-
zioni inleressate».
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Art. 37.

1. L’articole 133 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

<Art. 133, - Con legge regionale, nel
rispetto dei principi stabiliti dalla legge
dello Stato, si possono modificare il nume-
ro, le circoscrizioni ¢ le denominazioni
delle Province e dei Comuni, sempre che la
proposta sia approvata con referendum
dalla maggioranza delle popolazioni inte-
ressate.

Le circoscrizioni dei Comuni vengono
modificate adeguandole all’evoluzione ter-
ritoriale delle comunita».

Art. 38.

1. Larticolo 135 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 135. — La Corle costituzionale &
composta da quindici giudici nominati per
un terzo dalle supreme magistrature ordi-
naria ed amministrative, per un terzo dal
Parlamento in seduta comune e per un
terze dal Presidente della Repubblica.

Dei giudici eletti dal Parlamento tre sono
scelti nell’ambito di una rosa di nove nomi
proposti congiuntamente dai presidenti del-
le Regioni.

I giudici della Corte costituzionale sono
scelti fra i magistrati anche a riposo delle
giurisdizioni superiori ordinaria ed ammini-
strative, i professori ordinari di universita in
materie giuridiche e gli avvocati dopo venti
anni di esercizio.

I giudici della Corte costituzionale sono
nominati per nove anni, decorrenti per
ciascuno di essi dal giorno del giuramento, e
non possono essere nuovamente nominati.

Alla scadenza del termine il giudice
costituzionale cessa dalla carica e dalt’eser-
cizio delle funzioni.

La Corte elegge tra i suoi componenti,
secondo le norme stabilite dalla legge, il
Presidente, che rimane in carica per un
triennio, ed & rieleggibile, fermi in ogni caso i
termini di scadenza dall’ufficio di giudice.
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L’ufficio di giudice della. Corte ¢ incom-
patibile con quello di membro del Parla-
mento nazionale ¢ regionale, con I'eserci-
zio della professione di avvocato e con ogni
carica ed ufficio indicati dalla legge.

Nei giudizi d'accusa contro il Presidente
della Repubblica intervengone, oltre i giu-
dici ordinari della Corte, sedici membri
tratti a sorte da un elenco di elettori che
hanno compiuto il quarantesimo anno di
eta, che il Parlamento compila ogni nove
anni mediante elezione con le stesse moda-
lita stabilite per la nomina dei giudici ordi-
nari».

Art. 39,

1. Entro tre anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge di revisione
costituzionale, la legislazione Iributaria ¢
adeguata alle disposizioni degli articoli 53 ¢
119 della Costituzione.



