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ONOREVOLI SENATORI. — L’abolizione delle

frontiere fiscali e dei controlli doganali dal
1° gennaio 1993 sta trasformando radical-
mente l'attivitd economica alle frontiere
interne della CEE. Anche se le formalita e i
controlli sono gia stati largamente semplifi-
cati, a partire dall’Atto Unico, la scomparsa
delle frontiere interne ha consentito I’aboli-
zione di tutti i controlli doganali,

Gli agenti e gli spedizionieri doganali in
passato hanno dato un contributo rilevante
ai controlli doganali e all’espletamento
delle formalita doganali.

L’abolizione delle formalita doganali alle
frontiere intracomunitarie ha faito cessare
le attivita del settore. Un gran numero di
queste imprese, la cui attivita si evolvera
positivamente dato l'incremento del traffi-
co intracomunitario, dovra adottare un
sistema completamente diverso con conse-
guenze negative per i lavoratori dipendenti
e per i dirigenti d’azienda del settore.
Inoltre, sara necessario far fronte ai com-
plessi problemi di riconversione delle
aziende che operano nel settore.

Una volta aboliti i controlli doganali alle
frontiere interne comunitarie, sussisteran-
no sostanzialmente solo le operazioni con-
nesse all’espletamento delle formalita doga-
nali di importazione, esportazione e transi-
to delle merci nel quadro degli scambi con
i paesi terzi.

Il decreto-legge n. 199 del 1993, di cui si
chiede la conversione, & diretto percid a
fronteggiare, con misure contingenti, la
situazione di grave crisi occupazionale che
ha colpito il settore nel quale gli esuberi di
personale assumonc, nel momento attuale,
proporzioni consistenti € hanno richiesto
un intervento del Governo di sostegno al
reddito dei lavoratori dipendenti.

Il provvedimento tuttavia non si inquadra
nella «grande manovra» attuata con il

decreto di rilancio dell’oceupazione, in
quanto esso ¢ diretto a salvaguardare le
situazioni particolari e crmai compromes-
se, determinate dalle prospettive di coesio-
ne economica e sociale nell’ambito comu-
nitario.

Gli- effetti negativi che si ripercuotono
sugli imprenditori fanno prevedere la sop-
pressione di circa 5.500 posti di lavoro. A
favore dei dipendenti doganali sono previsti
alcuni interventi per la tenuta dei redditi,
come la corresponsione di una indennita,
pari al trattamento massimo di integrazione
salariale straordinaria, per il periodo di un
anno, in favore dei lavoratori dipendenti
dalle imprese del settore della spedizione
internazionale e dei magazzini generali,
sospesi dal lavoro entro il 1993 e gia in
servizio alla data del 1° gennaio 1992, con
specifiche modalita relativamente alle quo-
te di contribuzione. Il provvedimento con-
cede poi ai lavoratori gia in servizio alla
data del 1° gennaio 1992 e dipendenti dalle
imprese del settore della spedizione inter-
nazionale, dei magazzini generali, nonche
degli spedizionieri doganali iscritti agli albi
professionali, licenziati entro il 1993 in
conseguenza dei citati eventi, il beneficio
della indennita per il periodo di un anno
dalla data del licenziamento. Per gli stessi
lavoratori & inoltre prevista l'iscrizione
nelle liste di mobilita di cui alla legge n. 223
del 1991. La normativa che stiamo esami-
nando prevede anche una deroga della
sospensione dal diritto ai trattamenti pen-
sionistici di anzianita, stabilita dal decreto-
legge n. 384 del 1992, per i soli lavoratori
eccedentari.

Il decreto, poi, all’articolo 3 dispone il
riconoscimento, ai fini pensionistici, dei
periodi di godimento dell’indennita e stabi-
lisce in 3.500 unita il numero massimo dei
lavoratori interessati ai benefici di integra-
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zione salariale straordinaria e di indennita
speciale.

Le modalita per il cofinanziamento pub-
blico degli interventi formativi ai fini della
riqualificazione o riconversione professic-
nale dei lavoratori di cui agli articoli 1 e 2
del decreto sono previste nell’articolo 4,
mentre l'articolo 5 prevede l'indizione di
concorsi pubblici per esami per coprire le
vacanze di organico del Ministero delle
finanze in numero massimo di 2.000 unita.
A tali concorsi, indetti con decreto del
Ministro delle finanze, possono partecipare
anche i lavoratori dipendenti dagli spedizio-
nieri doganali e dalle case di spedizione,
aventi la qualifica di spedizioniere dogana-
le, di procuratore, ovvero di ausiliario, che
siano iscritti negli appositi elenchi almeno
dal 1° gennaio 1989, nonché il personale
amministrativo dipendente dai predetti sog-
getti in attivita dal 1° gennaio 1983. Ai
candidati idonei, verra attribuito un punteg-
gio aggiuntivo, non superiore a due punti,
in considerazione dell’anzianita di servizio
prestato. La Commissione ha pot approvato
due emendamenti volti ad estendere i
benefici di cui agli articoli 1 e 2 ai
lavoratori che non dovessero supererare i
concorsi disciplinati dall’articolo 5.

" Va infine osservato che il decretolegge
nulla dice delle situazioni complesse in cui

sono venuti a trovarsi i lavoratori autonomi
del settore. Per questi operatori il decreto
richiama il regolamento comunitario
n.3904/92 del 17 dicembre 1992, riguar-
dante la riconversione professionale degli
agenti e degli spedizionieri in dogana, il
finanziamento dell’assistenza negli inter-
venti formativi e nella creazione di attivita
sostitutive, nonché la ristrutturazione delle
imprese che espletano in via principale
controlli e formalita doganali intracomuni-
tarie. E opinione della Commissione che
occorre dare risposte adeguate e tempesti-
ve, mediante V'accelerazione delle procedu-
re nazionali e la elaborazione di progetti
che dovevano essere presentati alla Comu-
nita entro il 31 marzo 1993. In tal senso la
Commissione ha voluto invitare il Governo
ad attuare, con procedura di estrema
urgenza, in sede centrale e periferica, le
iniziative volte a consentire a questi opera-
tori di fruire dei finanziamenti disposti in
favore degli spedizionieri doganali, avvalen-
dosi del regolamento CEE n. 3904/92 del 17
dicembre 1992, richiamando alla collabora-
zione il Consiglio nazionale dell’albo degli
spedizionieri, per far fronte alle difficolta
che incontrera il Fondo previdenziale e
assistenziale degli spedizionieri doganali.

COVIELLO, relatore
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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFAR] COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIC
E DELLINTERNQ, ORDINAMENTQO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

SR,

il

5
o

(Estensore: RIVIERA)

K _ 7 luglio 1993

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere favorevole.

Sl mdae [

e

e el




Atti parlamentari -6 - Senato della Repubblica — 1323-A

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARERI DELLA 5° COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

sul disegno di legge
(Estensore: PAVAN)

30 giugno 1993

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di propria competenza, parere favorevole, alla luce della nuova
formulazione dell’articolo 5.

su emendamenti
{Estensore: CARPENEDO)

15 luglio 1993

La Commissione, esaminati gli emendamenti al disegno di legge,
esprime parere favorevole.



Atti parlamentari -7 - Senato della Repubblica - 1323-A

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

EMENDAMENTI PROPOSTI DALLA COMMISSIONE

AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Art, 3.

Al comma 3, dopo le parole: «1.500 unita» sopprimere le seguenti: «,
e non comprendono quelli di cui all’articolo 5, comma 2».

3.1

Art. 5.

Dopo il comma 5, aggiungere il seguenie:

«5-bis, Per isoggetti di cui al comma 2 I'indennita di cui all’articolo
2, comma 1, & sospesa nel momento in cui il lavoratore vincitore del
concorso sia assunio nella pubblica amministrazione e comunque allo

scadere del termine di dodici mesi previsto dal comma 3 dell’articolo
1».

53
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
21 giugno 1993, n. 199, recante interventi
in favore dei dipendenti dalle imprese di
spedizione internazionale, dai magazzini
generali ¢ dagli spedizionieri doganali.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati € sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 1° febbraio 1993,
n. 24, e 5 aprile 1993, n. 94.
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Decreto-legge 21 giugno 1993, n. 199, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 144 del 22 giugno 1993 (*).

Interventi in favore dei dipendenti dalle imprese di spedizione
internazionale, dai magazzini generali e dagli spedizionieri doganali

IL PRESIDENTE DELLA REPUBELICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di disporre interventi
in favore dei dipendenti dalle imprese operanti nel settore delle
spedizioni doganali, al fine di fronteggiare la crisi occupazionale
determinatasi a seguito dell’abolizione delle frontiere fiscali e dei
controlli doganali nell’ambito del mercato interno comunitario;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 18 giugno 1993;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei
Ministri del lavoro e della previdenza sociale e delle finanze, di concerto
con i Ministri del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica e per la funzione pubblica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. In conseguenza dell’abolizione delle frontiere fiscali ¢ dei
controlli doganali nell’ambito del mercato interno comunitario alla
data del 1° gennaio 1993, ai lavoratori, dipendenti dalle imprese del
settore della spedizione internazionale e dei magazzini generali, ivi
compresi i centri di sdoganamento di cui all’articolo 127 del testo unico
delle disposizioni legislative in materia doganale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica del 23 gennaio 1973, n. 43, gia in
servizio alla data del 1° gennaio 1992 e che, a causa degli eventi
soprariportati, siano sospesi dal lavoro entro il 1993, & corrisposta
un’indennita pari al trattamento massimo di integrazione salariale
straordinaria, previsto dalle vigenti disposizioni, nonché gli assegni

(*) V., inoltre, il successivo avviso di rettifica pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 147 del 25 giugno 1993,
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familiari, ove spettanti. Per i lavoratori dipendenti dalle predette
imprese lavoranti ad orario ridetto, la citata indennita & calcolata in
misura proporzionale alle ore non lavorate.

2. Le imprese di cui al comma | presentano le relative domande,
accompagnate dal verbale di consultazione sindacale, redatto con le
organizzazioni sindacali dei lavoratori territorialmente competenti, al
Ministero del lavoro e della previdenza sociale. Sono altresi valide,
anche ai fini della disposizione di cui all’'articolo 2, comma 3, le
domande inoltrate in data anteriore alla data di entrata in vigore del
presente decrelo, ancorcheé pervenute agli uffici del lavoro.

3. Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale adotta nei
confronti dell'impresa richiedente i conseguenti provvedimenti di
concessione dell’indennita di cui al comma 1 per un periodo non
superiore ad un anno. :

4. Le imprese di cui al comma 1 sono tenute, per gli anni 1993 ¢
1994, al versamento di un contributo speciale pari a 1 punto
percentuale e a 0,3 punti percentuali della retribuzione determinata a
norma dell’articolo 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153, rispettivamen-
te a carico dei datori di lavoro e dei lavoratori, nonché di un contributo
addizionale pari a quello previsto dall’articolo 8, comma 1, del
decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86, converlito, con modificazioni, dalla
legge 20 maggio 1988, n. 160, relativamente ai lavoratori che percepi-
scono l'indennita di cui al comma 1. L'ammontare di tali contributi
affluisce alla gestione per gli interventi assistenziali ¢ di sostegno alle
gestioni previdenziali di cui all’articolo 37 della legge 9 marzo 1989,
n. 88.

Articolo 2.

1. Ai lavoratori gia in servizio alla data del 1° gennaio 1992 ¢
dipendenti dalle imprese del setiore della spedizione internazionale, dai
magazzini generali, nonché dagli spedizionieri doganali iscritti agli albi
professionali istituiti con legge 22 dicembre 1960, n. 1612, licenziati
entro il 1993 in conseguenza degli eventi previsti dal comma 1
dell’articolo 1, & corrisposta, dalla data del licenziamento, 'indennita di
cui al citato comma 1 per un periodo pari a quello previsto dal comma 3
dell’articolo 1; gli stessi sone iscritti nelle liste di mobilita di cui alla
legge 23 luglio 1991, n, 223.

2. Nei confronti dei lavoratori dipendenti dalle imprese ¢ dai
soggetti indicati al comma 1, non si applica la sospensione dal diritto ai
trattamenti pensionistici di anzianita, stabilita dall’articolo 1, comma 1,
del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438.

3. Le imprese di cui al comma 1 presentano le relative domande,
accompagnate dal verbale di consultazione sindacale, redatto con le
organizzazioni sindacali dei lavoratori territorialmente competenti, al
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo e quelle di cui
all’articolo 1 non si applicano ai dipendenti delle imprese rientranti
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nella disciplina dell'intervento straordinario di integrazione salariale e
di mobilita di cui alla legge 23 luglio 1991, n. 223. Aj fini dell’applicazio-
ne di tale legge sono considerate utili le domande presentate dalle
imprese medesime anteriormente alla data di entrata in vigore del
presente decreto.

Articolo 3.

1. I periodi di godimento dell’indennita di cui agli articoli 1 e 2 sono
riconosciuti d'ufficio utili ai fini del conscguimento del diritio alla
pensione e ai fini della pensione stessa. Per detti periedi il contributo
figurativo e calcolato sulla base della retribuzione cui ¢ riferita la
predetta indennita.

2. Alla corresponsione delle indennita di cui agli articoli 1 e 2,
provvede I'Istituto nazionale della previdenza sociale che sara rimborsa-
to per la parte non coperta dal contributo di cui all’articolo 1, comma 4,
sutla base di apposita rendicontazione da presentarc al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale. Il trattamento di cui all’articolo 1
verra anticipato ai lavoratori dalle imprese.

3. T lavoratori interessati alle indennita di cui aghi articoli 1 e 2 sono
determinati in un numero massimo pari a 3.500 unita, con prelazione
per i soggetti di cui all’articolo 2 nel limite di 1.500 unita, e non
comprendono quelli di cui all’articolo 5, comma 2. L'ammissione ai

conseguenti benefici opera in funzione della data di presentazione della
domanda.

Articolo 4.

1. Il cofinanziamento pubblico nazionale per gli interventi formativi
per la riqualificazione o la riconversione professionale dei lavoratori di
cui agli articoli 1 e 2, inoltrati alla Comunita economica europea per
I'ottenimento dei contributi del Fondo sociale europeo a titolo delle
iniziative previste nel quadro comunitario di sostegno per il 1993, ¢
assicurato dal Fondo di rotazione di cui all’articolo 25 della legge 21
dicembre 1978, n. 845; per gli interventi formativi e per gli aiuti a titolo
del regolamento comunitaric n. 3904 del 17 dicembre 1992, concernen-
te la riconversione professionale degli agenti ¢ degli spedizionieri in
dogana, il cofinanziamento ¢ assicurato dal Fondo di rotazione di cui
all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183,

2. I relativi progetti sono presentati, nell’ambito della programma-
zione 1993, dalle regioni, con priorita per quelli organizzati da
organismi paritetici delle parti sociali, ovvero dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale che provvede, altresi, alt’inoltro dei progetti per
P'utilizzo degli interventi previsti dal regolamento comunitario di cui al
comma 1. '

3. Per la predisposizione dei progetti previsti dal regolamento
comunitario di cui al comma 1, il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale pud avvalersi dell’ausilio tecnico delle agenzie per
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I'impiego, le quali cercheranno le interazioni con gli altri fondi
comunitari operanti sul territorio di competenza.

Articolo 5.

1. Con decreto del Ministro delle finanze sono indetti concorsi
pubblici per esami per la coperiura delle vacanze di organico del
Ministero delle finanze, nel numero massimo di 2.000 unita e comunque
nei limiti delle dotazioni organiche di cui alla legge 29 ottobre 1991,
n. 358, cosi ripartite:

@) 915 unita nel profilo professionale di assistente tributario, sesta
qualifica funzionale;

b) 1.085 unita nel profilo professionale di coadiutore, quarta
qualifica funzionale.

2. Ai predetti concorsi possono partecipare, per una sola volta,
anche i lavoratori dipendenti dagli spedizionieri doganali e dalle case di
spedizione, aventi la qualifica di spedizioniere doganale, di procuratore,
ovvero quelia di ausiliario, con iscrizione negli appositi elenchi almeno
dal 1° gennaio 1989, nonche il personale amministrativo dipendente dai
predetti soggetti in attivita dal 1° gennaio 1983, La partecipazione al
concorso, in tali casi, prescinde dal requisito del limite di eta.

3, Il Ministro delle finanze, con il decreto di indizione dei concorsi,
dispone che ai candidati di cui al comma 2, che abbiano riportato
almeno 'idoneita nelle prove concorsuali, sia attribuito un punteggio
aggiuntivo, non superiore a due punti, in relazione all’anzianita di
servizio prestato.

4. 1 vincitori del concorso provenienti dalle categorie di cui al
comma 2 sono assegnati, per un periodo minimo di ¢cinque anni in
relazione alle esigenze di servizio, agli uffici dell’amministrazione
finanziaria ubicati nella provincia in cui hanno prestato servizio,
eccettuati gli uffici dipendenti dal dipartimento delle dogane e imposte
indirette e quelli situati nella provincia autonoma di Bolzano. I vincitori
che hanno svolto la precedente attivita nella provincia autonoma di
Bolzano, che non abbiano indicato altra sede di destinazione, sono
assegnati dall’amministrazione.

5. Il trattamento economico spettante ai soggetti di cui at comma 2
& pari a quello iniziale delle qualifiche di inquadramento. Gli stessi
soggetti conservano il trattamenio previdenziale vigente presso I'assicu-
razione generale obbligatoria per linvaliditad, la vecchiaia ed i
superstiti.

Articolo 6.

1. Agli oneri derivanti dal presente decreto, valutati in lire 39
miliardi per l'anno 1993, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello staio di
previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo parzial-
mente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero del lavoro ¢
della previdenza sociale.
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2, Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 7.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

1] presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inscrito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 21 giugno 1993,

SCALFARO

Ciampr ~ GiuGal - GALLO — Baruccr -
SPAVENTA — CASSESE

Visto, il Guardasigilli: Conso






