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ONOREVOLI SENATORI. — 11 provvedimento
che si propone riguarda gli Istituti superiori
per le industrie artistiche (ISIA) di Urbino,
Faenza, Roma e Firenze ed ha lo scopo di
evitare che i predetti istituti, per le ragioni
che di seguito si esporranno, debbano
avviare, gia dal prossimo anno scolastico
1993-1994, le procedure che li porterebbe-
ro alla completa chiusura,

Si tratta, cioé, di assicurare la permanen-
za di quattro peculiari istituzioni che hanno
svolto e che tuttora svolgono una funzione
che non pud essere disconosciuta. Esse
infatti hanno risposto validamente al biso-
gno di una elevata formazione e qualifica-
zione in un settore ben determinato quale
quello della progettazione nel settore del-
Uindustria artistica e del design industriale,
che ha conosciuto, soprattutto negli anni
pill recenti, un intenso sviluppo, con reali
prospettive occupazionali per i giovani.

Gli Istituti superiori di Urbino, Faenza,
Roma e Firenze sono stati creati nell’arco
temporale di un sessennio ed hanno in
comune la natura di istituti sperimentali e
le regole generali di funzionamento. Differi-
scono tra lore quanto alla data di origine,
alle motivazioni interne e agli indirizzi di
attivitd. Ciascuno dei quaiiro istituti trova
attualmente la sua disciplina in un apposito
decreto del Ministro della pubblica istruzio-
ne. I quattro decreti ministeriali sono stati
adottati in pari data {25 gennaio 1979).

Origine degli istituti

Il primo istituto, in ordine di tempo, &
quello di Roma, che deriva dalla trasforma-
zione, nel 1973, del «Corso superiore del
disegno industriale e delle comunicazioni
visive» istituto sperimentale nel 1965, con
durata triennale, presso il 1° istituto d’arte

di Roma. Listituto, ha il fine di formare
progettisti per I'industria artistica nel cam-
po del disegno industriale. Esso si connota
come alta scuola del design e continua a
riscuotere riconoscimenti d’altissimo ri-
tievo.

Segui, nel 1974, I'istituto di Urbino, come
trasformazione del «Corso superiore di arte
grafica», triennale, gid funzionanante da
olire dieci anni presso listituto d’arte di
quella citta. L’istituto ha il fine di formare
progettisti per 'industria artistica nel cam-
po della grafica. Esso & nato e vive della
grafica e dell’editoria, ¢ per questo ¢
saldamente ancorato aila realid produttiva
che assicura, fra l'altro, la collocazione
lavorativa dei suoi diplomaii.

L’ISIA di Firenze fu istituito nel 1975, sul
ceppo del «Corso superiore di disegno
industriales fondato nel 1964 presso il
locale istituto d’arte. Esso ha la finalita di
formare progettisti per I'industria artistica
nel campo del disegno industriale.

Ultimo nato, nel 1979, & I'ISIA di Faenza,
come trasformazione di un «Corso superio-
re di disegno industriale e tecnologia
ceramica» operante dal 1961 presso istitu-
to d’arte per Ia ceramica. L'istituto ha il fine
della formazione di progettisii per Vindu-
stria artistica nel campo della ceramica ed
opera in collegamento sia con le industrie
del settore che con il CNR. .

Gli ordinamentt ed i piani di studio dei
quattro istituti sono stati integrati e modifi-
cati nel tempo, via via che venivano
mutando le esigenze.

Accesso e durata degli studi
1 corsi degli 1SIA hanno durata quadrien-

nale. Vi si accede, a numero chiuso, per
esame di ammissione, al quale possono
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partecipare i giovani in possesso di diploma
di scuola media secondaria superiore. Dal
1979, si richiede che detto diploma sia stato
conseguito a seguito di studi quinquennali.
Il numerc dei posti a concorso & stato
annualmente determinato in modo da ave-
re mediamente, nei quattro anni di studi,
un centinaio di studenti in corso per isti-
tto.

Organizzazione dell'insegnamento

In linea di massima, l'organizzazione
didattica comprende: un primo anno pro-
pedeutico; un secondo e terzo anno forma-
tivo; un quarto anno pil1 spiccatamente pro-
fessionale.

11 piano degli studi & stabilito annualmen-
te dal Comitato tecnico-scientifico e com-
prende, oltre agli insegnamenti curriculari,
cicli di attivitd complementari, sotto forma
di seminari di studio, corsi monografici,
conferenze. La frequenza & obbligatoria.

Per tutti gli insegnamenti curriculari
sono previsti esami di sbarramento tra un
anno di corso e l'altro, con appello di
recupero nel mese di ottobre. Gli studenti
possono ripetere un anno del corso per un
massimo di due volte: al terzo giudizio di
inidoneita al passaggio all’anno successivo,
lo studente viene allontanato dall’istituto.

Al termine del corso gli studenti discuto-
no una tesi, accompagnata da modelli o
prototipi dimostrativi. Il voto finale ¢ dato
in centodecimi,

Titolo finale

Al termine del corso di studi, gli ISIA
rilasciano un diploma che, ai sensi dei
decreti che hanno autorizzato la sperimen-
iazione dei medesimi ISIA, & dichiarato
equipollente al diploma di Accademia di
belle arti, senza specificazione di corso.
Coerentemnente, il diploma in argomento &
contemplato fra 1 titoli di studio che
ammettono ai concorsi a cattedra e all’abi-
litazione nelle scuole secondarie, relativa-
mente alle materie o gruppi di materie per

le quali ¢ richiesto il diploma di Accademia
di belle arti senza indicazione di corso spe-
cifico.

Assegnazione delle docenze

Gli insegnamenti curriculari sono attri-
buiti annualmente dal Comitato tecnico-
scientifico, sotto forma di contratti per
prestazione d’opera, a docenti universitari
o delle scuole d'istruzione artistica o ad
esperti del mondo dell'industria. La misura
del compenso & stabilita, in modo generale,
con decreto de Ministro della pubblica
istruzione di concerto con il Ministro del
tesoro. Gli insegnamenti applicativi sono
conferiti a docenti d'arte applicata degli
istituti &'arte, se di ruolo, appositamente
comandati dal Ministero. I docenti sono
tenuti a prestare la loro opera per non
meno di dieci mesi ['anno.

Gli insegnamenti integrativi, sotto forma
di brevi corsi monografici, seminari, confe-
renze, sono atiribuiti ad esperti della mate-
ria, con compenso orario uguale a quello
previsio per gli esperti chiamati dalla
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione.

Organi di governo

1l governo amministrativo e didattico &

affidato:

a) al presidente, che ha la rappresen-
tanza legale dell’istituto;

b) ad un coordinatore che ha la direzio-
ne didattica dell’istituto;

c) ad un comitato tecnico-scientifico,
che & presieduto dal presidente ed ¢
composto dal coordinatore e da tre docenti
universitari; un esperto dei problemi didat-
tici della progettazione industriale; un desi-
gner di riconosciuta esperienza professiona-
le; un rappresentante dei docenti e un
rappresentante degli studenti.

Tutti i titolari degli organi anzidetti sono
nominati dal Ministro.
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L'ufficio amministrativo ¢ compesto da
un segretario, due collaboratori amministra-
tivi, un collaboratore tecnico, quattro bidelli,
comandati dal provveditore agli studi.

il controllo sulla gestione amministrati-

vo-contabile & svolto da due revisori dei.

conti, nominati rispettivamente, dal Mini-
stero deila pubblica istruzione e dal Mini-
stero del tesoro.

Gestione finanziaria

Gli ISIA godono di autonomia ammini-
strativa. Il bilancio di previsione ed il conto
consuntivo sono deliberati dal Comitato
tecnico-scientifico ed approvaii dal Ministe-
ro. Le entrate pid rilevanti sono costituite
dai contributi assegnati dal Ministero della
pubblica istruzione per le spese di persona-
le e di funzionamento e per le spese in
conto capitale.

Il quadro normativo esistente

L'esistenza e il funzionamento degli ISIA
sono previsti, brevemente ma esplicitamen-
te, dal regio decreto 31 dicembre 1923,
n, 3123, il quale nell’articolo 2, li menziona
fra le sedi nelle quali si impartisce l'istru-
zione artistica. L'articolo 10 ne fissa poi il
fine come quello di «raccogliere ed integra-
re gli insegnamenti e le esercitazioni relati-
ve alle tecniche delle varie arti, alle nozioni
pratiche e teoriche necessarie per il buon
andamento di una indusiria, alle cognizioni
di cultura generale indispensabili per assu-
mere funzioni tecniche direttive in un’indu-
stria artistica» e ne configura il grado post
secondario, prevedendo che vi accedano
«per concorso, in numero da stabilirsi,
alunni licenziati dell’istituto d’artes. L’arti-
colo 64, inoltre, prevede che gli studi ir essi
compiuti si concludano con un esame di
licenza.

I punii critici della siluazione in atto

1 quattro istituti in discorso, come gia
detto, traggono origine da corsi posi-

diploma che erano stati autorizzati presso i
locali istituti d’arte sulla base dell’articolo
17 del regio decreto-legge 7 gennaio 1926,
n. 214, convertito dalla legge 25 giugno
1926, n. 1262. Tale articolo prevedeva infat-
ti la possibilita, per il Ministro della pubbli-
ca istruzione, di istituire, nel quadro della
promozione presso gli istituti di istruzione
artistica di ogni iniziativa utile all’incre-
mento delle arti e delle industrie ad esse
collegate, corsi speciali per insegnamenti
non compresi nei programrni ordinari.

A partire dall’anno scolastico 1973-74
I'amministrazione si & fatta carico del
problema della prosecuzione degli studi a
livello di istruzione superiore nel settore
delle arti applicate ed & pervenuta alla
determinazione di trasformare i corsi spe-
ciali predetti in istituti superiori per le
industrie artistiche conferendo, a tale ini-
ziativa, il carattere di sperimentazione.

Vale la pena di ricordare che l'idea di
rispondere alle esigenze nuove della pro-
gettazione industriale con la creazione di
apposite «scuole» nacque e si realizzo (a
Roma ed a Urbino) nel contesto politico e
culturale dei primi anni Settanta e che in
quegli anni pilt sperimentazioni nacquero
prima ancora che venissero in essere le
norme del decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 419.

La sperimentazione dei predetti istituti &
stata poi riconosciuta e confermata, a
seguito dell’entrata in vigore del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 419, sulla sperimentazione scolasti-
ca, con appositi decreti ministeriali. Essa in
definitiva ha consentito, per un verso, di
dare flessibilita di assetto ad istituti realizza-
ti per la prima volta a distanza di mezzo
secolo dalle norme che li avevano previsti
in un contesto economico e produttivo
profondamente mutato, e, per altro verso,
di accogliere anche giovani in possesso di
titoli di studio diversi dalla licenza dell’isti-
tuto d'arte.

I decreti tuttora vigenti sono stati adottati
tutti in data 25 gennaio 1979.

A partive dal 1983 sono venuti emergen-
do alcuni punti critici della situazione in
atto, e che riguardano, essenzialmente, le
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modalita aitraverso le quali si & proceduto
all’attivazione ed al mantenimento dei quat-
tro istituti.

1l ricorse alla normativa sulla sperimen-
tazione non & stato ritenuto sufficiente a
legittimare |'esistenza dei quattro istituti, in
luogo degli strumenti formali a tal fine
previsti dalle norme vigenti ~ quale I'artico-
lo 1 della legge 2 marzo 1963, n. 262 - e
cio¢ il decreto del Presidente della Repub-
blica (ora decreto ministeriale, per effetto
della legge 12 gennaio 1991, n. 13) adottato
di concerto con il Ministro del tesoro. N&
sarebbe ora possibile un provvedimento del
genere, con efficacia retroattiva.

Le soluzioni amministrative gia ipotizzate
in proposito si sono rivelate pertanto inido-
nee, dati i vincoli scaturenti dalla vigente
normativa.

I punti critici accennati configurano
quindi per i quattro istituti in discorso, una
situazione di grave disagio ed incertezza
che, ove non sia tempestivamente supporta-
ta da una apposita norma chiarificatoria,
determinera, anche sulla scorta di rilievi
sollevati dagli organi di controllo, soluzioni
traumatiche, quali quella di avviare, gia dal
prossimo anno scolastico 1993-94, la proce-
dura di chiusura degli istituti stessi, rifiutan-
do le iscrizioni al primo anno dei relativi
corsi di studio, se non, addirittura, anche
quelle relative agli altri anni. E ¢id nono-
stante 1l fatto, incontrovertibile, di una
esperienza largamente positiva, che non
pud essere vanificata, anche per la sua
utilitd nella prospeitiva di un riordinamen-
to generale dell'istruzione artistica. L'inizia-
tiva che qui si propone intende dare una
soluzione in via legislativa alla questione.
Essa si compone di un solo articolo con il
quale si provvede in sostanza a confermare,
per 'appunto con apposita norma primaria,
il carattere sperimentale dei quattro istituti,
secondo I'ordinamento per ciascuno di essi
stabilito con singoli decreti adottati tutti in
data 25 gennaio 1979. La stessa norma
verrebbe poi a sanzionare, in via legislativa,
implicitamente |'esistenza dei quattro istitu-
ti sin dalla loro istituzione, superando con
¢i¢ la mancanza dei provvedimenti formali
di istituzione.

Ma liniziativa che si propone deve tra-
dursi in una sua immediata operativita.
Solo in tal modo, infatti, potra aversi
certezza che lo svolgimento degli esami
conclusivi dei corsi di studio (esami di
diploma) previsti per la fine del corrente
mese di giugno ¢ per l'inizio del prossimo
mese di Juglio non vengano compromessi
proprio dalla precarieta della situazione in
atto del quatiro istituti, precarieta che si
riflette sulla stessa loro legittimazione a
ricevere i fondi necessari per il loro
funzionamento. E tale funzionamento deve
essere comunque salvaguardato in coin-
cidenza con la fase conclusiva dei corsi di
studio,

Occorre inoltre assicurare immediata-
mente ai quattro istituti la possibilita di
aprire le iscrizioni per il prossimo anno
scolastico 1993-94 - e quindi di avviare
I'attivitad preparatoria preordinata all’avvio
del nuovo anno scolastico - al che puod
provvedersi, evidentemente, soltanto sulla
base di norme gia efficaci ed operanti.

Il Governo si era posto recentemente il
problema di un intervento legislativo riso-
lutore delle questioni esposte ma, essendo
gia stata presentata in proposito al Senato
un'apposita iniziativa parlamentare sotio-
scritta da tutti i gruppi politici (disegno di
legge dei senatori Manzini, Nocchi, Paire,
Manieri, Londei, Biscardi, Ricevuto e Zilli -
atto Senato n. 1228) si era astenuto dall’av-
viare un proprio provvedimento, confidan-
do anche in un sollecito iter parlamentare
di quella iniziativa ed in una sua definitiva
approvazione entro i tempi ravvicinati im-
posti dalle urgenze accennate, II mancato
trasferimento, a tuit’oggi, dell’iniziativa par-
lamentare dalla sede referente alla sede
deliberante della Commissione Istruzione
del Senato e i tempi, non prevedibili, della
sua approvazione anche da parte della
Camera, rendono a questo punto necessaria
I'assunzione, da parte del Governo, di una
propria iniziativa di urgenza. Iniziativa che
~ & doveroso precisare -~ non intende
assolutamente sostituire proprie scelte a
quelle gia predisposte in sede parlamenta-
re, ma ha soltanto lo scopo di tradurre
quelle soluzioni in norme immediatamente
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efficaci, stante l’assoluta necessitd ed ur-
genza di provvedere in proposito. Il provve-
dimento che si propone, infatti, non fa che
riprodurre il testo di una norma sulla quale
si & gia pronunciata in senso favorevole la
5% Commissione — Programmazione econo-

mica ¢ bilancio ~ del Senato in data 25
maggio 1993 e che quindi la 72 Commissio-
ne - Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport -
sempre del Senato, avrebbe dovuto recepi-
re nella sede deliberante.
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
14 giugno 1993, n. 189, recante disposizioni
urgenti per il funzionamento degli istituti
superiori per le industrie artistiche di
Faenza, di Firenze, di Roma e di Urbino.
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Decreto-legge 14 giugno 1993, n. 189, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 138 del 15 giugno 1993.

Disposizioni urgenti per il funzionamento degli istituti superiori per
le industrie artistiche di Faenza, di Firenze, di Roma ¢ di Urbino

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitid ed urgenza di emanare disposi-
zioni per assicurare il regolare funzionamento degli istituti superiori per
le industrie artistiche di Faenza, di Firenze, di Roma e di Urbino, anche
al fine di consentire i prossimi esami di maturita;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione dell’l1 giugno 1993;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro della pubblica istruzione;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

. In attesa della riforma dell’istruzione artistica, il funzionamento
degli istituti superiori per le industrie artistiche di Faenza, di Firenze, di
Roma e di Urbino, secondo il rispettivo ordinamento, continua ad
essere regolato dai decreti del Ministro della pubblica istruzione in data
25 gennaio 1979,

Articolo 2.

1. 11 presente decreto enira in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge,

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale deghi atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 14 giugno 1993.

SCALFARO
CiamrPI — JERvVOLINO Russo

Visto, il Guardasigilli: CoNso



