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ONOREVOLI SENATGRL. - Con il presente
disegno di legge formulato dopo che il
Parlamento ha consentito alla ricostituzio-
ne dell’Ente nazionale per ['assistenza ma-
gistrale (ENAM) e dell’Opera nazionale per
I'assistenza degli orfani dei sanitari italiani
(ONAQSI), si intende sanare una situazione
giuridica paradossale.

In particolare, attese I'identita di funzioni e
di situazione giuridica (inclusione nella tabel-
la B annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616) fra I'Istitu-
to «Giuseppe Kirner» e due enti (ENAM ¢
ONAOQOSI), per motivi analoghi a quelli che
hanno giustificato il mantenimento di questi
ultimi, si propone la ricostituzione dell’Istitu-
to «Giuseppe Kirner:, soppresso con decreto
del Presidente della Repubblica 25 giugno
1980, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 213 del 5 agosto 1981.

La storia di questi enti ¢ delle differenti
vicende amministrative e giudiziarie cui
sono stati sottoposti merita di essere rapida-
mente menzionata poiché da sola giustifica
il contenuto del presente disegno.

L'Istituto «Giuseppe Kirner» ha avuto
origine volontaria (la costituzione dell’Isti-
tuto risale, infatti, ad un referendiin svolto-
si I'll novembre 1909) ed ha acquistato
personalita giuridica di diritto pubblico con
decreto legislativo [uogotenenziale 26 apri-
le 1946, n. 351.

L'Istituto «Giuseppe Kirner», che traeva
sostentamento esclusivamente dai contri-
buti dei professori di scuola secondaria (il
contributo dello Stato era puramente sim-
bolico, pari a 40.000 lire annue!) aveva
finalita assistenziali e previdenziali indicate
nella legge 28 marzo 1968, n. 370, a favore
dei professori in attivita di servizio e
pensionati, dei loro familiari e degli orfani.

L’ENAM svolge forme di assistenza e
previdenza a favore degli insegnanti ele-
mentari, direttori didattici ed ispettori tec-

nici periferici mediante contribuzioni delle
stesse categorie, prelevate mediante ritenu-
te in percentuale sugli stipendi.

Analogamente opera I'ONAOSI a favore
dei sanitari liberi professionisti e dipendenti
da pubbliche amministrazioni. Dal momento
che il decreto del Presidente della Repubbli-
ca 24 luglio 1977, n. 616, ha incluso questi tre
enti nell’allegata tabella B, & siata avviata la
procedura di cui agli articoli 113 e 114 dello
stesso decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 616 del 1977 per la soppressione de-
gli enti medesimi. Pertanto, I'Istituto Kirner,
I'ENAM e F'ONAOSI sono stati soltoposti
all'esame della commissione tecnica prevista
dall’articolo 113 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n.616 del 1977,
presieduta dal professor Sabino Cassese, la
quale li ha compresi tra gli enti di assistenza
a categorie che derivano la fonte prevalente
delle loro entrate da coniributi a carico degli
iscritti.

In seguito al parere vincolante espresso
dalla citata commissione tecnica I'Istituto
«Giuseppe Kirner» & stato soppresso con
decreto del Presidente della Repubblica 25
giugno 1980, ai sensi dell’ottavo comma
dell’articolo 113 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977 (accertata
insussistenza di funzioni residue).

Con successivo decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 3 agosto 1981,
pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale n, 217
dell’8 agosto 1981, parte dei beni mobili ed
immobili dell’ex ente pubblico «Giuseppe
Kirner» {in liquidazione per il trasferimen-
to dei beni al patrimonio dello Stato) & stata
concessa in uso all’Associazione volontaria
«Giuseppe Kirner» ai sensi dell’articolo 114
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977,

Anche per 'ENAM e I'ONAOSI la com-
missione tecnica di cui all’articolo 13 del
citato decreto del Presidente della Repub-
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blica n. 616 del 1977 aveva proposto alla
Presidenza del Consiglio dei ministri lo
scioglimento con parere vincolante consi-
derando irrilevanti i procedimenti giurisdi-
zionali in corso instauratisi a seguito delle
impugnative di entrambi gli enti.

Tuttavia la Presidenza del Consiglio dei
ministri non ha adottato i decreti di sciogli-

mento, nonostante che il Consiglio di Stato,-

adito in merito, avesse dichiarato inammis-
sibili i ricorsi ritenendo gli atti della
commissione tecnica prevista dall’articolo
113 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 del 1977 (sia quelli di indivi-
duazione degli enti, sia quelli di proposta
del loro scioglimento) atti interni del
procedimento, e come tali, non impugnabi-
li separatamente dal decreto governativo
conclusivo.

L’'ENAM (si menziona in particolare
I'ENAM in quanto puo essere considerato
come l'ente gemello deli’Istituto «Giuseppe
Kirner»), ancor prima che intervenisse la
legge, & sopravvissuto di fatto in una sttua-
zione di attesa, con un consiglio di ammini-
strazione scaduto, in stato di permanente
prorogatio dal 6 agosto 1979. Se 'ENAM ha
potuto continuare a funzionare per dieci
anni dopo la soppressione dell’Istituto «Giu-
seppe Kimer» e, quindi definitivamente
ricostituito unitamente all'ONAOSI con leg-
ge 27 maggio 1991, n. 67, mediante 1'esclu-
sione dalla procedura di cui agli articoli 113
e 114 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e dall’an-
nessa tabella B, appare owvio, al fine di
sanare I'abnormita della situazione giuridica
esposta in precedenza il fondamento dell’ar-
ticolo 1 del presente disegno di ricostituzio-
ne dell’Istituto «Giuseppe Kirner».

Con l'articolo 2 si intende disciplinare il
raccordo tra il soppresso ente ed il ricosti-
tuito Istituto «Giuseppe Kirner», salvando
quanto di positivo & stato realizzato dall’As-
sociazione volontaria «Giuseppe Kirner»,

che ha portato avanti in questi dieci anni
una politica assistenziale e previdenziale di
indubbio valore sociale. Appare opportuno
pertanto prevedere: I'allargamento dell’assi-
stenza a tutto il personale docente e non
docente, di ruolo e non di ruclo della scuola
secondaria nonche il personale dei Centri di
formazione professionale; 1'adozione del si-
stema elettivo diretto degli organi collegiali
da parte degli iscritti; la possibilita di revoca
da parte del personale che non intende
mantenere l'iscrizione all’ente.

La ricostituzione dell’Istituto «Giuseppe
Kirner» infine comporta la revoca della
concessione all’Associazione volontaria di
cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 3 agosto 1981, con il conse-
guente assorbimento del personale atiual-
mente in forza alla Associazione e la
concessione in uso fino all’anno 2050 al
ricostituito Istituto di lire 10 miliardi,
nonché i primi tre piani con relativi
arredi, dell’immobile di via Ippolito Nievo
35, oggetto della concessione attualmente
in atto con l'Associazione.

Il presente disegno di legge si giustifica ¢
si rende in qualche modo necessario, anche
per il fatto che i recenti provvedimenti
contenuti nella legge finanziaria in materia
di previdenza e sanita hanno ridotto note-
volmente il livello di tutela del personale
della scuola. La costituzione di un ente
come I'lstituto «Giuseppe Kirner» sostenu-
10 con i contributi volontari dei soci, potra
validamente compensare lo stato di disagio
che & venuto man mano aumentando.

Esso non comporta oneri a carico del
bilancio dello Stato.

In conclusione, la soluzione che proponia-
mo ¢ finalizzata a restituire al personale della
scuola secondaria, che ha visto dissolvere il
patrimonio messo insieme dai propri contri-
buti e sorgere, in sostituzione dell’ente, una
libera associazione che dispone di risorse
modeste, la fiducia nei pubblici poteri.
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————

Art. 1.

1. E ricostituito V'Istituto nazionale «Giu-
seppe Kirner» per 'assistenza ai professori
delle scuole medie di cui alla legge 28
marzo 1968, n. 370.

2. Il decreto del Presidente della Repub-
blica 23 giugno 1980, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 213 del 5 agosio 1981, &
abrogato.

Art. 2.

1. 11 Governo della Repubblica ¢ delegato
a emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un
decreto legislativo con il quale viene stabili-
to il nuove ordinamento dell'Istituto «Giu-
seppe Kirner».

2. Il decreto legislativo di cui al comma 1
dovra:

a) rideterminare le finalita dell’Istituto,
assicurando lo svolgimento delle attivita
assistenziali, previdenziali e sanitarie inte-
grative ¢ aggiuntive;

b} disciplinare le modalita del persegui-
mento delle finalita di cui alla lettera aj;

¢) stabilire una nuova composizione
degli organi direttivi, attraverso I'adozione
di un sistema elettivo diretto da parte degli
associati, in cui dovra essere assicurata la
pilt ampia rappresentativitd del personale
iscritto;

d) revocare la concessione all’Associa-
zione volontaria «Giuseppe Kirner» di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 3 agosto 1981, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 217 dell’8 agosto 1981;

e) stabilire i termini e le modalita per il
reperimento del personale del ricostituito
ente, garantendo 'assorbimento del perso-
nale attualmente in forza all’Associazione
volontaria «Giuseppe Kirner»;
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f) assegnare in uso fino all’anno 2050 al
ricostituito Istituto «Giuseppe Kirner», lire
10 miliardi e i tre piani dell'immobile sito
in via Ippolito Nievo, 35, con relativi arredi,
gia concessi alla Associazione volontaria
«G. Kirner», consentendo per questi ultimi .
la libera disponibilita, con accollo di ogni
onere di manutenzione ordinaria e straordi-
naria;

g) garantire la volontarieta dell'iscrizio-
ne, consentendo al personale della scuola
secondaria che non intende avvalersi delle
prestazioni del ricostituito Istituto di inol-
trare una dichiarazione di revoca, secondo
le modalita stabilite.

3. Il decreto legislativo di cui al comma 1
sara emanato sentito il parere di una
commissione composta da cinque deputati,
cingue senatori e cinque rappresentanti dei
sindacati del personale della scuola mag-
giormente rappresentativi. Ai lavori della
commissione pariecipa, senza diritto di
voto, un rappresentante del Ministero della
pubblica istruzione, Qualora la commissio-
ne non abbia reso il parere entro tre mesi
dal ricevimento del testo delle norme
delegate, il parere si intende favorevole.



