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ONOREVOLE SENATORL. - Siamo ormai giun-
ti alle soglie del 2000 ¢ il ricordo della
tragedia dell’'ultimo conflitto mondiale va
sempre piu affievolendosi nell'animo della
gente. Cid nonostante ¢i troviamo ancora
una volta a discutere di un provvedimento
che vuole avere i connotati e la pretesa di
costituire il «riassetto definitivo» delle pen-
sioni spettanti ai mutilati e agli invalidi di
guerra. Contrariamente a quanto si € regi-
strato in passato, esso si presenta con un
respiro nuovo, una concezione ampia ed
una prospettiva originale, poiché realistica-
mente adotta una metodologia di interven-
to che lascia ben sperare sugli obiettivi da
raggiungere.

Si tratta di uno strumento che, attraverso
la delega al Governo, presenta caratieristi-
che di duttilita tali da piegare e contempe-
rare le esigenze degli aventi titolo alle
effettive dotazioni finanziarie possibili.

Non si chiede, con il disegno di legge in
esame, di recare pesi insopportabili al gia
dissestato bilancio dello Stato; pin semplice-
mente, si vuole programmare su diversi
esercizi una gradualitd di stanziamenti ag-
giuntivi alle risorse, reperibili nell’ambito
dello specifico capitolo 6171 dello stato di
previsione del Ministere del tesoro. Proprio
lo strumento della delega potra rivelarsi
adeguato ad una siffatta programmazione, la
cui stesura non risultera frutto di una
decisione unilaterale né del Governo, né del
Parlamento, bensi sara il risultato di un
approfondito e responsabile confronto di
tutte le parti, onde pervenire a soluzioni da
tutti condivise, secondo le priorita che le
parti stesse sapranno concordare.

Per tutto questo occorrera che le associa-
zioni a carattere nazionale con personalita
giuridica abbiano titolo a partecipare, in
concomitanza e in appoggio alla Direzione
generale delle pensioni di guerra, ad una

consultazione specifica e programmatica
attraverso l'istituzione di un comitato tecni-
co nominato dalla Direzione generale su
designazione delle associazioni intcressate,

D'altronde tale indirizzo metodologico
non costituisce una novitd giacche in
passato, in occasione del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1981,
n. 834, ¢ stato proficuamente adottato,
sebbene in un contesto piu limitato,

Si parlera dunque di un provvedimento

definitivo? Cio si avverera solo a condizione
che si sia in grado di fornire gli strumenti
normativi nonché gli indirizzi opportuni.
" Entrando nello specifico del disegno di
legge in esame, riteniamo necessario mar-
care l'accento su quegli aspetti di meno
facile approceio, confidando per la valuta-
zione del rimanente sulla chiarezza del
testo stesso.

D’altra parte, all’auspicato comitato tec-
nico e, piu in gencrale, alla consuliazione
sistematica delle assoctazioni di categoria
sara demandato il compito di valutare e
concordare con I'Amministrazione priorita,
qualitd, modalita e misura degli interventi,
sulla base degli indirizzi del presente dise-
gno di legge di delega.

Con riferimento alla lettera «) della
proposta, va soltlolincata la indilferibile
necessita di pervenire ad un criterio di
adeguamento dei trattamenti tabellari capa-
ce di dare ad essi consistenza economica ¢
dignita di vera valenza risarcitoria. Sara
questa l'occasione in cui il ricorso ai
pluriesercizi finanziari si rendera indispen-
sabile stante I'elevato numcro dei benefi-
ciari.

Affrontando i contenuti della lettera b), si
osserva subito che lattuale criterio  di
percentualizzazione fra le varie letiere di
classificazione delle superinvalidita in cui si
articola la tabella E allegata al testo unico
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delle norme in materia di pensioni di
guerra, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1978,
n. 915, non corrisponde, sul piano econo-
mico, alla gravita delle menomazioni ivi
coniemplate.

Ingiusta appare la valutazione che fin qui
si & data del danno all’integrita fisica subio,
tutta incentrata nel cogliere soltanto alcuni
aspetti pin strettamente legati a criteri
fisio-anatomici e di funzionalita residua nel
soggetio colpito, disgiungendo e non consi-
derando la sfera piu intima della personali-
ta di un individuoe che tanto incide sulla sua
presenza di uomeo e di cittadino all’interno
delle dinamiche di relazione.

A guesto proposito, sembra opportuno
proporre Vintroduzione di nuove forme di
intervento integrative della tabella £, specie
nei confronti di quelle invalidita sensoriali
pitt significativamente preposte alla vita
emotiva relazionale, quali sono la perdita
totale della vista e/o dell’udito.

E palese a tutti come la mancanza di
funzione di uno di tali sensi, della vista in
particolare, olire ad essere causa di nume-
rosi problemi di ordine pratico e di tipo
socio-ambientale, depauperi il soggetto col-
pito di una gamma infinita di stimolazioni
dalla vista veicolate con compromissioni
nell’area delle percezioni e delle emozioni
tali da determinare turbamento e squilibria
livello dell’'immaginazione e della creativita
nonche disturbi nella capacita espressiva in
genere. I valori dell’estetica visiva e di
quella auditiva, cosi presenti e diversificati
nella quotidianita di tutti, sono ai ciechi e ai
sordi ovviamente preclusi e s’intuisce (sen-
za scendere ad esemplificazioni) con quale
animo essi ne subiscane il disagio.

Onorevoli senatori, strettamente dipen-
dente dai problemi dei grandi invalidi & Ia
problematica che attiene alle loro vedove.
Da tale contesto prendiamo le mosse per
avvicinarci con rispetto ad una figura di
donna particolarmente meritevole, di colei
che, nel ruolo di moglie di un uomo
gravemente invalidato, compresa dei suoi
doveri ha saputo compenetrarsi nelle avver-
sitd del marito coffrendogli con amore e
dedizione il suo aiuto, sopportando, e

condividendone limitazioni e privazioni,
vivendo insomma al suo fiance giorno dopo
giorno, cosi per tutta la vita. Divenuta
vedova essa ancora oggi precipita nell’assil-
lo di serie difficolia economiche, avendo
come unico cespite la pensione di riversibi-
litd prevista dalla tabella G allegata al citato
testo unico n. 915 del 1978, che, seppur
maggiorata dall’assegno supplementare di
cui all’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica n.834 de! 1981, non
raggiunge livelli tali da consentire a lei ed
alla famiglia superstite una vita dignitosa.
Nella lettera ¢) si prospetta il ricorso a
nuove soluzioni capaci di ampliare e rivalu-
tare i concetti e i significati intrinsechi
dell’assegno supplementare ora limitato
nella sua dimensione ad una troppo mode-
sta percentuale dell’assegno di superinvali-
dita fruito dal dante causa.

Analogamente occorrera farsi carico an-
che di coloro i quali abbiano provveduto ad
assistere quei grandi invalidi che, per
ragioni diverse, durante la loro vita non
siano stati in grado di formarsi una fami-
glia.

Con la lettera d) della proposta in esame,
s'intende rivalutare in termini economici
pia congrui le maggiori necessita di assi-
stenza di cui abbisognano i grandi invalidi
di guerra, necessitd tra le quali spiccano
evidenti: 'autonomia personale, la capacita
relazionale, la vita psico-emotiva e persino
l'autosufficienza gravemente compromessa
nei casi compresi nei primi due livelli di
superinvalidita. Attuando un commisurato
adeguamento di questa indennita a costi
pluricomprensivi di ogni necessita noncheé
introducendo una nuova diversificazione
dei criteri applicati, si dovra inoltre perve-
nire a una pil equa attribuzione dell’inden-
nita medesima, che abbia riguarde delle
categorie piu gravemente colpite.

Per ragioni di economia espositiva trala-
sciamo di soffermarci ad illustrare i succes-
sivi punti, dalla lettera ¢) fino alla lettera
n), poiché quanto esse recitano appare di
per sé sufficiente e comprensibile.

Ci sembra, invecc, opportuno soffermarci
nella ultima lettera 1) concernente una
antica richiesta sempre elusa nei provvedi-
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menti succedutisi nel tempo. Trattasi del-
I'attribuzione annuale di un assegno per
cure climatoterapiche termali, con la cui
istituzione si vuole risolvere una sperequata
situazione di intervento finora attuata dalle
singale regioni in questa materia. Gia la
legge 23 dicembre 1978, n. 833, rimandan-
do al piano sanitario nazionale il finanzia-
mento di questo riconoscimento, implicita-
mente, a nostro avviso, attribuiva ad esso,
oltre che una valenza di intervento risarci-
torio di natura preventiva e terapeutica,
altresi un valore economico uguale per tutti
e congruo alle necessita.

Ora, proprio di fronte alla realta di una
applicazione diversificata nei modi ¢ nella
misura da regione a regione e alla precarie-
ta dell’attribuzione concreta di detto asse-
gno, spesso messa in dubbio da situazioni di
emergenza focali, riteniamo doveroso giun-
gere con il presente disegno di legge a una
definizione dell’intervento in questione cir-
coscrivendone pero gli effetti e 'applicabi-

lita all’ambito dei grandi invalidi di guerra,
nei cui confronti non possono sussistere
dubbi circa il loro effettivo bisogno di fruire
di questo genere di cure.

Onorevoli senatori, nella convinzione di
aver fornito argomentazioni sufficienti per
una riflessione adeguata sui problemi anco-
ra aperti riguardanti le pensioni di guerra,
concludiamo la presente relazione sottoli-
neando come il taglio complessivo della
proposta in esame concili 'esigenza di
conglobare gli interventi a favore di tutti gli
aventi titolo in un’unica iniziativa di legge
finalizzata ad un reale riassetto definitivo
dei trattamenti pensionistici di guerra.

Dovra essere questa l'occasione e la
circostanza per giungere all’approvazione
di una legge di delega attraverso un nuovo
modo di legiferare intonato a criteri di
obiettivita e con l'adozione di metodi di
lavoro nuovi, il tutto nel rispetto delle
esigenze di coloro che, a causa della guerra,
hanno subito mutilazioni e invalidita.



Atti parlamentari -5

Senato della Repubblica — 1218

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. Il Governo della Repubblica & delega- .

to ad emanare, sentite il parere delle
associazioni nazionali di categoria con
personalita giuridica, noncheé delle compe-
tenti Commissioni permanenti della Came-
ra dei deputati e del Senato della Repubbli-
ca, uno o pil decreti legislativi in materia di
pensioni di guerra, dei quali il primo entro
centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, che mediante
una programmazione pluriennale, conse-
guano i seguenti obiettivi:

a} adeguare i trattamenti pensionistici
di cui alle tabelle C, E, F, G e N allegate al
testo unico delle norme in materia di
pensioni di guerra, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1978, n.915, ¢ successive modifica-
zioni;

b} prevedere un diverso rapporto per-
centuale degli assegni previsti dalla tabella
E allepata al citato testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 23 dicembre 1978, n. 915, e successive
modificazioni, tra le varie lettere di classifi-
cazione delle superinvaliditid, anche in
considerazione degli effetti che I'invalidita
produce sull’autonomia personale, sui rap-
porti interpersonali, nella vita di relazione e
nella sfera della emotivita e dei sentimenti;

¢) rideterminare, rivalutare ed estende-
re |'assegno supplementare ricenosciuto al
coniuge superstite del grande invalido di
guerra;

d) rivalutare la indennita di assistenza e
di accompagnamento di cui all’articolo 21
del citato testo unico approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915, e successive modifi-
cazioni, onde assicurare, nei confronti degli
invalidi affetti dalle pil gravi infermita o
mutilazioni previste dalla citata tabella E, la
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rispondenza di detta indennita alle effettive
esigenze derivanti dall’invalidita di guerra;

¢} introdurre alle tabelle 4 ed E,
allegate al citato testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915, e successive modifi-
cazioni, le integrazioni e le modifiche che si
rendano necessarie ai fini di una migliore e
pit equa classificazione delle mutilazioni e
delle infermita sinora ingiustamente sotto-
valutate;

f) rideterminare la tabella F-1 allegata
al citato testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1978, n. 915, relativa ai cumuli di piu
infermita tenendo presente la reale inciden-
za della presenza di pi minorazioni a
carico di uno stesso soggetto;

g} estendere a tutti i titolari di pensioni
di guerra I'indennita speciale annua senza
alcun condizionamento al reddito;

_h) escludere, in considerazione della
natura risarcitoria della pensione di guerra,
la rilevanza di essa ai fini della correspon-
sione della pensione sociale, con abrogazio-
ne delle norme contrastanti con tale prin-
cipio;

i) maodificare P'attuale normativa dei
ricorsi gerarchici con particolare riferi-
mento alla norma che prevede listituto del
silenzio-rigetto;

{} prevedere l'istituzione di un partico-
lare assegno a favore di quei soggetti che,
pur in possesso di una delle gualifiche
indicate all’articolo 1 deila legge 24 maggio
1970, n. 336, non hanno potuto costituirsi
una posizione previdenziale e che per tale
motivo sono stati esclusi dai benefici com-
battentistici;

m) riaffermare il diritto di tutti i titolari
di trattamento pensionistico di guerra alla
completa gratuita delle prestazioni sanitarie
loro spettanti, ai sensi dell'articolo 57, terzo
comma, della legge 23 dicembre 1978,
n. 833, quale atto risarcitorio;

n) erogare un assegno speciale annuo
ai grandi invalidi di guerra in misura
adeguata a sostenere le spese di cure
climatoterapiche e termali.



