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ONOREVOLI SENATORI. - La mutualita
volontaria & indubbiamiente una delle
espressioni originarie della solidaricta
sociale tra lavoratori, anticipatrice delle
moderne istituzioni della sicurezza socia-
le. Si tratta di una forma di solidarismo
particolarmente radicata nelle socicta
moderne, tant'e¢ che in tutta Europa ¢
sopravvissuta alle radicali e tumultuosc
trasformazioni che si sono determinate
nel corso dell’'ultimo secolo nei campi del
lavoro, della previdenza, dell’assistenza,
della sanita, del risparmio, delle assicura-
zioni. Segno questo che non sono mai
venute meno, anche nei periodi di mag-
giore sviluppo e di piu estesa tutcla
sociale, le ragioni, il bisogno di migliaia di
cittadini di trovare una sempre piQt com-
pleta protezione sociale destinando a
questo obiettivo risorse personali ¢ fami-
liari.

Tale bisogno non sole non & venuto
meno, ma si ¢ oggi addirittura accentuato
nel momento in cui la crisi dei moderni
sistemi di sicurezza sociale, le evidenti
insufficienze dei modelli di stato sociale
realizzati, richiamano sempre pia alla ne-
cessita di ricercare soluzioni che non si
limitino a delegare tutto allo Stato, ma
responsabilizzino il cittadino, consentendo-
gli di gestire in forma associata e solidale
una quota delle risorse per risponderc a
proprie specifiche esigenze, per soddisfare
una domanda di servizi e di prestazioni
sempre pin differenziata in relazione alle
diverse situazioni culturali, familiari, socia-
li, lavorative. Un interesse sempre piu
crescente si va perlanto diffondendo ra i
cittadini, non solo lavoratori, in direzione
di un’integrazione delle prestazioni previ-
denziali, di pit adeguate e complete presta-
zioni sociali e sanitarie. §i manifesta in
molte categorie l'esigenza, aliraverso un

sistema integrativo di solidarieta, di costrui-
re una sorta di spazio di adauamento
reciproco fra prestazioni pubbliche ed esi-
genze individuali, familiari, di categoria,
per una piu clevata qualita dei sistemi di
sicurezza sociale.

La crisi dello Stato sociale, che ha colpito
tutti i Paesi industrializzati ¢ maggiormente
avvertita in Halia non solo per le carenze
finanziaric ed organizzative di servizi ¢
prestazioni, ma anche perche il sistema
previdenziale ed assistenziale pubblico non
ha trovato il supporto di forme estese di
assistenza integrativa volontaria. Cid e avve-
nuto in particolare per due ragioni fonda-
mentali:

forme integrative di assistenza vuoi
aziendali, vuoi stipulaic con le assicurazioni
private, sono monopolio di una
sociale ad alto reddito; .

la mutualita, profondamente avversata
dal fascismo, non ¢ riuscita nel dopogucna
a guadagnarsi un reale spazio di intervenio
anche perche ancorata, come lo & attual-
mente, ad una legge che risale al 1886.

fascia

Appare percio sempre pin opportuno
creare un sistema che veda la reale presen-
za, accanto ad un riformato sistema assi-
stenziale ¢ previdenrziale pubblico obbliga-
torio, di un apporto integrative volontario,
sviluppando una crescita della mutualita,
anche superando i limiti di una legislazionc
ormai largamente supcrata che erea confu-
sione e difficolta operative.

E la direzione indicata dall'articolo 45
della Costituzione sulla funrzionc sociale
della coopcrazione a carattere di mutualita
e senza lini di speculazione privata, che
leggi attuative avrebbero dovuto promuove-
re e sviluppare. E quanto auspicava gia ncl
1963 il Consiglio narionale dell’economia ¢
del lavoro suggerendo la liberta di organiz-
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zare € gestire regimi complementari che
consentissero di «realizzare nella mutualita
volontaria maggiori prestazioni, garanten-
do autodeterminazione e autoamministra-
zione quando pud essere convenuto neces-
sario, senza peraltro gravare né su regimi
professionali ne sulle spese del regime
nazionale, con evidente notevole economia

nella spesa pubblica e nel costo del lavo-
rey,

Un atto legislativo in materia & reso ancor
pit urgente dalla necessitd di chiarire
quanto stabilito in materia sanitaria dal
contestatissimo decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, che ha recentemente
modificato punti qualificanti della legge 23
dicembre 1978 n. 833, di riforma sanitaria.
1l suddetto decreto legislativo, all’articolo 9
prevedeva forme differenziate di assistenza.
E stato questo fra i temi pit discussi nel
dibattito parlamentare in quanto la volonta
del Governo muoveva con evidenza nella
direzione inaccettabile di aprire un varco a
forme sostitutive del Servizio sanitario
nazionale riservate ai ceti piu ricchi, attra-
verse modalita di natura individualistica ¢
assicurativa. In sede di discussione, il
gruppo del PDS pose Vesigenza di una
ridefinizione di quell’articolo in direzionc
di una mutualita integrativa di tipo solidari-
stico. E quanto riproponiamo in questa
sede, anche alla luce delle affermazioni del
Ministro della sanita, intervenuto recente-
mente in varie occasioni in merito all’attua-
zione ed alla modifica del decreto stesso, in
particolare a proposito dell’articolo 9. Da
queste affermazioni emerge un orientamen-
to che mira a favorire la creazione di fondi
integrativi sanitari finalizzati a fornire pre-
stazioni aggiuntive a quelle erogate dal
Servizio sanitario nazionale. Tali fondi do-
vrebbero scaturire da contrattazione sinda-
cale ed essere gestiti altraverso convenzioni
con le imprese assicurative, ricalcando la
normativa agevolativa gia prevista per i
fondi pensione.

Riteniamo che questa impostazione sia
fortemente limitativa. Siamo invece convin-
ti della necessitd di garantire a tutti i
cittadini la possibilita di potersi liberamen-
te e volontariamente associare in mutue

integrative, cosi come del resto gia previsto
dall’articolo 46 della citata legge n, 833 del
1978. Ed un moderno mutualismo volonta-
rio non pud coslituirsi su base aziendale,
con rischi evidenti di corporativismo, bensi
deve esserc espressione territoriale per
poter coinvolgere non sole i laveratori
dipendenti, ma anche alire categoric come
casalinghe, pensionati, studenti. E sulla
base di questa impostazione che in altri
Paesi della CEE, la mutualita si ¢ lortemen-
te sviluppata ed ha dato frutii positivi. In
Francia ad esempio essa associa ormai ben
27 milioni di cittadini.

Appare quindi opportuno individuare
nella mutualita, pit che nell'assicurazione,
il soggetto che pud stipulare convenzioni
per la gestione dei fondi integrativi. Questo
anche perche vi ¢ una incontestabile affini-
1a tra le societd di mutuo soccorso od i
principi e gli strumenti dello Stato sociale.
Le societa di mutuo soccorso si basano
infatti su principi tipici della solidarieta
sociale: assenza di fini di lucro, solidaricta
fra soci, non esclusione di soggetti con
maggiori rischi sociali ¢ sanitari.

E chiaro pero che tutto quanto sopra non
potra trovare concrcta attuazione s¢ a
disciplinare il mutualismo volontario sara
ancora la legge 15 aprile 1886, n. 3818, ¢
successive modificazioni, sul riconoscimen-
to giuridico delle socictd di mutue soc-
Corso.

Da varie parti in questi ultimi anni si ¢
posto mano all’claborazione di proposte
per modificare questa vecchia legge, ade-
guandola alla mutata realla del contesto
economico ¢ sociale del nostro Paesc. A
nostro parere la legislazione multualistica
dovrebbe richiedere aghi organismi di mu-
tualita volontaria i scguenti requisiti:

avere una personalita giuridica, al sensi
degli articoli 12 ¢ seguenti del codice civile;

avere un conirollo pubblico piu pene-
trante;

essere autosufficienti per cio che ri-
guarda la gestione finanziaria;

godere di agevolazioni f{iscali, tenuto
conto che le mutue sono organismi senza

fini di lucro ¢ che non danno aggravio allo
Stato;
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svolgere un'attivita finalizzata soprat-
tutto all’integrazione degli interventi pre-
visti dai sistemi pubblici di copertura
assistenziale e previdenziale, alla tutela
del risparmio, allo sviluppo del mutuali-
smo creditizio, all’investimento verso set-
tori prioritari dell’'economia nazionale, al

pieno sviluppo della personalita dell’indi-
viduo.

In sintesi 'articola 1 del disegno di legge
definisce le possibili varie espressioni asso-
ciative attraverso cui si esplica la mutualita
volontaria.

L'articolo 2 ne individua il campo d’azio-
ne muovendo dal settore previdenziale a
quello sanitario, al credito, all’assistenza
sociale, anche per far fronte a bisogni
emergenti come l'assistenza, in caso di
morte dei congiunti, delle persone handi-
cappate non autosufficienti.

Gli articeli 3 e 4 stabiliscono 'obbligo
per gli organismi della mutualita di conse-
guire la personalita giuridica, nonché della
registrazione presso le cancellerie dei tribu-
nali dei capoluoghi di provincia, sotto la
sorveglianza dei presidenti degli stessi.

L'articolo 5 estende alle organizzazioni
della mutualita volontaria una seric di
agevolazioni di carattere fiscale.

L'articolo 6 abroga le norme limitative
previste dal testo unico delle leggi sull’cser-
cizio delle assicurazioni private approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 13 febbraioc 1959, n. 449, ¢ successive
modificazioni.

Di particolarc rilicvo l'articolo 7 che
individua la modalita di intervento in
maleria sanilaria, in forma integrativa dcl
servizio pubblice, nonche la possibilita di
stipulare convenzioni per la gestione di
fondi integrativi costituiti in sede di con-
trattazione.

Gli articoli 8 e 9 non richiedono partico-
lare illustrazione.

Onorevoli senatori, 'argomento del disc-
gno di legge ¢ talc da richiedere la massima
considerazione da parte del Parlamento.
Migliaia di aderenti alle diverse espressioni
di mutualita volontaria, ma soprattutto
migliaia di cittadini intcressati a vario titolo
a quesia forma di solidarieta, attendono che
una rinnovata legislazione renda le socicla
di mutuo soccorso sirumenti pia idonei ¢
rispondenti alle esigenze della socicta mo-
derna.

Ci auguriamo percio che il provvedimen-
to possa esscre rapidamente discusso cd ap-
provato.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

t. La mutualita volontaria, senza fini di
lucro, integrativa ovvero aggiuntiva delle
prestazioni obbligatorie in materia di assi-
stenza, sanita e previdenza, & perseguila
attraverso l'opera di associazioni o enti
mutualistici, sia a carattere territoriale che
aziendale o categoriale, liberamente coslti-
tuiti anche in sede di contrattazione, quali
societa di mutuo soccorso, mutue volonta-
rie o di assistenza sanitaria, casse mutue di

credito, mutue aziendali e altri enti mutua-
listici.

Art, 2.

1. Gli organismi di cui all’articolo 1 sono
costituiti da cittadini italiani, nonche da
cittadini stranieri residenti sul territorio
nazionale che si trovino in possesso dei
requisiti previsti dalle norme vigenti in
materia di immigrazione.

2. Gli organismi di cui all’articolo 1
possono perseguire i seguenti scopi:

a) corresponsione periodica di una
indennith mensile o di una rendita vitalizia
di un capitale in caso di vecchiaia;

b) erogazione di prestazioni economi-
che e sanitarie ai soci in caso di malattie e
di infortunio o di invalidita, integrative
dell’assistenza obbligatoria;

c) erogazione di prestazioni sanitarie ¢
sociali di qualsiasi genere ai soci e familiari
ad integrazione di quelle erogate dagli enti
pubblici centrali, locali o territoriali;

d) assistenza economica, in caso di
morte dei soci, ai loro legittimi eredi;

¢) assistenza, in caso di morte di geni-
tori o affini, di soggetti handicappati non
autosufficienti di cui alla legge 5 febbraio
1992, n. 104, anche acquisendo beni patri-
moniali e destinandoli alla tutela dei mede-
simi soggetti;
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f) assistenza economica ai soci nel-
I'esercizio delle loro attivita lavorative,
anche mediante corresponsione di anticipa-
zioni per I'acquisto di attrezzi e macchine o
per fronteggiare eventuali difficolta econo-
miche;

g) corresponsione di anticipazioni ai
soci che intendono costituire od esercitare
cooperative di produzione e di consumo,
noncheé cooperative di cui alla legge 8
novembre 1991, n. 381;

h) promozione di qualsiasi iniziativa
concernente la previdenza, l'assistenza sa-
nitaria e i1 servizi sociali, nonche altre
finalita sociali, attivita culturali, ricreative,
sportive e turistiche,

Art. 3.

1. Gli organismi di cui all’articolo 1 che
esercitano la mutualita volontaria devono
conseguire la personalita giuridica o tra-
sformandosi in societa di mutuo soccorso
ai sensi della legge 15 aprile 1886, n. 3818,
€ successive modificazioni, o tramite decre-
to di riconoscimento emanato dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.

Art. 4.

1. La registrazione degli organismi di cui
all’articolo 1 & effettuata presso il registro
delle persone giuridiche, di cui all’articolo
33 del codice civile e all’articolo 22 delle
disposizioni per lattuazione del codice
civile e disposizioni transitorie approvate
con regio decreto 30 marzo 1942, n. 318,
istituito presso la cancelleria del tribunale
di ogni capoluogo di provincia e tenuto
sotto la diretta sorveglianza del presidente
del tribunale, nel capoluogo di provincia

presso il quale ¢ la sede della persona giuri-
dica.

Art. 5.

1. Fino al riordino della disciplina delle
agevolazioni fiscali, alle societd di mutuo
soccorso e agli aliri organismi di cui
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all’articolo 1 si applicano l'articolo 111,
commi 1 e 3, del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del )
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, l'articolo 4, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ouobre 1972, n. 633, come sostituito dal-
I'articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1982, n, 954, 'arti-
colo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 scttembre 1973, n. 601, ¢
successive modificazioni, l'articolo 13 della
legge 31 gennaio 1992, n. 59, e tutte le altre
disposizioni tributarie dettate a favore delle
associaziont assistenziali.

Art. 6.

1. I limiti massimi di cui all’articolo 2,
primo comma, lettera ¢), del testo unico
delle leggi sull’esercizio delle assicurazioni
private, approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 13 febbraio 1939,
n. 449, come sostituita dall’articolo 1 della
legge 2 giugno 1962, n. 511, sono soppressi.

Art. 7.

1. Gli organismi mutualistici volontari di
cui all’articolo 1 possono stipulare conven-
zioni ed accordi anche con le unita sanita-
rie locali, con le associazioni sanitarie di
categoria e con qualsiasi soggetto che
fornisca assistenza al Servizio sanitario
nazionale, nell’ambito dell’azione di pro-
mozione di forme integrative dell’assistenza
sanitaria promossa dalle regioni.

2. Gli organismi mutualistici volontari
possono altresi stipulare convenzioni per la
gestione dei fondi integrativi costituiti in
sede di contrattazione aziendale o di cate-
goria.

Art. 8. '

1. La vigilanza sugli organismi di cui
all’articolo 1 spetta al Ministero del lavoro
e della previdenza sociale ai sensi del
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decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, ¢
successive modificazioni ed integrazioni,
mediante l'istituzione di una commissionc
centrale per la mutualita volontaria.

Art. 9.

1. Per quanto non previsto dalle legge 15
aprile 1886, n. 3818, e successive modifica-
zioni, e dalla presente legge si applicano le
norme della disciplina sulle societa coope-
rative in quanto compatibili.



