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ONOREVOLI SENATORI, ~ Impegno primario
del Governo ¢ qucllo di fronteggiare con
strumenti sempre piu adeguati ¢ incisivi la
criminalita organizzata e di stampo malio-
s0, che come & a tutti noto, negli ultimi
anni, ha raggiunto clevatissimi livelli di
intensita, tali da meitere in pericolo la
stessa sopravvivenza delle istituzioni demo-
cratiche.

I successi finora conseguiti dallo Stato
sono notevoli ma non ancora sufficienti per
far ritenere definitivamente sconfitto il
cancro mafioso.

Emergono infatti intreeci ¢ collegamenti
tra organizzazioni criminali ¢ realta ccono-
mica e sociale; 'omertd e la connivenza
sono molto diffust, anche perche la delin-
quenza di tipo mafioso ¢ camorristico
appare sorretta da elevati supporti ccono-
mici frutto della sua attivita delitiuosa. E
quindi indispensabile intervenire in manice-
ra sempre piu penctrante sulla consistenza
dei beni accumulati per attenuare il potere
di condizionamento che essa ¢ in grado di
determinare. '

Va d’altra parte considerato che la stessa
legislazione piu recente attribuisce un valo-
re rilevante alle misure repressive di tipo
patrimoniale. La legge 31 maggio 1965,
n. 575, contenente disposizioni contro la
mafia, come modilicala dalle leggi 13
settembre 1982, n, 646, e 19 marzo 1990,
n. 55, consente, nei conlronti degli indiziati
di appartenere ad associazioni di tipo
malfioso, alla camorra o ad altre analoghe
associazioni criminali sottoposti a procedi-
mento per l'applicazione di una misura di
prevenzione personale, di disporre il seque-
stro e la confisca dei beni dei quali non sia
dimostrata la legittima provenicnza.

In considerazione della funzione di deter-
renza che le predette misurc patrimoniali
hanno via via assunto nel corso di questi

anni nell’azione di contrasto contro la
criminalita organizzata, si ¢ andato consoli-
dando il convincimento che gli strumenti di
aggressione dei patrimont maliosi debbano
essere meno vincolati alla definizione del
procedimento per lapplicazione delle mi-
sure di prevenzione personali, nonche al-
P'esito del giudizio penale.

Cio allo scopo di ralforzare 'azione di
intervenio sul pairimoni illeciii, separando
il momento della applicazione delle misure
dal giudizio sulla pericolosita del soggetto,
che richiede specifici accertamentt increnti
alla personalita ¢ ai comportamenti dell’in-
dividuo.

Va invero sotlolincato che i provvedi-
menti resiritlivi di natura patrimoniale
rilevano cssenzialmente sul versante delle
forme di acquisizione di ricchezze frutto di
attivita delitinose ¢ perseguono obiettivo
di impedire la loro strumentale ulilizzazio-
ne, suscettibile da un lato di accrescere le
capacita operative delle associazioni crimi-
nali, dall’altro di reimpicgare i proventi
cosi accumulati nel circuito legale dell’eco-
nomia.

Peraltro, per quanto attiene ai profili di
costituzionalita della normativa in maieria,
si pud osservare che, rispetto alle misure di
carattere personale, la Corte costituzionale
ha affermato in pitt occasiont il principio
che i provvedimenti applicativi delle misu-
re - in guanto incidenti sul diritto alla
liberta individuale - presuppongono co-
munque laccertamento di clementi di
responsabilita riconducibili alla condorta
del soggeito.

Per le misure. di prevenzione patrimonia-
li, invece, l'orientamento pivt autorevole
della giurisprudenza, nel vibadire la legitti-
mita costituzionale della norma (articolo
2-ter della legge antimalia del 1965, intro-
dotto dall’articolo 14 della legge n. 646 del
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1982, e successive modificazioni) concer-
nente il sequestro ¢ la confisca dei beni che
si ha motivoe di ritenere costituiscano il
frutto di attivita illecita, ha sottolineato che
«le misure in essa previste mirane soltanto
a prevenire attivita illecite svolte nell’ambi-
to di rapporti economici privati». Ha preci-
sato altresi che la disposizionc in parola
«non € contraria all’articolo 42 Cost., che
riconosce e garantisce la proprieta privala,
in quanto i modi di acquisto della stessa
devono essere connessi soliante ad attivita
consentite e protctte dal dirittos (cfr. Cass.
pen., sez. [, 12 maggio 1986, n. 2151).

Alla luce di tali argomentazioni appare,
quindi, coerente con i principi fondamenta-
li dell’ordinamento un procedimento ten-
dente alla confisca di beni di provenienza
illecita incentrato sul presupposto oggetti-
vo della indimostrata legittimita della Joro
acquisizione e legato da un vincolo di
connessione pit attenuato rispetto all’ac-
certamento di eventuali condotic sussumi-
bili sotto il prolilo della responsabilita
penale ovvero nell'ambito di parametri
soggentivi di pertcolosita sociale.

L'opportunita di rendere pia agile ¢
tempestiva l'applicazione delle misure pa-
trimoniali trova fondamento anche nelic
valutazioni che possono trarsi dall’anda-
mentio dei provvedimenti disposti nell’arco
degli ultimi anni, da cui si ricava una
rilevante divaricazione tra il numero dei
sequestri e il numecro delle confische esc-
guite nello stesso periodo di tempo. 11 dato
assume un particolare significato in quanto
fa emergere una sostanziale incapacita del
sistema a realizzare, in tempi acccttabili,
I'obiettive di soitrarre in via definitiva
cospicue risorse alla disponibilita della
malavita organizzata.

Cio & dovuto essenzialmente alla circo-
stanza che, nel regime attuale, I'applicazio-
ne della misura patrimoniale della confisca
& sempre subordinata alla definitivita del
provvedimento delbautorita giudiziaria che
la dispone.

In guesta situazione, l'intempestivita del-
I'intervento repressivo si risolve il pin delle
volte in un vantaggio per 'organizzazione
c¢riminosa, che, nella valutazione del conze-

sto sociale di rispettiva pertinenza, vede
consolidata la propria forza intimidatoria ¢
condizionanie,

It presente disegno di legge si preligge,
pertanto, Pobicttivo di ovviare alle carenze
enunciate consentendo di poter incidere, in
manicra tempestiva ed efficace, sui beni
illecitamente acquisiti dalla delinquenza
organizzata, accelerando le varie fasi del
procedimento senza per questo attenuare le
garanzie poste dall’ordinamento a tutela dei
diritti del singolo.

Il provvedimente consta di cingue arti-
coli.

L'articolo | introduce una congrua ridu-
zione dei termini attualmente previsti dal-
I'articolo 2-er della legge n. 575 del 1965, ¢
successive modilicazioni, per adozione
della misura della confisca, prevedendo che
nel caso di indagini complesse il relativo
provvedimento debba intervenire non olire
sei mesi dall’applicazione della misura di
prevenzione personale ¢, comunque, non
oltre un anno ¢ sci mest dalla data di
esecuzione del sequestro.

Con Tarticolo 2, intervenendo sulla con-
nessione del procedimento di prevenzione
con il giudizie penale nel quale sia stato
disposto il scquestro dei beni, si modifica la
norma che impedisce di dare esecuzione
alla confisca lino alla formazione del giudi-
cato. Conscgucntemente la confisca dei
beni & resa esecutiva senza attendere la
sentenza penale definitiva.

L'articolo 3, cocrentemente con la previ-
sione dell'articolo 2, dispone P'anticipazio-
ne della esccutivita della confisca al mo-
mento della irrogazione detla misura perso-
nale, prescindendo anche in questo caso
dalla definitivitd del provvedimento.

Con l'articolo 4 viene configurata un’ap-
posita discipiina degli effetti conseguenti ad
una pronuncia definitiva, sia in sede penale
che in sede di prevenzione, con la quale si
dispone 'annullamento o la revoca della
confisca. In particolare si prevede la resti-
tuzione dei beni ¢ la attriburzione di un
indennizzo a titolo compensativo del man-
cato uso o gadimento del  patrimonio
sottoposto  alla confisca in una misura
fissata dallo stesso giudice che ha pronun-
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ciato la revoca o I'annullamento; quest’ulti-
mo, a sua volta, comunica il provvedimento
adoitato al tribunale che, ai sensi dell’arti-
colo 2-sexies della legge n. 575 del 1965, ¢
successive modificazioni, ha nominato a
suo tempe il giudice delegato ¢ ammini-
stratore dei beni sottoposti alle misuie
patrimontiali, perché provveda alle conse-
guenti operazioni di liquidazione per le
quali, ovviamente, occorre fencer conto
delle spese sostenute dall’Erario per la
conservazione e Vamministrazione dei
beni.

Si & ritenuto di operare tale scelta perché
essa, in linea con il sisiema gia previsto dal
decreto-legge 14 giugno 1989, n. 230, con-

vertito, con maodificazioni, dalla legge 4
agosio 1989, n. 282, consente di ancorare la
liquidazione dell'indennizzo alla competen-
va ¢ alla attivita del giudice chiamato per
legge a «gestires tutti gli aspetti finanziari
connessi all’esecuzione dei proveedimenti
di sequestio ¢ di confisca.

Larticolo 3, infine, prevede per la coper-
tura degli oneri consegucenti alla correspon-
sione detl’indennizzo dovuto nei cast di
revoca della confisca un apposito accanto-
namento corrispondenic al 10 per cento
delfe somme e dei proventi derivanti dai
beni mobili ¢ immobili confiscati ai sensi
della pia volte citata legge antimalia del
1965.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. Al terzo comma dell’articolo 2-rer
della legge 31 maggio 1965, n. 575, intro-
dotto dall’articolo 14 della legge 13 settem-
bre 1982, n. 646, come sostituito dall’artico-
lo 2 della legge 19 marzo 1990, n, 55, il
secondo periodo ¢ sostituito dal seguente:
«Nel caso di indagini complesse il provvedi-
mento pud essere emanato anche successi-
vamente e comunque non oltre centottanta
giorni dall’applicazione della misura di
prevenzione sempre che non siano trascor-
si un anno e sei mesi dall’esecuzione del se-
questro»,

Art. 2,

1. 1l nono comma dell’articolo 2-t¢r della
legge 31 maggio 1965, n. 575, introdotto
dall’articolo 2 della legge 19 marzo 1990,
n, 55, & sostituito dal seguente:

«In ogni caso il sequestro e la confisca
possono essere disposti anche in relazione a
beni sottoposti a sequestro in un procedi-
mento penale, ma i relativi effetti rimango-
no sospesi tino alla sentenza di condanna
ancorché non definitiva. La confisca ¢
revocata dal tribunale quando nel giudizio
penale sia stata accertata con sentenza
passata in giudicato la legittima provenien-
za dei beni oggetto del provvedimento»,

Art. 3.

1. All'articolo 3-rer della legge 31 maggio
1965, n. 575, e successive modificazioni ¢
integrazioni, sono apporiate le seguenti mo-
difiche:

a) al primo comma, dopo le parole: «la
revoca del sequestro» sono inscrite le
seguenti: «¢ della confiscas;
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b) al secondo comma, le parole: «di-
ventano esecutivi con la definitivita delle
relative pronunce» sono sostituite dalle
seguenti: «, ancorché non definitivi, sono
immediatamente esecutivis,

2. Al secondo periodo del comma 1
dell’articolo 4 del decreto-legge 14 giugno
1989, n. 230, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 1989, n. 282, & soppres-
sa la parola: «definitivi»,

Art. 4.

1. Dopo Varticolo 3-quinguies della legge
31 maggio 1965, n. 575, e successive modi-
ficazioni ed integrazioni, ¢ inscrito il se-
guente:

«Art, 3-sexies. 1. - Quando si fa luogo alla
revoca della confisca ai sensi del nono
comma dell’articolo 2-ter, ovvero quando
nel procedimento per I'applicazione di una
delie misure di prevenzione viene emanata
pronuncia definitiva con la quale si dispone
la revoca o 'annuilamento della confisca, il
giudice che procede ordina la restituzione
dei beni ovvero del relativo controvalore
effettivamente realizzato agli aventi diritio ¢
determina una somma a titolo di indenniz-
zo commnisuraia al periodo di durata della
confisca.

2. Ai fini della liquidazione il provvedi-
mento ¢ comunicato al tribunale che ha
proceduto alla nomina del giudice delegato
alla procedura e dell’lamministratore ai
sensi dell’ariicolo 2-sexies. Si osservano, in
quanto applicabili, le disposizioni dell’arti-
colo 2-octies».

Art. 5.

1. Una quota pari al 10 per cento delie
somme di danaro confiscate ai sensi della
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni e integrazioni, noncheé il
ricavato delle vendite disposte a norma
dell'articolo 4, commi 4 e seguenti, del
decreto-legge 14 giugno 1989, n. 230, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
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agosto 1989, n. 282, relative ai beni mobili ¢
immobili e ai beni costituiti in azienda
canfiscati ai sensi della medesima legge
n. 575 del 1965, sono versati all’enirata del
bilancio dello Stato per essere destinati alle
restituzioni e all’crogazione dell’indennizzo
di cui all’articolo 4 della presente legge.



