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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finalitis)

1. La presente legge istituisce il sistema
di certificazione e disciplina la struttura ed
il funzionamento delle attivita di accredita-
mento dei laboratori di analisi e di prova e
degli organismi di certificazione, nonche
delle attivita di analisi e di prova e di
certificazione dei prodotti, dei processi, dei
servizi e dei sistemi di qualita aziendale.

2. Scopo della presente legge é:

a) offrire alle imprese nazionali, che
operano sul mercato internazionale, un
quadro definito e riconosciuto della validita
e dei contenuti delle certificazioni;

b) informare e tutelare i consumatori;

¢) garantire la sicurezza dei prodotti,
anche provenienti dall’estero, immessi sul
mercato.

3. 1l ricorso al sistema di certificazione
previsto dalla presente legge ¢ volontario,
fatte salve le disposizioni di legge che ne
stabiliscano 'obbligatorieta.

4. Chiunque intende certificare prodotti,
processi, servizi e sistemi di qualita azienda-
le deve attenersi alle disposizioni della
presente legge.

5. Sono fatte salve le disposizioni di legge
che stabiliscono discipline speciali, anche
in attuazione di direttive comunitarie.

Art, 2.
{Sisterma di certificazione)
1. Il sistema di certificazione & costituito
da:

a) gli organismi di accreditamento de-
gli organismi di certificazione e dei labora-
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tori di analisi e di prova, di seguito
denominati «organismi di accreditamenton»;

b} gli organismi di certificazione;

c) i laboratori di analisi e di prova, di
seguito denominati «laboratori»;

d) gli organi di controllo.

2. 11 Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell'artigianato svolge funzioni di
indirizzo e di vigilanza sul sistema di certifi-
cazione.

3. Ai fini della presente legge:

a) per accreditamento di un laborato-
rio si intende il riconoscimento formale, da
parte di un organismo di accreditamento
autorizzato, dell'idoneita di un laboratorio
ad effettuare specifiche analisi e prove o
determinati tipi di analisi e prove;

b} per laboratorio si intende il labora-
torio che esegue le analisi e le prove;

¢) per analisi o prova si intende |'ope-
razione tecnica consistente nella determi-
nazione di una o piu caratteristiche di un
determinato prodotto, processo, servizio o
sistema di qualita aziendale secondo le
procedure specificate;

d) per certificazione si intende Patio
mediante il quale un organismo di certifica-
zione accreditato dichiara che un determi-
nato prodotto, processo, servizio o sistema
di qualita aziendale & conforme alle norme
tecniche ad esso applicabili. La certificazio-
ne pud essere rilasciata nella forma di
attestato di conformita o di marchio di con-
formita;

e) per organismo di certificazione si
intende l'organismo che effettua la certifi-
cazione di prodotti, processi, servizi o
sistemi di qualita aziendale;

f) per accreditamento di un organismo
di certificazione si intende il riconoscimen-
to formale, da parte di un organismo di
accreditamento autorizzato, dell’idoneita di
un organismo di certificazione a rilasciare
certificazioni;

g) per qualita si intende linsieme
delle proprieta e delle caratteristiche di
un prodotto, di un processo o di un
servizio che gli conferisce la capacita di
soddisfare determinate esigenze espresse
o implicite;
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h) per sistema di qualita aziendale si
intendono la struttura organizzativa, i con-
trolli, le responsabilita, le procedure, i
procedimenti e le risorse messi in atto per il
controllo aziendale deila gualita.

Art. 3.

(Autorizzazione all’esercizio
dell'attivita di accreditamento)

1. L’esercizio dell’attivita di accredita-
mento & soggetto ad autorizzazione, rila-
sciata dal Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

2. L'autorizzazione ha la durata di cinque
anni, & rinnovabile e ha efficacia su tutto il
territorio nazionale,

3. L'autorizzazione pud essere rilascia-
ta anche per l'esercizio di attivita di accre-
ditamento limitata a settori di attivita speci-
fici.

4. L'autorizzazione pud essere richiesta
da soggetti aventi personalita giuridica e
senza scopo di lucro, costituiti da:

a) organizzazioni maggiormente rap-
presentative a livello nazionale delle cate-
gorie economiche, o associazioni tra le
medesime organizzazioni;

b) enti pubblici operanti nei settori
interessati all’attivita di certificazione o
associaziont tra i medesimi enti;

¢) associazioni tra i soggetti di cui alle
lettere a) e b).

5. L'autorizzazione ¢ rilasciata ai soggetti
in possesso dei requisiti previsti dalle
norme UNI-CEI che dimostrino l'idoneita
tecnica delle strutture e del personale allo
svolgimento delle attivita di accreditamen-
to nonché I'autonomia e I'indipendenza dei
propri organi tecnici.

6. Gli organismi di accreditamento eser-
citano la loro attivita garantendo la plurali-
ta dei laboratori e degli organismi di
certificazione, senza alcuna discrimina-
zione.



Atti parlamentari -5 - Senato della Repubblica — 1143

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 4.

(Pracedure per l'autorizzazione all’esercizio
dell’attivita di accreditamento. Disciplina
delle modalita di accreditamento)

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell’'industria, del commercio e
dell’artigianato disciplina:

a} i criteri, le procedure e i termini per
il rilascio, il rinnovo e la revoca dell’auto-
rizzazione all'esercizio della attivita di ac-
creditamento di cui all’articolo 3, nonché il
contenuto minimo, necessario ¢ inderoga-
bile delle convenzioni stipulate ai sensi
dell’articolo 6;

b} le condizioni e le procedure per
l'accreditamento dei laboratori e degli
organismi di certificazione;

¢) la facolta da parte dei soggetti
interessati di ricorrere avverso gli atti di
rifiuto o di revoca dell’accreditamento;

d} le modalita del controllo esercitato
dagli organismi di accreditamento sui labo-
ratori e sugli organismi di certificazione
accreditati nel quadro della disciplina co-
munitaria;

¢} l'obbligo di comunicazione al Mini-
stero dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato, da parte degli organismi di accredi-
tamento, degli atti di rilascio, di diniego o di
revoca dell’accreditamento dei laboratori e
degli organismi di certificazione, delle tariffe
dovute dai soggetti accreditati, dei bilanci
annuali e degli ulteriori dati e informazioni
richiesti dal Ministero stesso;

f) le modalita di riconoscimento dei
titoli di accreditamento dei laboratori e
degli organismi di certificazione rilasciati
dagli organismi degli Stati membri della
Comunita economica europea.

2. 1l Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato aggiorna e pubblica,
secondo le modalitd di cui all’articolo 7,
commi 1 e 2, anche tramite le camere di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura, 'elenco degli organismi di accredita-
mento, degli organismi di certificazione,
dei laboratori, nonche [e tariffe praticate.
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Art. 5.
(Laboratori e organismi di certificazione)
1. Aij fini dell’accreditamento i laboratori
e gli organismi di certificazione devono:

a) avere i requisiti previsti dalle norme
UNI-CEI,

b} essere forniti di strutture tecniche e

di personale adeguati allo svolgimento
dell’attivita per la quale si richiede V'accre-
ditamento;

¢) essere dotati di strutture e di proce-
dure che garantiscano l'imparzialita delle
operazioni, l'indipendenza del personale
preposto alle stesse e l'autonomia dai
soggetti richiedenti certificazioni, analisi o
prove;

d) garantire imparzialita di trattamento
dei soggetti richiedenti certificaziont, anali-
si o prove, anche prevedendo che l'accesso
al propri servizi possa essere condizionato
solo dalle disponibilita tecniche e dal
pagamento della tariffa stabilita.

2. Ilaboratori e gli organismi di certifica-
zione sottoposti a vigilanza di una pubblica
amministrazione o di un ente pubblico
devono essere autorizzati a richiedere l'ac-
creditamento dal Ministero o dall’ente
pubblico che su di essi esercita la vigilanza.

3. Gli organismi di certificazione accredi-
tati possono avvalersi, sotto la propria
responsabilitd, di laboratori esterni purché
le analisi e le prove da questi svolte siano
complementari.

4. Gli organismi di certificazione accredi-
tati cornunicano, ai soggeiti richiedenti la
certificazione, le procedure, i procedimenti
tecnici e i metodi di analisi e di valutazione
utilizzati.

Art, 6.

{Convenzione)

1. 1 rapporti tra gli organismi di accredi-
tamento e i laboratori e gli organismi di
certificazione sono regolati da convenzioni
stipulate sulla base di una convenzione tipo
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approvata dal Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, previa verifi-
ca della sussistenza dei requisiti di cui
all’articolo 5.

2. La convenzione stipulata ai sensi del
comma 1 deve in ogni casoc prevedere
I’assunzione dei seguenti obblighi:

a) di rispettare le disposizioni naziona-
li e comunitarie in materia di analisi e
prove e di certificazioni;

b) di sottostare ai controlli, alle ispe-
zioni ed alle verifiche periodici disposti
dall’organismo di accreditamento;

¢) di stipulare idonea polizza assicura-
tiva per la responsabilita civile connessa
all’esercizio dell’attivita di analisi e di prova
o di certificazione;

d} di comunicare all'organismo di ac-
creditamento, su richiesta, gli esiti delle
analisi e delle prove, gli atti relativi al
rifiuto di certificazione ed ogni ulteriore
notizia. Tali informazioni sono riservate;

e) di corrispondere all’'organismo di
accreditamento la tariffa annuale stabilita.

3. Gli organismi di accreditamento vigi-
lano sull’attivitda dei laboratori e degli
organismi di certificazione e revocano
Vaccreditamento, risolvendo la relativa
convenzione, qualora accertino gravi ina-
dempienze o vengano meno i requisiti
previsti dall’articolo 5, dandone immediata
comunicazione al Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato.

Art. 7.
{Controlli)

1. 11 Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato provvede alla
tenuta dell’elenco degli organismi di accre-
ditamento e degli organismi accreditati,
con lindicazione, per questi ultimi, dei
rispettivi settori di attivita.

2. L'elenco di cui al comma 1 ed i relativi
aggiornamenti sono pubblicati annualmen-
te nella Gazzetta Ufficiale. A tal fine gli
organismi di accreditamento comunicano
al Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, entro trenta giorni dalla
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data di accreditamento, la denominazione,
la patura giuridica, la sede legale ed il
settore di attivita di ciascun soggetto accre-
ditato.

3. Il Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell'artigianato provvede a:

a) vigilare sull’attivita degli organismi
di accreditamento e sospendere o revocare
con proprio decreto I'autorizzazione qualo-
ra accerti gravi inadempienze ovvero ven-
gano meno i requisiti previsti dalla presente
legge;

b) chiedere agli organismi di accredita-
mento il riesame degli atti di diniego
dell’accreditamento e I'effettuazione di
controlii straordinari presso i soggetti ac-
creditati;

¢} annullare le certificazioni che risul-
tino indebitamente rilasciate;

d) disporre la rinnovazione di prove
compiute da laboratori e di accertamenti
compiuti da organismi di certificazione ai
quali sia stato revocato I'accreditamento.

4. Qualora lo svolgimento della funzione
di controllo interessi pitt amministrazioni
dello Stato o enti pubblici, il Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato promuove la conclusione di accordi di
programma nei quali sono stabiliti le moda-
litA ed i criteri per lo svolgimento dei
" controlli e sono individuati gli enti specia-
lizzati cui pud essere affidato, attraverso
una specifica convenzione, il compito di
eseguire i controlli.

5. 1l procedimento di controllo & avviato
anche ad istanza delle associazioni di
categoria o ambientaliste o di consumatori
o utenti maggiormente rappresentative.

6. Ai sensi del capo V della legge 7 agosto
1990, n. 241, & riconosciuto il diritto di
accesso agli atti ed ai documenti acquisiti
dalle amministrazioni delloe Stato o dagli
enti pubblici per I'espletamento dei con-
trolli.

7. Per garantire l'assolvimento dei com-
piti di vigilanza e di controllo previsti dalla
presente legge, nonché di quelli derivanti
dall’attuazione di direttive o regolamenti
comunitari, entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
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con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, emanato su proposta del Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato, ai sensi dell’articolo 17, comma i,
lettera d), della legge 23 agosto 1988,
n. 400, I'Ispettorato tecnico presso la Dire-
zione generale della produzione industriale
del Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato & costituito come servizio
nell’ambito della medesima Direzione ge-
nerale. Con il medesimo decreto & determi-
nata, nei limiti della dotazione organica
complessiva, la pianta organica del servizio,
utilizzando personale dei ruoli del Ministe-
ro dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato. Alla direzione di detto servizio &
preposto un dirigente specializzato nella
materia di cui alla presente legge.

8. Entro il 31 gennaio di ogni anno, il
servizio di cui al comma 7 predispone e
integra un programma annuale di controlli
per i diversi settori di attivita, anche presso
i magazzini di prodotti industriali e i
rivenditori al dettaglio.

9. 1 costi del controlio dei materiali e dei
prodotti in caso di riscontrate difformita
non marginali rispetto a quanto previsto
dalle norme tecniche utilizzate per la
costruzione sono a carico del costruttore
ovvero dell'importatore, se importati.

Art. 8.

(Sanzioni)

1. Gli organismi di certificazione rispon-
dono in solido dei danni arrecati a terzi da
prodotti, processi, servizi o sistemi di
gualitd aziendale certificati in assenza dei
relativi presupposti.

2. 1l rilascio o la utilizzazione indebiti
delle certificazioni di cui alla presente
legge sono puniti, salvo che il fatto costitui-
sca reato, con la sanzione amministrativa
del pagamento di una somma non inferiore
a lire dieci milioni ¢ non superiore a lire
duecento milioni.

3. All’applicazione delle sanzioni di cui al
presente articolo provvedono gli uffici
provinciali dell’industria, del commercio e
dell’artigianato secondo le modalita previ-
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ste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, e
successive modificazioni, e nell’ambito dei
poteri di controllo loro demandati dall'arti-
colo 3. del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 settembre 1944, n. 315,

Art. 9.

(Disposizioni finali e transitorie)

1. I Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, autorizza gli organismi di accredita-
mento attualmente operanti a proseguire la
loro attivita. Tali autorizzazioni hanno vali-
dita di un anno ed entro tale termine
devono essere uniformate alle procedure
previste dalla presente legge.

2. Gli organismi di certificazione ed i
laboratori gia accreditati dagli organismi di
cui al comma 1 devono ottenere 'accredi-
tamento ai sensi della presente legge entro
il termine di un anno dalla data della sua
entrata in vigore, Fino a tale termine sono
valide le prove effettuate dai laboratori e le
certificazioni rilasciate dagli organismi di
certificazione.

3. Fino al termine di cui al comma 2, gli
organismi di accreditamento rilasciano una
autorizzazione provvisoria all’esercizio del-
le attivita di cui alla presente legge agli
organismi di certificazione e ai laboratori
che abbiano richiesto I'accreditamento.



