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ONOREVOL! SENATORL — Lo stato di conge-
stionamento dei nostri centri urbani, delle
arterie di collegamento tra le periferie ed il
centro e tra le periferie e I'hinterland dei
capoluoghi, i tassi di inquinamento atmo-
sferico ed acustico con cui siamo costretti
a convivere, l'alto costo sociale in termini
di vite umane dovuto ad incidenti della
strada, i costi economici di una mobilita
caoctica e spesse volte forzata, il peggiora-
mento della qualita della vita ed il degrado
del nostro patrimonio artistico, questi e
tanti altri elementi fotografano meglio di
tante analisi lo stato dei trasporti nel
nostro Paese ed in particolare lo stato di
inefficienza del trasporto pubblico locale.
Questo risultato catastrofico, con punte di
vera e propria paralisi del trasporto locale,
¢ il frutto di decenni di politiche che
hanno privilegiato da una parte il trasporto
privato individuale, considerando il tra-
sporto pubblico locale come un sistema
residuale, al servizio di esigenze di mobili-
ta non altrimenti soddisfacibili, dall’altra
uno sviluppo urbano spontaneo e caotico,
senza strutture, senza regole, se non quelle
di un mercato speculativo, al di fuori di un
pur che minimo progetto di sviluppo
urbano. Ma, nella stragrande maggioranza
dei casi, anche gquando lo sviluppo delle
aree urbane & stato regolato, spesso i
risultati sono stati contraddittori. Come
rileva, difatti, la Commissione delle Comu-
nita europee, nel suo libro verde sull’am-
biente urbano, «le rigide politiche di
zonizzazione attuate negli ultimi decenni,
che hanno portato alla completa separazio-
ne delle diverse aree e al conseguente
sviluppe di enormi periferie residenziali,
hanno stimolato nel contempo il traffico di
pendolari che & alla base di molti degli

attuali problemi ambientali delle aree ur-
bane».

La conseguenza di tali scelte & che nel
giro di un ventennio la mobilita su mezzo
individuale nel trasporto urbano ¢ passata
dal 53 per cento al 73 per cento ¢ quella
collettiva & caduta dal 17 per cento al 7 per
cento, con una forte accelerazione del
fenomeno nell’ultimo quinquennio. Un al-
tro dato pud chiarire lo squilibrio che
caratterizza il nostro sistema dei trasporti: il
numero delle autovetture su ogni chilome-
tro di strade in Ttalia & pari a 90, contro le
60 del Regno Unito, le 48 della Germania e
le 25 della Francia.

Questa & la realta strutturale con cui ci
si deve confrontare quando si affronta il
problema del trasporto locale. Una realta
che denuncia politiche sbagliate, inade-
guatezze strutturali, progettuali ed orga-
nizzative. Questo, con le dovute ma scarse
eccezioni, & il quadro di riferimento del
trasporto pubblico locale, nei confronti
del quale dal 1981, con la ormai remoia
legge n. 151, non si & piu intervenuti se
non con provvedimenti casuali, frammen-
tari e caotici, al di fuori di una qualsiasi
logica di programmazione e di integrazic-
ne dei vari sistemi di trasporto collettivo
e privato. Senza dilungarci sull’analisi
dei singeli provvedimenti, si pud inoltre
affermare che gli stessi spesso non sono
stati supportati da adeguate risorse finan-
ziarie certe e da efficaci sistemi di control-
lo e di responsabilizzazione dei soggetti
istituzionali e gestionali a vario titolo
coinvolti.

Si & venuto cosi determinando un sistema
di servizi altamente inefficiente ed ineftica-
ce e con costi comungue elevali per i
bilanci dello Stato, degli enti locali e dei
singoli cittadini; basti pensare che le fami-
glie italiane nel 1990 hanno sopportato un
coste pari a 96.536 miliardi di lire, per
l'esercizio di autovetture e motocicli.
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1 governi succedutisi negli ultimi anni
hanno inoltre ritenuto, per il raggiungimen-
to di obiettivi di bilancio statale, poi
regolarmente disattesi, di doversi sempre
pit defilare, rinviandone sistematicamente
la riorganizzazione, dall'impegno di soste-
gno e di rilancio del settore, sia per quanto
riguarda i costi di esercizio che gli investi-
menti. Per il 1993 le risorse destinate dalla
legge finanziaria al ripiano dei costi di
esercizio sono state fissate a 4.764 miliardi,
mantenendole quindi agli stessi livelli del
1992, senza gli incrementi del tasso di
inflazione programmato. Le previsioni per
I'anno in corso attestano un disavanzo di
esercizio delle imprese del settore di circa
7.500 miliardi, cioé di oltre 2.700 miliardi
superiore rispetto a quanto stanziato. Tale
debito andra quindi ad aggiungersi agli
oltre 7.700 miliardi di disavanzi pregressi
maturati tra il 1987 e il 1991. Il settore
risulta quindi gravato da un macigno di
quasi 11.000 miliardi, che a sua volia
genera ulteriori oneri, a fronte del quale il
Governo in carica ha varato un provvedi-
mento recante un contributo straordinario
pari a 380 miliardi, per parziale copertura
dei disavanzi 1987-1991 (decreto-legge 19
dicembre 1992, n.485, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993,
n. 32). In tali cifre & racchiusa tutta I'inade-
guatezza di tali provvedimenti e delle scelte
politiche che li sostengono.

Anche sul versante degli investimenti,
indispensabili per il mantenimento dell’effi-
cienza dei servizi e, problema non seconda-
rio, per la continuita produttiva ed occupa-
zionale delle aziende produttrici e dell’in-
dotto ferroviario, automobilistico e delle
costruzioni, la legge finanziaria 1993 ha
bloccato i mutui, per un limite di impegno
di 175 miliardi, che le regioni avrebbero
potuto contrarre, ai sensi del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 151, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 202, per investimenti per un valore di
circa 1.200 miliardi. 1l risultato é che, oltre
al degrado progressivo e allarmante dei
parchi aziendali e delle infrastrutture, & in
pericolo, ormai piu che reale, 'occupazio-
ne di circa 15.000 addetti e l'esistenza

stessa di molte imprese. A questo quadro va
inoltre aggiunto il degrado e I'annunciato
abbandono della rete locale delle Ferrovie
deflo Stato e delle ferrovie in concessione
ed in gestione commissariale governativa. E
del tutto evidente che la risposta alle
inefficienze e agli sprechi, che in molti casi
hanno caratterizzato la gestione del traspor-
to pubblico, non pué essere individuata nei
tagli indiscriminati ¢ nei provvedimenti
tampone. E necessario quindi porre mano
ad una profonda revisione del quadro delle
competenze, delle responsabilita, del repe-
rimento e dell’utilizzazione delle risorse ¢
degli strumenti di intervento.

La prospettiva di recupero del settore
deve essere delineata attraverso la rimo-
zione preliminare delle cause strutturali
del degrado delle aziende, contestualmen-
te all'investimento di risorse sul nuove da
costruire. Deve essere rimossa la cultura
del precedente e della spesa storica, che
ha rappresentato il principale limite della
legge 10 aprile 1981, n. 151, e che ha fin
qui perpetrato le inefficienze e vanifiche-
rebbe gli investimenti necessari. Ma deve
anche essere definitivamente superata la
concezione secondo la quale il trasporto
pubblico locale rappresenta solo un cen-
tro di spesa e non un fattore di sviluppo e
di progresso della qualita della viia ed un
volano determinante per la produzione di
ricchezza. E una visione miope, estranea
alle piu avanzate concezioni e che ha
portato alla permanente sottostima dei
fabbisogni finanziari e alla negligenza
negli investimenti per ’'ammodernamento
dei sistemi di trasporto locali e del
contesto in cui operano.

In mancanza di un quadro certo e
coerente di strategie e di programmazione
¢ inoltre venuta meno una qualsiasi forma
di integrazione tra i sistemi di trasporto su
gomma e su ferro e tra il trasporto pubblico
¢ quello privato, cosi come lo sviluppo e
l'utilizzazione delle nuove tecnologie di
governo del traffico, seppur gia operanti in
tante parti del mondo, per le nostre citta
risultano ancora essere soltanto delle chi-
mere, o solo oggetto di primi tentativi di
sperimentazione.
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Il confronto con gli altri paesi della
Comunita economica eurcopea spesso risul-
ta mortificante. Si pensi soltanto allo svilup-
po chilometrico irrisorio delle nostre reti
metropolitane, alla velocita commerciale
dei mezzi di superficie, alla vetusta dei
parchi aziendali. Se dovessimo adeguarci
agli standard europei, dovremmo incre-
mentare del 300 per cento le reti metropoli-
tane su ferro, del 40 per cento i veicoli su
gomma urbani ed extraurbani, olire a
provvedere alla urgente sostituzione del 40
per cento dei veicoli in servizio che hanno
superato i dieci anni di vita, fenomeno
quest’ultimo che fa precipitare le condizio-
ni di comfort e sicurezza e che fa incremen-
tare in misura esponenziale i tempi ed i
costi di manutenzione. A fronte di questi
dati, come definire i provvedimenti che
suggeriscono l'adozione della pufl-car o il
blocco degli investimenti?

Ben altri provvedimenti e ben altre
risorse finanziarie necessitano per avviare
una seria politica di risanamento e di
rilancio del trasporto pubblico locale. Muo-
vendosi in tale prospettiva, il disegno di
legge che il Gruppo del PDS sottopone alla
attenzione del Parlamento intende procede-
re ad un reale decentramento delle compe-
tenze ¢ delle risorse per il trasporto locale,
inteso in tutte le sue componenti, ed alla
individuazione di meccanismi che favori-
scano il trasferimento della mobilita dal
privato al collettivo ¢ dal mezzo tradiziona-
le a quelli ecologicamente pin compaiibili,
noncheé al reperimento delle relative dispo-
nibilita finanziarie.

In tale ottica, la logica generale del
provvedimento individua nella regione il
soggetto verso cui far convergere tutte le
principali competenze di governo del siste-
ma dei trasporti locali.

In particolare, con 'articolo 1 del presen-
te disegno di legge viene ribadito il princi-
pio, gia contenuto nel regolamento (CEE)
n. 1893/91 del Consiglio, del 20 giugno
1991, per cui ciascun ente competente
territorialmente ¢ tenuto ad assicurare
Vespletamento del servizio del trasporto
locale, il quale per le sue stesse caratteristi-
che deve garantire il diritto alla mobilita

dei cittadini e concorrere alla salvaguardia
ambientale e ad un equilibrato sviluppo
economico e sociale.

Con larticolo 2 viene definito cosa debba
intendersi per trasporto locale, nel quadro
di una moderna visione integrata delle
varie modalita di trasporto. In tale ottica
vengono assimilati al trasporte pubblico
locale i servizi complementari ai trasporti
di linea ed i traghetti in acque interne, i
servizi offerti a particolari categorie di
persone e quelli rivolti alle esigenze di
mobilitd delle persone con problemi di
carattere motorio, le linee ferroviarie di
interesse regionale, le autolinee interregio-
nali operanti in non piu di tre regioni, i
servizi internazionali frontalieri, i noleggi
di rimessa con autobus, minibus e vetture, i
taxi. Vengono infine classificati i trasporti
locali sulla base degli ambiti territoriali di
esercizio.

Con larticolo 3 viene trasferita alle
regioni la proprieta delle ferrovie in con-
cessione e delle ferrovie in gestione com-
missariale governativa nonché dei servizi di
navigazione lacuale, con le relative compe-
tenze, che da sempre hanno rappreseniato
un corpo separaio rispetto al sistema com-
plessivo dei trasporti e che devono essere
ricondotti sotto un quadro unitario di
riferimento e di programmazione,

In tale prospettiva I’articolo 4 attribuisce
alle regioni le competenze amministrative
in materia di ferrovie di interesse locale.

L'articolo 5 illustra le competenze regio-
nali in materia di politiche di programma-
zione del trasporto locale. In particolare
spetta alle regioni definire la politica regio-
nale dei trasporii e la predisposizione dei
piani regionali, promuovere l'integrazione
ed il coordinamento dei trasporti locali, tra
gli stesst e tra questi ed il servizio ferrovia-
rio nazionale, sotioscrivere contratti di
servizio con le Ferrovie dello Stato s.pa.
per lo svolgimento del servizio in ambito
regionale, definire gli ambiti territoriali dei
bacini di traffico, promuovere forme asso-
ciate di gestione, stabilire le sanzioni ammi-
nistrative a carico dei viaggiatori, promuo-
vere forme di pariecipazione e di controllo
da parte degli utenti, costituire il servizio di
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contrelio e di vigilanza sulla sicurezza del
trasporto locale.

Con Particolo 6 vengono individuati i
canali di finanziamento dell’articolato siste-
ma dei trasporti locali sin qui delineato, da
trasferire ai bilanci regionali. Quindi, oltre
alle risorse derivanti dall’ex fondo naziona-
le di esercizio, che vengono comungue
incrementate a 6.000 miliardi, vengono
trasferiti alle regioni gli stanziamenti per gli
oneri dei contratti di servizio di trasporto
locale svolio dalle Ferrovie dello Stato, gli
stanziamenti per I'esercizio delle ferrovie in
concessione e per le ferrovie in gestione
commissariale governativa e le risorse del
Fondo speciale per lo sviluppo del traspor-
to pubblico e della mobilita di massa,
istituito con il successivo articolo 10, gli
stanziamenti per l'esercizio di navigazione
lacuale nonché una quota pari all’l per
cento delle entrate derivanti dall’applica-
zione delle tariffe autostradali; viene infine
ribadita la potesta regionale di procedere,
nellambito della relativa autonomia impo-
sitiva, all'individuazione di speciali forme
di finanziamento.

L’articolo 7 prevede la stipula di accordi
di programma tra le regioni ed il Ministero
dei trasporti, sulla base dei programmi
triennali dei trasporti, al fine di determina-
re la ripartizione delle risorse di cui
all'articolo 6 e delinea le caratteristiche
degli accordi di programma che dovranno
intercorrere tra gli enti titolari del servizio
e le aziende responsabili della gestione. In
pariicolare viene stabilito che 'ente locale
debba farsi carico dei costi del servizio
ordinario e dei costi dei servizi rivolti a
particolari categorie di utenti o per specifi-
ci obiettivi di interesse pubblico e che tra e
clausole dell'accordo sia esplicitamente
stabilito I"obbligo del pareggic del conio
economico finaziario. I comuni medi e
grandi, a loro volta, per poter ottenere il
trasferimento da parte delle regioni delle
risorse per finanziare il servizio, sono tenuti
a predisporre i piani del traffico previsti dal
nuovo codice della strada. Infine con il
comma 53 si delega il Governo ad emanare
una disciplina di riordino della complessa
materia delle concessioni dei trasporti, alla

luce delle modifiche, circa gli assetti istitu-
zionali, avanzate con la presente proposia.

Con l'articolo 9 si & voluto indicare con
legge un criterio di ripartizione delle risor-
se destinate a ripianare i deficit di gestione
delle aziende di trasporto locale basato su
parametri statistici oggettivi, relativi alla
popolazione residente, agh occupati, agli
studenti, alla estensione ¢ alle caratieristi-
che orografiche del territorio, alla presenza
delle grandi aree urbane, al numero dei
passeggeri tasportati, nonché ai posti per
chilometro offerti.

L’articolo 10 propone l'istituzione di un
fondo per lo sviluppo del trasporto pubbli-
co e della mobilita di massa, costituito con
le risorse derivanti da una addizionale di 50
lire da applicare alle benzine ed ai gasoli
per autotrazione, da ripartire tra le regioni
in proporzione ai rispettivi consumi annui
di carburanti per autotrazione. Tali risorsce,
che sulla base di studi effettuati sui dati
relativi all’anno 1991 ammontercbbere a
circa 2.000 miliardi, sono destinate esclusi-
vamernte per investimenti relativi alla riqua-
lificazione ambientale ed energetica dei
parchi circolanti, alla realizzazione di per-
corsi protetti per i mezzi pubblici, alla
realizzazione di nuove metropolitane, alla
realizzazione di infrastrutture che favorisca-
no lintermodalita, all’abbattimento delle
barriere architettoniche sui mezzi di tra-
sporto pubblico e per la creazione di
specifici servizi dedicati ad utenti con
scarsa capacita motoria.

La determinazione del sistema delle tarif-
fe viene attribuita dall’articolo 11 alle
regioni, le quali provvedono inoltre ad
uniformare ed integrare lc tarilfe dei vari
sistemi di trasporto.

L’articolo 12 autorizza le regioni e gli enti
locali a contrarre mutui decennali per la
copertura dei disavanzi di esercizio relativi
agli anni 1991 e 1992 ed assume a carico
del bilancio delle Stato, nella misura
dell’85 per cento, gli oneri di ammortamen-
to per i suddetti mutui e per quelli gia
contratti ai sensi del decreto-legge 21
ottobre 1990, n. 310, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 22 dicembre 1990,
n. 403,
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Infine con l'articolo 13 ¢ indicata la
copertura finanziaria del provvedimento.

Il disegno di legge che sottoponiamo
all’attenzione del Senato della Repubblica
prevede, come evidenziato in questa som-
maria illustrazione, un completo decen-
tramento sulle regioni della titolarita in
materia di trasporto locale e allo stesso
tempo un imponente sforzo finanziario
dello Stato e degli enti locali per ridare al

settore prospettive di risanamento ¢ svi-
luppo. 1l trasporte collettivo & una risorsa
indispensabile per l'espletarsi del diritto
alla mobilita e per la salvaguardia della
qualita della vita nelle citta, il suo finan-
ziamento pud rappresentare un volano
importante anche per 'avvio di un proces-
so antirecessivo.

In tale ottica raccomandiame un rapido
esame del presente provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

——

Art. 1.

{Principi generali)

1. Le disposizioni della presente legge
costituiscono principi fondamentali in ma-
teria di trasporti pubblici locali ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione.

2. E compito del trasporto pubblico loca-
le garantire il diritto individuale alla mobili-
ta e concorrere alla salvaguardia ambienta-
le e ad un equilibrato sviluppo economico ¢
sociale.

3. Ciascun ente competenie assicura, ai
sensi del regolamento (CEE) n. 1893/91 del
Consiglio, del 20 giugno 1991, lespleta-
mento del servizio del trasporto locale,

Art. 2.

(Definizione di trasporto pubblico locale)

1. Si intende per trasporto pubblico loca-
le il complesso dei servizi adibiti al iraspor-
10 collettivo di persone e di cose effettuati
in modo continuativo o periodico, con
itinerari, orari, frequenza e tariffe prestabi-
liti ed offerta indifferenziata.

2. Sono assimilati al trasporto pubblico
locale:

a) i servizi effettuati, anche in forma
sperimentale, con carattere complementa-
re e speciale, ma necessario rispetto ai
servizi di trasporto pubblico locale, quali
gli autobus a chiamata ed i traghetti, anche
esercitati in acque a navigazione promi-
scua, che siano autorizzati dalla regione;

b) i servizi offerti a particolari catego-
rie di utenti, svolti su itinerari anche
parzialmente variabili, nonché quelli desti-
nati al soddisfacimento delle esigenze di

maobilita delle persone a ridotta capacila
motoria;
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¢} le linee ferroviarie di interesse re-
gionale trasferite, d'intesa con la regione
interessata, ai sensi dell’articolo 2, commi
1, 2 e 4, della legge 15 dicembre 1990,
n. 385, noncheé le linee ferroviarie in con-
cessione e le linee ferroviarie in gestione
coramissariale governativa trasferite ai sen-
si dell’articolo 3 della presente legge;

d) le autolinee che operano in non pit
di tre regioni, anche a statuto speciale, la
cui competenza spetta alla regione in cui si
svolge il maggior percorso della linea;

e} le autolinee internazionali a caratte-
re frontaliero;

f) 1servizi di noleggio con conducente
esercitati con minibus o autobus, nonche i
servizi pubblici di piazza.

3. Secondo gli ambiti territoriali di eser-

cizio i trasporti pubblici locali sono artico-
lati in:

a) servizi di trasporto di interesse ¢
competenza comunale, quando transitano
nel territorio di un solo comune;

b) servizi di trasporto di interesse e
competenza provinciale o della citta metro-
politana, quando percorrono il territorio di
pit bacini di trasporto nell’ambito di una
sola provincia, ovvero il territorio di una
sola provincia, ovvero il territorio di
un’area metropolitana guando il percorso
della linea comprende pitt comuni facenti
parte dell’area metropolitana;

¢) servizi di trasporto di interesse e
competenza regionale, quando assumono
tale rilevanza in forza delle indicazioni del
piano regionale dei trasporti, ovvero, per le
regioni che alla data di entrata in vigore
della presente legge non abbiano approvato
il piano suddetto, quando non rientrano net
casi previsti alle lettere a) e b).

4. Le regioni, con proprie leggi, delegano
agli enti locali I'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di trasporto pub-
blico locale; spettano ahltresi ai suddetti
enti, in forma singola o associata, compiti
di programmazione, gestione nelle forme
previste dall’articolo 22 della legge 8 giu-
gno 1990, n, 142, attribuzione delle risorse
finanziarie e vigilanza sulle linee di rispetti-
va competenza.
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Art. 3.

(Competenza delle regioni per le ferrovie in

concessione, le ferrovie in gestione cormmis-

sariale governativa ed i servigi di navigazione
lacuale)

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, la proprieta delle linee, dei
mezzi e delle infrastrutture delle ferrovie in
concessione, delle ferrovie in gestione com-
missariale governativa e dei servizi di
navigazione lacuale, e le relative competen-
ze, sono trasferite alle regioni.

2. Tk Ministro dei trasporti, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con propri decreti, da
adottarsi di intesa con le regioni interessa-
te, stabilisce i criteri e le direttive per il
trasferimento delle gestioni commissariali
governative alle regioni.

3. 1 beni costituenti il patrimonio delle
ferrovie in concessione, delle ferrovie in
gestione commissariale governativa e dei
servizi di navigazione lacuale, che alla data
di entrata in vigore della presente legge
risultano appartenere al demanio dello
Stato, sono trasferiti al demanio delle
regioni nel cui territorio si svolgono i
relativi servizi.

4. L'articolo 86 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ¢
successive modificazioni, & abrogato.

Art. 4.
{Linee ferroviarie di interesse locale)

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono trasferite alle regioni
le competenze statali sulle linee ferroviarie
di interesse locale di proprieta dell’impresa
Ferrovie dello Stato s.p.a.

Art. 5.

(Programimuazione del trasporto locale)

1. Le regioni, nell’ambito delle loro com-
petenze:

«) definiscono la politica regionale dei
trasporti in armonia con gli obiettivi del



Atti parlameniart - 11 - Senato della Repubblica — 1130

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

piano generale dei trasporii e delle sue
articolazioni settoriali;

b) predispongono i piani regionali tri-
emali det irasporti e i loro aggiornamenti
in connessione con le previsioni di assetto
territoriale e dello sviluppo economico;

¢) promuovono l'integrazione e il co-
ordinamento dei trasporti locali anche in
connessione con il servizio ferroviario na-
zionale, al fine di evitare duplicati concor-
renziali tra le linee di trasporto e per
favorire lo sviluppo di una gestione unitaria
del servizio di trasporto locale;

d) sottoscrivono contratti di servizio
con l'impresa Ferrovie dello Stato s.p.a. in
relazione allo svolgimento del servizio fer-
roviario regionale;

e) adottano programmi triennali di in-
tervento per lo sviluppo dei trasporti pub-
blici locali;

fi definiscono, sulla base di criteri
funzionali alle esigenze organizzative del
territorio e della mobilita, gli ambiti territo-
riali dei bacini di traffico, facendoli di
norma coincidere con il territorio provin-
ciale;

2} promuovono ed incentivano la costi-
tuzione di forme di gestione unitarie o
integrate, a livello di area metropolitana,
provinciale e regionale, finalizzate alla
massima efficienza ed economicita dei
servizi del trasporto locale;

h) stabiliscono le sanzioni amminisira-
tive a carico dei viaggiatori;

i) ripartiscono i finanziamenti in coe-
renza con i programmi di intervento;

I} promuovono forme di partecipazio-
ne e di controllo degli utenti;

m) costituiscono, d’intesa con gli enti
locali, il servizio di controllo e vigilanza
sulla sicurezza del servizio di trasporto
locale.

Art. 6.
(Finanziamentio del trasporto locale)
1. I trasferimenti dello Stato, provenienti

dal soppresso fondo nazionale per il ripiano
dei disavanzi di esercizio delle aziende di



Aufi purlamentari - 12 - Senato della Repubblica — 1130

X1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

trasporto pubbliche e private nelle regioni
a statuto ordinario, confluiti nel fondo
comune di cui all’articolo 8 della legge 16
maggio 1970, n, 281, ai sensi dell’articolo 3,
comma |, della legge 23 dicembre 1992,
n. 500, sono ripartiti tra le regioni a statuto
ordinario in base ai criteri stabiliti dall’arti-
colo 9 della presente legge.

2. Le risorse di cui al comma 1, ammon-
tanti per il 1993 a lire 6.000 miliardi, sono
incrementate annualmente ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 3, lettera d), della legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dall’ar-
ticolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362,
in misura non inferiore al tasso program-
mato di inflazione.

3. I trasferimenti dello Stato per gli oneri
relativi ai contrauti di servizio di trasporto
locale dell'impresa Ferrovie dello Stato
s.p.a., di cui all’articolo 2, commi 1, 2 e 4,
della legge 15 dicembre 1990, n. 385, sono
incrementati annualmente, ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 3, lettera d), della legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dall’ar-
ticolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362,
in misura non inferiore al tasso program-
mato di inflazione e sono iscritti nei bilanci
regionali.

4. I trasferimenti dello Stato per 'eserci-
zio delle ferrovie in concessione ed in
gestione commissariale governativa, deter-
minati per il 1993 con decreto del Ministro
dei trasporti di concerto con il Ministro del
tesoro, in applicazione dell’articolo 3, com-
mil, 2, 4,5 e 6 della legge 15 dicembre
1990, n. 383, sono annualmente incremen-
tati ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 468,
come sostituito dall’articolo 5 della legge
23 agosto 1988, n.362, in misura non
inferiore al tasso programmato di inflazione
e, ripartiti ai sensi dell’articolo 3 della
presente legge, sono iscritti nei bilanci re-
gionali.

5. Al Fondo speciale per lo sviluppo del
_ trasporto pubblico e della mobilita di
massa, di cui all’articolo 10, affluiscono an-
nualmente:

a) il gettito dell’addizionale sulle benzi-
ne e sui gasoli per autotrazione, di cui al
medesimo articolo 10, comma 1,
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b) una quota pari dell’l per cento delle
entrate derivanti dall’applicazione delle ta-
riffe di percorrenza della rete autostradale.

6. Il Ministro dei trasporti, con proprio
decreto da emanare entro il 15 settembre di
ogni anno, ripartisca fra le regioni le risorse
del fondo di cui all’articole 10, in propor-
zione al consumi annui di benzine e gasoli
rilevati dal Ministero delle finanze al 31
dicembre dell’anno precedente.

7. I trasferimenti dello Stato per 'eserci-
zio dei servizi di navigazione lacuale, iscritti
nel capitolo 7278 dello stato di previsione
del Ministero dei trasporti, sono annual-
mente incrementati ai sensi dell’articolo
11, comma 3, lettera d}, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come sostituito dalt’articolo 5
della legge 23 agosto 1988, n.362, in
misura non inferiore al tasso programmato
di inflazione ed iscritti nei bilanci regional:
in ragione dei servizi effettivamente attivati.

8. Le regioni e gli enti locali, ai sensi
dell’articolo 54 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, provvedono alla realizzazione degli
obiettivi di programmazione del trasporto
pubblico locale anche attraverso misure
fiscali previste dalla legislazione.

9. Le somme di cui al presente articolo
sono finalizzate al potenziamento e allo
sviluppo del trasporto locale collettivo.

Art. 7.

{Accordi di programma)

1. Le risorse finanziarie destinate dalle
Stato per gli investimenti sulle opere ferro-
viarie e sulle opere riguardanti la mobilita
regionale e locale sono erogate dal Ministro
det trasporti, previa sottoscrizione di appo-
siti accordi di programma con le regioni,
sulla base dei piani regionali triennali dei
trasporti.

2. Le risorse finanziarie di cui all’articolo
6 ¢ al comma 1 del presente articolo
diventano parte integrante dei trasferimenti
delle regioni agli enti locali, i quali enti
provvedono ad erogarli alle aziende sulla
base di accordi di programma, sottoscritti
dai suddetti enti delegati, che stabiliscono
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gli obiettivi di servizio e le modalita di
finanziamento. Eveniuali oneri aggiuntivi
stabiliti dagli enti locali, sulla base di
valutazioni extragestionali o per il persegui-
mento di obiettivi di carattere sociale,
formalizzati con appositi contratti di servi-
zio pubblico, sono a totale carico degli enti
medesimi e le risorse, allo scopo devolute,
devono essere registrate tra i ricavi ordinari
di hilancio delle aziende di trasporto.

3. L'adozione da parte dei comuni dei
piani urbani del traffico ai sensi dell’artico-
lo 36 del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, ¢ condizione pregiudiziale per il
trasferimento, da parte delle regioni, delle
risorse finanziarie di cui al comma 2.

4. Gli accordi di programma di cui al
comma 2 devono in ogni caso prevedere il
pareggio del conto economico finanziario.

5. 11 Governo e delegato ad emanare,
entro centottanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, sentito il
parere delle competenti Commissioni par-
lamentari, norme di riordino in materia di
concessione di servizi pubblici di trasporto
locale e modalita di affidamento delle
concessioni medesime.

Art. 8.

(Criteri per la definizione degli accordi
di programma Stato-regioni)

1. Gli accordi di programma di cui
all’articolo 7, comma 1, sono sottoscritti
dalle singole regioni e dallo Stato sulla base
dei seguenti criteri ed obiettivi:

a) costituzione delle reti regionali dei
trasporti;

b) processi di integrazione dei servizi;

¢) processi di governo della mobilita,
in riferimento agli obiettivi dei piani regio-
nali dei trasporti;

d) razionalizzazione della spesa;

¢) definizione degli obiettivi ed indivi-
duazione delle risorse finanziarie necessa-
rie per la realizzazione degli investimentis;

f) obbligo del pareggio del conto eco-
nomico delle aziende di gestione;

g) costituzione di strumenti regionali
per la gestione della mobilita del persenale
delle aziende di trasporto locale.
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Art. 9.

(Criteri di ripartizione del fondo nazionale
di esercizio)

1. Ti Ministro del tesoro, sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome di
Trenlo e di Bolzano, di cui all’articolo 12
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, provvede con
decreto, di concerto con il Ministro dei
trasporti, alla ripartizione delle risorse
finanziarie di cui all’articolo 6, comma 1,
tra le regioni a statuto ordinario, secondo i
seguenti parametri:

@) per un importo pari al 10 per cento
in proporzione diretta alla popolazione
residente in clascuna regione;

b) per un importo pari al 10 per cento
in proporzione diretta al numero degli
occupati in ciascuna regione;

¢) per un importo pari al 10 per cento
in proporzione diretta alla popolazione stu-
dentescas:

d) per un importo pari al 10 per cento
in proporzione diretta alla superficie terri-
toriale di ciascuna regione;

e) per un importo pari al 5 per cento in
proporzione diretta alla superficie dei terri-
tori classificati montani e coilinari;

f) per un importo pari al 20 per cento
da assegnarsi alle regioni nelle quali insisto-
no le grandi aree metropolitane monocen-
triche indicate dal piano generale dei
trasporti, in una relazione ponderata al
peso demografico che le predette aree
hanno rispetto alla popolazione totale della
regione interessata;

g) per un importo pari al 20 per cento
in proporzione diretta al numero dei
passeggeri trasportati nell’esercizio prece-
dente;

h) per un importo pari al 15 per cento
in proporzione diretta al numero dei posti
per chilometro offerti nell’esercizio prece-
dente.

2. Ai fini della applicazione dei parametri
di cul alle lettere a), b), ¢}, d), e} e f) del
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comma 1, il Minisiro del tesoro assume i
dati piu recenti resi disponibili dall’lstituto
nazionale di statistica (ISTAT), alla data di
effettuazione del riparto.

3. Ai fini della individuazione di criteri e
metodiche omogenee di rilevamento dei
dati di cui al comma 1, lettera gj, il Ministro
dei trasporti, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con proprio
decreto, determina le procedure di docu-
mentazione e di calcolo del numero dei
passeggeri effettivamente trasportati.

Art. 10,

(Fondo speciale per il trasporto pubblico ¢
la mobilita di massa)

1. E istituita una addizionale sulle benzi-
ne e sui gasoli per autotrazione di lire 50 a!
litro, il gettito della quale affluisce annual-
mente, entro il 30 giugno, in un «Fondo
speciale per lo sviluppo del trasporio
pubblico ¢ della mobilita di massa» presso
il Ministero dei trasporti.

2. Sono abrogate le norme che prevedo-
no sovraimposte regionali sulle benzine ¢
sui gasoli.

3. Le regioni iscrivono le somme loro
attribuite, ai sensi dell’articolo 5, comma 6,
in un apposito capitolo di bilancio intitolato
«Fondo speciale regionale per il trasporto
pubblico e fa mobilita di massa».

4. Il fondo di cui al comma 2 ¢ destinato
dalle regioni per:

a) l'acquisto di nuovi mezzi di traspor-
to, dotati di sistemi di trazione che consen-
tano un risparmio energetico e un ridotio
impatto ambientale;

b) la realizzazione di opere civili che
incentivino I'intermodalita tra distinti modi
di trasporto;

¢) la realizzazione di percorsi protetti
per i mezzi di linea, che ne aumentino la
velocita commerciale;

d) la realizzazione di reti di trasporto
rapido di massa a guida vincolata;

¢) la eliminazione delle barriere archi-
tettoniche negli impianti di trasporto pub-
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blico, nonche Vaccessibilita agli invalidi
non deambulanti di una parte dei servizi di
trasporto pubblico, anche mediante 1'offer-
ta di sistemi di trasporto specifici ad
integrazione di quelli tradizionali, ai sensi

dell’articolo 27 della legge 30 marzo 1971,
n. 118,

Art. 11.
(Tariffe)

1. Le regioni fissano le tariffe dei vari
documenti di viaggio dei servizi di trasporto
al fine di assicurare I'equilibrio economico
e finanziario delle aziende di gestione dei
trasporti locali, nonché l'uniformita e l'in-
tegrazione delle tariffe dei diversi modi di
trasporto locale.

Art. 12,
(Ripiano dei deficit di gestione)

1. Le regioni ¢ gli enti locali possono
contrarre mutui decennali per la copertura
dei disavanzi di esercizio dei servizi di
trasporto pubblico locale relativi agli anni
1991 e 1992 secondo le modalita ed entro i
limiti indicati negli articoli 2, commi 1, 2 e
4, e 2-bis del decreto-legge 31 ottobre 1990,
n. 310, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 1990, n. 403.

2. Gli oneri di ammortamento per capita-
le ed interessi contratti dalle regioni e daghi
enti localt ai sensi degli articoli 2 e 2-bis del
decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, con-
vertito, con meoedificazioni, dalla legge 22
dicembre 1990, n. 403, noncheé ai sensi del
comma 1, sono assunti a carico del bilancio
dello Stato nella misura dell’85 per cento.

3. Qualora i mutui contratti o da contrar-
re dalle regioni a statuto ordinario e dagli
enti focali, ai sensi degli articoli 2 e 2-bis del
decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 1990, n.403, e ai sensi del
comma 1, siano regolati ad un tasso di
interesse superiore a quello massimo stabi-
lito dal Ministro del tesoro in applicazione
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dell’articolo 13 del decreto-legge 28 dicem-
bre 1989, n. 415, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, la
contribuzione statale di cui al comma 2 &
comunque determinata con riferimento
alla rata di ammortamento calcolata con
Vinteresse nella misura massima consen-
tita.

4. All'attribuzione del contributo statale
di cui al comma 2 si provvede secondo
procedure e criteri stabiliti con decreto del
Ministro del tesoro, di concerto con il
Ministro dei trasporti.

Art. 13.

{(Norme di copertura)

1. Alla copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione delle disposizioni di cui
afl’articolo 6, comma 2, valutati per 'anno
1993 in lire 1.236 miliardi, si provvede
mediante corrispondente riduzione per il
medesimo anno dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1993-95, al
capitolo 7733 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

2. Agli onert derivanti dall'applicazione
delle disposizioni di cui all’articolo 12,
valutati per gli anni 1994 e successivi in lire
1.615 miliardi, si provvede mediante corri-
spondente riduzione, per i medesimi anni,
dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1993-95, al capitolo 7733

dello stato di previsione del Ministero del
tesoro.



