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ONOREVOLI SENATORIL. ~ I profondi cam-
biamenti intervenuti nel sistema scolasti-
co pongono l'esigenza di definire una
nuova struttura dell’apparato amministra-
tivo, realizzando finalmente il disegno
riformatore al quale inutilmente si &
tentato di por mano nel corso dell’ultimo
ventennio. Le stesse radicali trasformazio-
ni intervenute nella societa italiana pro-
pongono I’esigenza della ricerca di nuovi
modelli organizzativi.

1l decreto legislative 3 febbraio 1993,
n. 29, concernente la razionalizzazione del-
Porganizzazione delle amministrazioni pub-
bliche e la revisione della disciplina in
materia di pubblico impiego costituisce
Poccasione per rendere attuale il discorso.

Le iniziative del Ministro della pubblica
istruzione, a norma del suddetto decreto
legistativo n. 29 del 1993, saranno Pavvio
del processo di riforma. Cio, tuttavia, non
sottrae il Parlamento dal dare una sua
risposta, mediante una sua autonoma inizia-
tiva, ai molti e pressanti problemi dell’appa-
rato scolastico, anche per contribuire a
meglio delineare le linee di sviluppo del
processo di riforma, individuandone i punti
di maggiore delicatezza, perche ivi conver-
ga il massimo del consenso possibile.

In ogni caso, con il decreta legislativo 12
febbraio 1993, n. 35, concernente il riordi-
no della normativa in materia di utilizzazio-
ne del personale della scuola, a norma
dell'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, pone alcune questioni di principio
che occorre preliminarmente sottolineare.

Al di 1a dell’arido tecnijcismo delle dispo-
sizioni del decreto legislativo n. 35 succita-
to, intese essenzialmente a una migliore
utilizzazione del personale della scuola al
fine di conseguire una pill accentuata
razionalizzazione della spesa, alcune rifles-
sioni vanno effettuate circa le modalita

attraverso cui si & pervenuti all’emanazione
dello stesso decreto legislativo n. 35.

I contenuti di detto decreto sono fissati
dall’articolo 2 della legge delega n. 421 del
1992 sopra ricordata, che ha previsto la
emanazione di una serie di norme delegate,
di cui quelle relative alla scuola costituisco-
no solo una parte. La maggior parte delle
suddette norme hanno contemplato la ra-
zionalizzazione dell'organizzazione delle
amministrazioni pubbliche e revisione deila
disciplina in materia di pubblico impiego,
che hanno fatto oggetio di un altro e
distinto decreto legislativo, e precisamente
il ricordato decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29. Avendo la loro fonte entrambe
nel citato articolo 2 della legge n. 421 del
1992, sia la materia del pubblico impiego
sia quella concernente la scuola ben avreb-
bero potuto essere emanate in un unico
contesto formale, e cioé con un unico
provvedimento. Il Governo, invece, ha
effettuato una netta separazione anche di
tipo formale, che ¢ di profondo significato,
In quanto tale induce ad una riflessione che
ha una sua valenza non solo giuridica, ma
anche politica.

Disciplinando la materia della scuola con
un provvedimento a parte, in effetii il
Governo ha voluto rimarcare 1'autonomia
della stessa, in senso giuridico, rispeito alla
pitt ampia disciplina del pubblico impiego.
Poco importa che esso non tratti argomenti
di stato giuridico, o, in senso generale, di
principi. Da un punto di vista politico, la
iniziativa del Governo costituisce un chiaro
segnale che va interpretato nella sua giusta
dimensione, per le non indifferenti conse-
guenze che ne discendono. In effetti, la
procedura adottata dal Governo (tener
distinti i provvedimenti) costituisce una
accentuazione delle caratteristiche del
comparto scuola, rispetto agli altri compar-
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ti del pubblico impiego. Innanzitutto, le
accennate caratteristiche di autonomia si
traducono nel riconoscimento di una speci-
ficita della funzione docente. Cid comporta
una approfondita riflessione, con riferimen-
to anche ai principi posti dall’ordinamento
costituzionale. Va ricordato in proposito,
per quanto concerne la funzione docente,
cui & connessa in particolar modo quella
universitaria, che numerose norme sono
previste in argomento dalla stessa Costitu-
zione. Pilt specificatamente, larticole 33,
primo comma, stabilisce -~ come & noto -
che l'arte ¢ la scienza sono libere, e libero
ne ¢ insegnamento, Per quanto concerne
Ia liberta dell’insegnamento, alla espressio-
ne costituzionale pud darsi un duplice
significato. Da un lato, il riferimento & al
manifestarsi dell’insegnamento stesso, e
cicé alla sua esplicazione, che in quanto
tale non tollera ostacoli, impedimenti di
sorta. In altri termini, l'insegnamento &
consentito (melius: garantito) senza che vi
possano essere divieti o condizionamenti di
alcun genere.

In una seconda accezione, pud dedursi
un diverso significato dell’espressione so-
pra ricordata, che fa riferimento ai caraiteri
intrinseci dell’insegnamento stesso.

In relazione a tali criteri, 'insegnamento
di per sé & libero, nel senso che non pud
essere vincolato ad alcun fattore (ideologi-
co, confessionale eccetera) che ne snaturi
I'essenza. In questo secondo significato Ia
liberta dell’insegnamento & sinonimo di
autonomia della funzione docente,

La funzione docente si colloca pertanto
tra le funzioni essenziali dello Stato a parita
di dignitd con la funzione amministrativa,
legislativa e giurisdizionale, e con la carat-
teristica della autonomia, garantita a livello
costituzionale.

Da quanto sopra discendono le seguenti
ulteriori considerazioni che rendono del
tutto peculiare il sistema scolastico. In
primo luogo, dal momente che i particolari
compiti assegnati alla scuola si esplicano
altraverso l'esercizio di una funzione atipi-
ca, assimilabile alle altre funzioni autono-
me nell’ambito dell’ordinamento statuale,
alla scuola occorrera apprestare particolari

strumenti affinché possa adempiere alla
specifica funzione che essa svolge. D’altra
parte, la scuola costituisce essenziale strut-
tura portante della societa. Infatti lo svilup-
po, anche economico, non potra attuarsi se
non atiraverso la scuola, e con la scuola.

L’esplicarsi della predetta funzione tipica
non potra non esplicarsi se non in presenza
di un progetto generale di riforma che
ponga al centro della riforma stessa la
scuola, e quindi l'ordinamento scolastico,
Basti pensare a titolo di esempio alle
problematiche relative al postsecondario
nei riflessi della competenza regionale, alla
legge sulla parita per quanto concerne la
scucla non statale, ovvero alla questione
dell’autonomia o dell’autogoverno della
scuola per comprendere la vastita e la
complessita delle tematiche che investono
non solo la scuola, ma tutto I'ordinamento
giuridico, e lo stesso tessuto saciale, temati-
che che rendono peculiari le caratteristiche
deila scuola non selo rispetto a tutto il resto
del pubblico impiego, ma anche rispetto
alle alire funzioni dello Stato.

Le considerazioni svolte circa il partico-
lare ruolo della funzione docente vengono
ulteriormente rafforzate se si riflette sui
contenuti della funzione stessa. Ad essa &
data costituzionalmente la tutela per ogni
critica costruttiva svolta, o per 'elaborazio-
ne di qualsiasi teoria filosofica o sociale, o
per qualsivoglia approfondimento di ideo-
logie anche minoritarie.

La funzione docente, in altri termini, non
si limita mai ad un’asettica preparazione
didattica, ma svolge un ruolo fondamentale
nella formazione della persona umana e
nella trasmissione dei valori civili. Solo a
scuola si impara a valutare oggettivamente
1a realta, a' discernere liberamente la verita,
a sviluppare criticamente le capacita di
ragionamento, a individuare senza condi-
zionamenti di sorta i valori immutabili
insiti nel diritto naturale oltre che in quello
positivo.

Resta solo da aggiungere, infine, che il
processo di riforma dell’ordinamento scola-
stico passa anche attraverso la revisione
delle strutture centrali e periferiche del-
I'amministrazione. 8i tratta di sostituire la
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vecchia struttura verticale, risalente da
ultimo alla legge n. 1264 del 1961, ¢on una
piu adeguata struttura orizzontale. Le uni-
che strutture orizzontali oggi esistenti nel-
Papparato scolastico sono l'ufficio studi e
programmazione, il servizio statistico e
I'Ispettorato per le pensioni. Tutto il resto &
ordinato secondo il sistema detto a canna
d’organo, con notevole perdita di efficienza
in sede operativa. Le direzioni generali
dell’istruzione di primo grado, dell’istruzio-
ne classica, dell’istruzione tecnica, eccete-
ra, pur operando ciascuna di essa in settori
comuni ad altri uffici {ordinamento, perso-
nale, dotazioni di bilancio) hanno distinti
apparati, con difficolta enormi di coordina-
mento tra di loro.

E giunto il momento, dunque, che il
ministero reale venga alla luce, e che il
ministero formale esaurisca al piu presto la
sua inutile funzione. Cid pud avvenire solo
attraverse un riordino dello stesso, che si
realizzi secondo strutture orizzontali.

Con opportuni aggiustamenti capaci di
risolvere soprattutto in periferia il proble-
ma delle grandi sedi, e al centro quello di
un opportuno coordinamento, il che pud
avvenire mediante la previsione di una
giusta miscela di dipartimenti e di direzioni
generali in servizio (fa testo al riguardo la
recente riforma del Ministero delle finanze
piuttostc che ['istituzione del Ministero
dell'universitd e della ricerca scientifica)
c’¢ la base per un ormai improcrastinabile
provvedimento di riforma che assume ca-
ratteristiche prioritarie nei confronti degli
altri provvedimenti di riforma che sono in
attesa nel settore della scuola.

Cio posto, le considerazioni svolte giusti-
ficano ampiamente la costituzione del com-
parto autonomo che si propone, Per quanto
concerne il modello di struttura, occorre
partire da alcune considerazioni sulle com-
petenze specifiche dell’Amministrazione
della pubblica istruzione.

Caratteristica peculiare della stessa &
quella di atteggiarsi come amministrazione
mista, e cio€ per un verso come ammini-
strazione di funzioni, e per un altro verso
come amministrazione di servizi. Tutto
questo trova perfetto riscontro nei criteri

posti dall’articolo 5 del citato decreto
legislativo n. 29 del 1993.

Pertanto, la duplicita delle dimensioni
operative richiede una duplicita di model-
Ii organizzatori: i dipartimenti e le direzio-
ni generali, con all’interno i servizi, se-
condo lo schema di recente proposto
dalla riforma del Miristero delle finanze.
1l Dipartimento ¢ intesc come una struttu-
ra di sostegno alle funzioni di indirizzo, di
coordinamento e di sostegno del Ministro.
Le direzioni generali (e i servizi) si
configurano come strutture operative pre-
poste all’esercizio delle competenze am-
ministrative tradizionali. Tali uffici sono
collocati sia al centro che in periferia. Qui
operano le strutture regionali, che per i
compiti previsti assumono le forme dipar-
timentali e i provveditorati agli studi. Le
articolazioni centrali e periferiche della
pubblica istruzione vanno, in ogni caso,
considerate strutture di servizio, strumen-
tali al raggiungimento del fine primario
dell’istruzione.

Le innovazioni proposte non avrebbero
peraltro nessun significato, se non conside-
rassero in pari tempo quella che costituisce
Yinterfaccia del problema, e cioe la questio-
ne dell’autonomia scolastica.

Invero, il decentramento fin qui realizza-
to, & apparso piu rispondente a scopi di
decongestione amministrativa che ad obiet-
tivi di autonomia reale delle istituzioni sco-
lastiche.

L’attivita delle scuole & spesso intralciata
da vincoli inutili che paralizzano anche la
stessa atlivita degli organi collegiali.

Gia da tempo si & posta, pertanto, la
pressante esigenza di consentire uno spazio
effettivo di movimento alle scuole stesse e,
quindi, efficaci poteri di decisione agli
organi collegiali.

La via da seguire gode ormai dell'unani-
me consenso; essa prende avvio dall’esten-
sione della personalita giuridica a tutti gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado.

Il che comporta il rafforzamento della
loro autonomia, arganizzativa, amministra-
tiva, finanziaria, patrimoniale e contabile,
conferendogli nuove potenzialita.

D’altra parte, la pit ampia autonomia
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costituisce anche occasione di un rapporto
pitt pregnante con le realta culturali, eco-
nomiche e professionali presenti nella so-
cieta.

Ne discende anche un rafforzamento
all’autonomia didattica, pur entro una cor-
nice definita di metodo e di risultati a
livello nazionale.

In tale quadro normativo, si inserisce il
problema della dirigenza scolastica. Per le
funzioni svolte, e le conseguenti responsa-
bilita, discende una logica ricollocazione
dei presidi e dei direttori didattici, che
debbono finalmente veder riconosciuto
quel ruolo delicato che Pevoluzione del
sistema scolastico fin qui ha ad essi asse-
gnato in via di fatto. In conclusione, il
provvedimento di riforma che si propone
costituisce un tutto organico, che risponde
a varie angolature del problema. Diviso in
cinque capi, contiene un complesso omo-
geneo di norme per settori fondamentali

della vita della scuola. Cerlo, esso richiede
Pemanazione di altri provvedimenti non
meno importanti, quali la riforma della
scuola secondaria superiore, la riforma
della scuola materna, la revisione dei
programmi e della struttura della scuola
media, la riforma degli esami di maturita,
eccetera. Peraltro, il metodo di affrontare
riforme globali ¢ superato da un pezzo.

Occorre procedere per segmenti, spin-
gendo la dove risulta pitt matura la soluzio-
ne del problema. Nel settore dell’apparato
scolastico, la soluzione & matura, specie se
si considera che il perseguimento del fine
primario dell'istruzione é fattore principale
di elevazione morale e civile della societa,
oltre che base fondamentale per lo sviluppo
economico e sociale del Paese. In tal senso,
la riforma della scuola deve intendersi
pricritaria rispetto alle altre riforme che
caratterizzano gquesto particolare momento
storico post-referendario
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DISEGNO DI LEGGE

——

Caro I

L'AMMINISTRAZIONE CENTRALE
E PERIFERICA
DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Art. 1.
(Finalita)

e 1. Al fine di attuare in ambito scolastico 1
principi posti dal decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, concernente la razio-
nalizzazione dell’organizzazione delle am-
ministrazioni pubbliche e la revisione della
disciplina in materia di pubblico impiego,
ed allo scopo di accrescere D'efficienza delle
relative strutture in relazione a quella dei
corrispondenti uffici e servizi dei paesi
della Comunita europea, 'amministrazione
centrale e periferica della pubblica istruzio-
ne & articolata in uffici per funzioni omoge-
nee, secondo i criteri posti dall’articolo 5
del citato decreto legislativo n. 29 del 1993,
ed & organizzata sulla base di criteri di
decentramento delle competenze e di auto-
nomia funzionale.

2. Le unita scolastiche sono organizzate
in base al principio della specificita del
comparto scuola derivante dalla autonoma
disciplina del comparto medesimo, dettata
con decreto legislativo 12 febbraio 1993,
n. 35, concernente il riordino della norma-
tiva in materia di utilizzazione del persona-
le della scuola.

Art. 2.

{Consiglio di amministrazione del Ministero
della pubblica istruzione)

1. 11 consiglio di amministrazione del
Ministero della pubblica istruzione & orga-
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' no di coordinamento complessivo dell’atti-
vita del Ministero sulla base degli indirizzi
politico-amministrativi del Ministro che, ai
sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, definisce gli obiettivi e
i programmi da attuare, indica le priorita
ed emana le conseguenti direttive generali
per l'azione amministrativa e per la ge-
stione,

2. 11 econsiglio di amministrazione eserci-
ta, inolire, le funzioni previste dalle disposi-
zioni generali sul pubblico impiego.

3. Il consiglic di amministrazione &
presieduto dal Ministro, o da un sottosegre-
tario di Stato da lui delegato, e ne fanno
parte i direttori generali dei dipartimenti e

i delle direzioni generali, tre direttori gene-

W rali regionali, il capo del servizio ispettivo,

3 il vice presidente del Consiglio nazionale

; della pubblica istruzione, tre presidenti dei

consigli scolastici distrettuali.

Art. 3.

(Uffici alle dirette dipendenze
del Ministro della pubblica istruzione)

1. Sono uffici alle dirette dipendenze del
Ministro della pubblica istruzione:

aj l'ufficio di gabinetto, con compiti
esclusivi di collaborazione con gli organi di
direzione politica per lo svolgimento delle
attivita di pertinenza, esclusa qualsiasi attri-
buzione in materia di attivita di gestiene di
competenza dei dirigenti;

b) l'ufficio del coordinamento legislati-
vo, cui & preposto un capo dell’ufficio
appartenente alle categorie previste dalle
norme in vigore;

¢) Tufficio per i servizi dell’informazio-
ne e stampa, cui possono essere addetti
estranei all’amministrazione iscritti negli
albi professionali dei giornalisti e dei pub-
blicisti;

d) T'ufficio ispettivo con il compito di
vigilare sulla piena attuazione degli obiettivi e
programmi, e delle cohseguenti direttive
generali per azione amministrativa e per la
gestione, fissati dal Ministro, al quale riferisce
ogni tre mesi. All'ufficio ispettivo & preposto
un dirigente generale di livello B.




Att parlamentari -9 - Senato della Repubblica — 1356

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 4.

(Ministero della pubblica istruzione)

1. 1l Ministero della pubblica istruzione &
organizzato, secondo i criteri di cui all’arti-
colo 1, in dipartimenti e direzioni generali,
a seconda che la competenza, come previ-
sto dall’articolo 5, comma 1, lettera a) del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
concerna funzioni finali o funzioni stru-
mentali e di supporto.

2. All'interno dei dipartimenti e delle
direzioni generali sono previsti servizi che
provvedono alla gestione di servizi unitari
omogenei o connessi tra di loro. T diparti-
menti, le direzioni generali e i servizi si
articolano in divisioni.

3. Gli uffici di cui al comma 1 sono:

a) il dipartimento per la programma-
zione delle risorse ed il bilancio con:

1) il servizio per la organizzazione e
funzionamento della rete scolastica e delle
: istituzioni educative;
£ 2) il servizio per la vigilanza ammini-
strativo-contabile su uffici ed enti;

b) il dipartimento dell’ordinamento
scolastico e dei processi di innovazione e
valutazione con:

1) il servizio ispettivo;
2) il servizio per l'istruzione artistica;

¢) il dipartimento delle politiche giova-
nili, del diritto allo studio, dell’integrazione
scolastica e dell’orientamento, con:
1) il servizio per le devianze giovanili;
2) if servizio degli alunni, scrutini ed
esami;

d) il dipartimento degli scambi cultura-
li, delle relazioni internazionali e delle
politiche comuntitarie con:
1) il servizio per la integrazione degli
alunni e del personale extracomunitario;

e} il dipartimento per la programmazio-
ne formativa delle professionalita per il
mercato nazionale comunitario ed extra-
comunitario, con:
1) il servizio con compiti di osserva-
torio sullo sviluppo delle professioni;
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f) la direzione generale degli affari
VO generali e del personale, con:

1) il servizio in materia di recluta-
mento, gestione e pensionamento del per-
sonale;

2) il servizio per il contenzioso e per
il supporto degli organi collegiali;

g) la direzione generale per la gestione
del sistema informativo con:

1) il servizio documentazione e stati-
stica.

4. Ad ogni dipartimento e ad ogni direzio-
ne generale & preposto, con funzioni «di
diretiore generale, un dirigente generale di
livello B.

5. Ai servizi sono preposti funzionari con
qualifica di dirigente generale di livello C,
sette dei quali svolgono anche le funzioni di
vicedirettore generale.

Art. 5.

(Dipartimenti scolastici regionali)

1. In ciascun capoluogo di regione &
istituito un dipartimento scolastico regio-
nale.

2. I dipartimenti scolastici regionali svol-
gono le seguenti funzioni:

a} raccordo tra funzioni statali e funzio-
ni regionali in materia di istruzione profes-
sionale, di diritto allo studio, di politiche
giovanili, di orientamento scolastico e pro-
fessionale e di edilizia scolastica;

b) promozione dei processi di innova-
zione e loro verifica;

c¢) promozione delle attivita di informa-
zione e di educazione per la lotta alle tossi-
codipendenze;

d) attivita di documentazione e di
informazione sulla dinamica dei fenomeni
che interessano l'organizzazione del servi-
zio scolastico nell’ambito del territorio
regionale, anche con riguardo alle proble-
matiche scolastiche connesse ai flussi mi-
gratori ed ai bisogni formativi di cui sono
portatori gli emigranti extracomunitari;

e) valutazione del rendimento dei pro-
cessi scolastici.
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3. Per lo svolgimento dei compiti attinen-
ti alle suddette funzioni, i dipartimenti
scolastici regionali curano i rapporti di
collaborazione con la regione, con il com-
missario del Governo, con l'istituto regio-
nale di ricerca, sperimentazione ed aggior-
namento educativi (IRRSAE), con i provve-
ditori agli studi, con le universita e con gli
altri enti operanti, in ambito regionale, nel
settore scolastico educativo.

- 4. Nell’ambito del dipartimento scolasti-
E co regionale & costituito un comitato di
programmazione, presieduto dal capo del
dipartimento e formato dai provveditori
agli studi della regione: & costituito altresi
un nucleo per la valutazione del rendimen-
to dei processi scolastici, formato dagli
ispettori tecnici in servizio nella sede regio-
nale. ‘

5. Ai dipartimenti scolastici regionali
sono atiribuiti altresi i compiti inerenti alle
funzioni proprie degli uffici scolastici pro-
vinciali con riferimento al territorio della
provincia nel cui capoluogo hanno sede.

6. Nel rispetto dei criteri generali dettati
dal Ministro della pubblica istruzione, il
sovrintendente scolastico regionale provve-
dera alla determinazione del! calendario
scolastico, sulla base delle esigenze poste
dalle peculiari caratteristiche socio-econo-
miche e climatiche delle varie regioni, Su
E proposta dei consigli scolastici distrettuali
F, formula proposte al Consiglio nazionale
della pubblica istruzione sul piano naziona-
le di razionalizzazione della rete scolastica
i e delle istituzioni educative.

, 7. A ciascun dipartimento scolastico re-
i gionale & preposto un dirigente generale di
livello C.

Art. 6.
(Provveditorati agli studi)

1. F provveditorati agli studi svolgono,
nell’ambito di ciascuna provincia, le se-
guenti funzioni:

a} promozione, indirizzo e coordina-
mento delle attivitd delle istituzioni scola-
stiche che, in base agli obiettivi e program-

B
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mi fissati dal Ministro della pubblica istru-
zione e alle conseguenti direttive generali
per I'azione amministrativa e la gestione;

b) vigilanza amministrativo-contabile
sulle istituzioni scolastiche;

¢) valutazione del rendimento scolasti-
co, anche sulla base delle relazioni dei
competenti organi collegiali;

d) collaborazione con I'IRRSAE per
I'organizzazione e lo svolgimento delle
, attivitd di aggiornamento del personale
" dirigente ¢ docente;

e} gestione del servizio informativo pro-
vinciale;

f) gestione del personale della scuola,
per la parte non atiribuita ai dipartimenti
scolastici regionali e alle istituzioni scolasti-
che.

2. Al provveditore agli studi ¢ attribuita
l'amministrazione del personale dirigente
degli istituti e scuole di ogni ordine e grado,
ivi compresi i licei artistici e gli istituti
d’arte.

3. 1l provveditore ripartisce tra i consigli
scolastici distrettuali, in base a criteri fissati
dal Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione ai sensi dell’articolo 10, la quota-
parte di bilancio assegnata all’ufficio scola-
stico provinciale.

Art. 7.

(Autonomia di bilancio dei dipartirmenti
regionali dei provveditorati agli studi)

FYSTIoN
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1. Gli uffici di cui agli articoli 5 e 6 sono
dotati di autonomia di bilancio e, per
quanto di competenza, gestiscono la quota-
parte del bilancio dell’amministrazione ri-
feribile ai procedimenti o sub-procedimenti
attribuiti alla responsabilita dell’ufficio. 11
capo dell’'ufficio effettuera la verifica perio-
dica del carico di lavoro e della produttivita
dell'ufficio, secondo ie modalita di cui al
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

2. Con regolamenti da emanarsi ai sensi
dell’articolo 30 saranno disciplinati gli
aspetti contabili della gestione finanziaria e
I'organizzazione interna degli uffici.
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Art. 8.

(Istituzione del comparto unico della scuola)

1. Nel quadro della riqualificazione e
della rifinalizzazione del rapporto scuola-
amministrazione, reso necessario dalle pro-
fonde innovazioni dei modelli giuridico-
istituzionali di cui alla presente legge e al
fine di inquadrare in una visione globale
diritti e doveri di tutto il personale assegna-
to al funzionamento del sistema scolastico,
con la conseguente possibilitd di attivare
strumenti di mobilitd che consentano l'uti-
lizzazione del personale nelle istituzioni
scolastiche, nei distretti e negli uffici cen-
trali e periferici dell’Amministrazione della
pubblica istruzione, & istituito un comparto
unico di contrattazione collettiva, formato
dal personale della scuola e dal personale
dell’amministrazione scolastica.

2. Le dotazioni organiche dei posti delle
qualifiche dirigenziali saranno definite se-
condo le disposizioni di cui al decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, tenuto
conto delle disposizioni della presente legge.

3. Le dotazioni organiche dei posti delle
qualifiche funzionali sono quelle determi-
nate ai sensi del comma 4 deil’articolo 3 del
decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 35.

4. La copertura delle vacanze di organico
sara realizzata mediante reclutamento ri-
servato al personale gia in servizio presso
gli uffici dell’Amministrazione.
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Art. 9.

(Funzione ispettiva tecnica)

1. La funzione ispettiva tecnica, quale
supporto del Ministero della pubblica
istruzione, dei dipartimenti scolastici re-
gionali e dei provveditorati agli studi, ¢
intesa in via primaria ad assicurare [’assi-
stenza tecnico-didattica alle istituzioni sco-
lastiche ed educative, e la valutazione dei
risultati delle attivita di istruzione ¢ forma-
zione, con particolare riguardo a quelle
svolte in materia di aggiornamento e speri-
mentazione.




K Atti parlamentari - 14 - Senato della Repubblica ~ 1356

X1 LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. 11 servizio ispettivo esercita, inolire, la
vigilanza sull’attuazione dei programmi
curricolari secondo le linee della program-
mazione nazionale,

Caro 11
GLI ORGANI DI AUTOGOVERNO

Art. 10.

(Consiglio nazionale
della pubblica istruzione)

1. 11 Consiglio nazionale della pubblica
istruzione si configura essenzialmente co-
me organo di autogoverno del personale
della scuola di ogni ordine e grado, ferme
restando le altre funzioni consultive di cui

. all’articolo 18 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416.

2. 11 Consiglio nazionale della pubblica

istruzione:

a) stabilisce 1 criteri per la ripartizione
. degli stanziamenti di bilancio ai singoli
consigli distrettuali;

b) approva, su proposta dei sovrinten-
denti scolastici regionali, il piano nazionale
di razionalizzazione della rete scolastica e
delle istituzioni educative, e delibera an-
nualmente in merito alle istituzioni, accor-
pamenti e soppressioni di sedi;

¢) indice periodicamente una conferen-
za degli assessori regionali competenti per
un esame dello stato di attuazione dei
programmi di edilizia;

d) predispone il bando-tipo per la
copertura delle sedi vacanti e stabilisce in
base alle norme vigenti la data per l'indizio-
ne dei concorsi stessi.

_‘1

Art, 11.

{Distretti scolastici)

1. I distretti scolastici hanno personalita
giuridica e sono dotati di autonomia ammi-
nistrativa, contabile e finanziaria nell’ambi-
to della presente legge.
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2. I distretti scolastici sono sottoposti alla
vigilanza del Ministro della pubblica istru-
zione.

7 Art, 12,

{Consiglio scolastico distrettuale)

1. Il consiglio scolaslico distreituale co-
stituisce l'organo di governo delle unita
scolastiche del distretto.

2. 1l consiglio scolastico distretiuale &
presieduto da un dirigente scolastico, ed &
composto dai rappresentanti eletti di tutte
le componenti della scuola esistenti nel
distretto, secondo quote proporzionali che
saranno indicate nel regolamento di cui
all’articolo 30, nonché da rappresentanti
del mondo della produzione e degli enti
locali esistenti nell’ambito territoriale del
distretto.

3. Del consiglio scolastico distrettuale fa
parte un rappresentante del provveditorato
agli studi.

4. Ciascun distretto sara retto da un
consiglio di amministrazione che attuera la
linea di strategia scolastica del territorio. Il
numero dei componenti & fissato sulla base
della popolazione del distretto con il rego-
lamento di cui all’articolo 30.

5. 1 presidenti dei consigli scolastici
distrettuali eleggono congiuntamente i pro-
pri rappresentanti nel consiglio di ammini-
strazione del Ministero della pubblica istru-

zione.
Art. 13.
- (Attribuzioni del consiglio scolastico
distrettuale)

1. Il consiglio scolastico distrettuale delibe-
ra sugli indirizzi generali di politica scolastica
nel territorio. Ad esso spetta il compito di
elaborare e di realizzare un piano di interven-
ti mirati alla complessa problematica scola-
stica del territorio. In particolare il suddetto
piano di interventi concerne:

a) convenzioni intersettoriali e inter-
scolastiche e rapporti con il mondo della
produzione; progetti di sperimentazione;

L
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b) recupero delle emarginazioni e degli
svantaggi socioculturali;

¢) piani di aggiornamento del persona-
le scolastico;

d) educazione permanente e ricorren-
te; rapporti tra scuola ed extra-scuola;

¢) corsi di perfezionamento della rete
scolastica;

f) corsi di recupero per studenti in diffi-
colta;

g) stages di integrazione scuola-lavoro.

2.1 consigli scolastici distrettuali organiz-
zano inoltre:

a) 1 servizi per l'attuazione del diritto
allo studio e, in particolare, quelli di
refezione e di trasporto degli alunni;

b} i servizi socio-sanitari, riabilitativi e
specialistici, a favore dei soggetti portatori
di handicap, nonche i servizi per 'educazio-
ne alla salute e la prevenzione delle tossico-
dipendenze;

¢) le attivita parascolastiche, extrasco-
lastiche ed interscolastiche;

d} le attrezzature scolastiche e il mate-
riale didattico per le attivita culturali,
sportive e ricreative degli alunni, nonche
per attivita che interessino altre scuole o
per iniziative di educazione permanente;

e) l'orientamento scolastico e profes-
sionale.

3. I consigli scolastici distrettuali riparti-
scono tra le scuole e gli istituti del territorio
la quota-parte di bilancio assegnata dal
provveditore agli studi.

a2

)

Art, 14,

2

{Organizzazione del consiglio scolastico

ol distrettuale)
%
ia 1. 11 consiglio scolastico distrettuale si

net

ripartisce in sezioni di attivita.

2. Ad ogni sezione di attivita sovrintendo-
no uno o pitt membri del consiglio scolasti-
co distrettuale, a seconda degli interessi e
delle esperienze professionali dimostrate,
nell’ambito della collegialitd decisionale
del consiglio stesso.

S PR
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o Art. 15.

{Finanziamento dell’attivita del consiglio
scolastico distrettuale)

1. Al consiglio scolastico distrettuale, &
assegnata una dotazione finanziaria compo-
sta da:

a) finanziamenti statali;

b) erogazioni e donazioni da parte di
enti e imprese pubbliche e private dal
reddito imponibile sia delle persone fisiche
sia delle imprese per le quali & prevista la
detraibilita;

¢) utili di gestione derivanti da attivita
formative e culturali svolte nell’ambito di
apposite convenzioni stipulate con realta
sociali esterne alla scuola;

d) stanziamenti del fondo di incentiva-
zione previsti dalla legge quadro sul pubbli-
co impiego;

e) quota-parte del plafond economico
acquisite dai rinnovi del contratto di la-
voro.

2. Per la realizzazione delle attivita di
competenza dei distretti scolastici sono
versate direttamente ai distretti scolastici di
competenza il 10 per cento di tutte le
imposte che a qualsiasi titolo vengono
pagate sugli immobili compresi nell’ambito
det distretti medesimi.

Art. 16,

(Movimento del personale)

1. I movimenti di personale dirigente,
docente e amministrativo, tecnico e ausilia-
i rio, di ruolo e non di ruolo, nell’ambito
territoriale del distretto, sono disposti dal
consiglio scolastico distrettuale con prece-
denza sul movimento normale.

2. In deroga alle normali procedure, il 15
per cento dei posti vacanti nel distretto
relativi al personale di cui al comma 1 pué
essere coperto per trasferimento da altri
distretti o da altre province, in base ai titohi
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scientifici e didattici presentati al distretio
stesso.

3. I provvedimenti relativi sono adottati
dal presidente del distretto, su parere del
consiglio scolastico distrettuale. 1l persona-
le interessato & tenuto a permanere nella
sede per un periodo non inferiore a cinque
anni, con ’esclusione in tale periodo della
possibilita di comando o distacco presso
altre sedi.
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S Art. 17.

‘:': (Uffici di segreteria
: del distretto scolastico provinciale)

1. Al fine di assicurare ai consigli scolasti-
ci distrettuali e provinciali un servizio di
segreteria, il provveditore agli studi predi-
spone e approva, con proprio decreto, le
relative piante organiche,

2. Alla copertura dei relativi posti si
provvede mediante la utilizzazione del per-
sonale docente e amministrativo, tecnico e
ausiliario in soprannumero esistente in
ambito provinciale.

3. II personale di cui al comma 2
partecipa, a domanda, al movimento per i
trasferimenti nell’ambito distrettuale ed in-
terdistrettuale.

Art. 18,

(Rideterminazione dei distretti scolastici
provinciali)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro
della pubblica istruzione provvedera ad
una rideterminazione dei distretti scolasti-
ci funzionale alla necessita di assicurare il
perseguimento degli obiettivi posti dalla
presente legge, tenuto conto dei criteri
posti dall’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416.

2. 11 distretto scolastico dovra corrispon-
dere ad una popolazione non superiore a
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150.000 abitanti, che pud estendersi fino a
250.000 nelle zone di intensa urbanizza-
zione.

Art. 19.

(Piano di razionalizzazione delle unita
scolastiche)

1. 11 consiglic scolastico distrettuale
predisporra le proposte per il piano di
razionalizzazione della distribuzione terri-
toriale delle unita scolastiche mediante
accorpamenti di quelle esistenti, con ['os-
servanza dei nuovi parametri che saranno
stabiliti per legge in sosiituzione di quelli
previsti dall’articolo 2, comma 3, del
decreto-legge 6 agosto 1988, n. 323, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
ottobre 1988, n. 426.

2. Le proposte per il piano di razionalizza-
zione di cui al comma 1 sono inviate al

"sovrintendente scolastico regionale.

Art. 20.

(Conferenza regionale dei presidenti dei
consigli scolastici distrettuali)

1. Al fine di realizzare un rapporto di
collaborazione ed il coordinamento fra i
distretti scolastici compresi nella regione,
il sovrintendente scolastico regionale in-
dice, almeno due volte all’anno, in coinci-
denza con l'inizio e il termine dell’anno
scolastico, la conferenza dei presidenti
dei consigli scolastici distrettuali.

2. La conferenza di cui al comma 1
provvede ad esaminare, nelle linee genera-
1i, gli obiettivi fondamentali, {1 programma
di massima, la scala delle priorita tenuti
presenti dai singoli consigli scolastici di-
strettuali nell’elaborazione dei rispettivi
programini.

3. La conferenza dei presidenti dei consi-
gli scolastici distrettuali provvede altresi ad
analizzare i dati relativi all’attuazione dei
medesimi programmi distrettuali.
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Caro 111
LE UNITA SCOLASTICHE

Art. 21,

{Autonomia delle unita scolastiche)

1. Gli istituti e le scuole di ogni ordine e
grado sono dotati di personalita giuridica,
ed hanno autonomia didattica, gestionale e
organizzativa, amministrativa, finanziaria e
contabile, finalizzata alla realizzazione del
necessario raccordo tra scuola e societa, sia
sul piano educativo che sul piano propria-
mente formativo, in relazione alle nuove
esigenze sociali.

2. Le unita scolastiche svolgono funzioni
didattiche e formative, nel rispetio dei
suddetti principi di autonomia, con esclu-
sione di qualunque scopo di lucro.

3. Le unita scolastiche provvedono all’or-
ganizzazione dei servizi di istruzione curri-
colari ed extracurricolari e, nell’ambito
specifico della propria funzione, forniscono
altresi i servizi per l'orientamento scolasti-
co e professionale, per I’educazione perma-
nente e per le attivita elettive, nonche ogni
altro servizio relativo ad attivita educative e
formative comunque interessanti ’ambito
territoriale di competenza.

Art. 22,

(Competenze amministrative, gestionali e
didattiche)

1. Le unita scolastiche hanno facolta di
stipulare contratti e convenzioni inerenti al
loro funzionamento didattico e amministra-
tivo, sulla base delle loro disponibilita
finanziarie e patrimoniali, reperite secondo
quanto previsto dall’articolo 24.

2. Alle unita scolastiche saranno devolute
tutte le competenze relative allo - stato
giuridico e al trattamento economico del
personale ad esse assegnato, sia docente
che amministrativo, tecnico ed ausiliario,
di ruolo e non di ruolo, anche se assunto
sulla base di convenzioni per lo svolgimen-
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to di particolari attivita, nonché quelle
relative alla cessazione dal servizio e al
trattamento di guiescenza e previdenza,
con esclusione dei provvedimenti relativi al
reclutamento, ai trasferimenti del persona-
le di ruolo, e ai provvedimenti disciplinari.

3. Le scuole elementari e le scuole
secondarie di primo grado hanno facolta di
aggiungere alle discipline ed ai programmi
nazionali altri insegnamenti obbligatori od
opzionali oppure aitivitd connesse alle
discipline insegnate, nel pieno rispetto sia
della continuita del processo educativo sia
delle finalita che esso si propone. Le scuole
secondarie di secondo grado hanno facolta
di apportate modifiche ai programmi scola-
stici nazionali limitatamente alle discipline
caratterizzanti i vari indirizzi, ¢ sempre che
tali modifiche siano finalizzate alla soddisfa-
zione di peculiari esigenze della locale
realta socio-economica.

4. In nessun caso le aggiunte di cui al
comma 3 possono comportare la variazione
delle ore settimanali previste dalla normati-
va vigente per l'insegnamento delle discipli-
ne previste dai programmi scolastici nazio-
nali,

5. Le unita scolastiche possono delibera-
re di ampliare l'orario scolastico per la
realizzazione di quanto previsto dal comma
4 nei limiti del 10 per cento dell’orario
settimanale.

Art. 23,

(Nuove competenze dei consigli di circolo o
d'istituto e del collegio dei docenti)

1. 1l consiglio di circolo o distituto,
presieduto dal dirigente scolastico, in ese-
cuzione delle decisioni del collegio dei
docenti e previa istruttoria da parte della
giunta esecutiva, deliberera:

P s
= i b

a) la stipula di convenzioni con altre
scuole, al fine di realizzare iniziative di
. carattere educativo, formativo e sportivo;
con gli enti locali, i centri di formazione
professionale, gli IRRSAE, le universita e
gli istituti di istruzione superiore, le asso-
ciazioni professionali, nonché con enti
pubblici economici ed imprese pubbliche e
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_ private, allo scopo di acquisire la collabora-
B zione di esperti;

E: e .

t4 b) le modalitd necessarie a rendere
=y efficaci gli interventi degli enti locali,
specie per quanto riguarda U'erogaziorie ¢ la
gestione dei servizi che essi sono tenuti a
fornire alle unita scolastiche.

2. 11 collegio dei docenti, quale organo
preposto al funzionamento didattico del-
I'unita scolastica, determinera lindirizzo
generale dell’azione didattico-educativa,
deliberando il programma degli interventi
atti a favorire il sostegno ed il recupero
delle emarginazioni e degli svantaggi socio-
culturali, I'orientamento scolastico e pro-
fessionale, V'educazione permanente e ri-
corrente, nonché ogni altra iniziativa fina-
lizzata all’impiego ottimale dei servizi
extracurricolari gestiti direttamente dal-
I'unita scolastica.

3. 11 collegio dei docenti ha altresi la
competenza di adottare tutte e decisioni
necessarie alla realizzazione di quanto sta-
bilito dall’articolo 22, commi 3, 4, e 5 e
potra formulare, nell’ambito della pro-
grammazione didattico-educativa, proposte
al consiglio di istituto per la stipula di
convenzioni con enti, secondo quanto pre-
visto dal comma 1, lettera a) del presente
articolo.

4. Restano confermate le altre competen-
ze previste dal decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 416.

%
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Art, 24,

(Autonomia finanziaria)

1. Le entrate delle unita scolastiche com-
prendono:

a) il contributo dello Stato, la cui
misura deve garantire la parita delle presta-
zioni essenziali;

b) le tasse di iscrizione e i contributi a
carico degli studenti; i contributi non
possono superare un importo corrispon-
dente al doppio della tassa di iscrizione;

¢) i proventi derivanti da convenzioni
con terzi, anche per la utilizzazione di
strutture e personale;
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d) i contributi degli studenti per i corsi
post-secondari e le eventuali contribuzioni
degli enti locali.

2. 11 consiglio di circolo o d’istituto
provvede alla determinazione dei contributi
a carico degli alunni.

3. Le somme corrispondenti al mancato
introito a favore dell’erario delle tasse
scolastiche sono portate in detrazione agli
stanziamenti, relativi alle spese di funziona-
mento, iscritti nello stato di previsione del
Ministero della pubblica istruzione.

4. Le unita scolastiche possono ricevere
anche contributi, legati e donazioni da entt,
imprese e privati.

5. Ai fini delle imposte sul reddito i
contributi in denaro di cui al comma 4
possono essere dedotti dal reddito comples-
sivo o dedotti ai fini della determinazione
del reddito d’impresa.

6. 1 bilanci preventivi e consuntivi delle
unita scolastiche sono approvati dal consi-
glio di distretto.

Art, 25,
(Organici delle unita scolastiche)

1. Ciascuna unita scolastica & fornita di
propria dotazione organica di personale
docente e non docente. Tali dotazioni sono
determinate in relazione alle necessita
derivanti dalle attivitd curricolari e dalle
attivita previste agli articoli 21 e 27.

2. Le dotazioni organiche di cui al
comma 1 tengono, inoltre, conto, delle
attivita collegate ai servizi di biblioteca,
all'uso degli audiovisivi, all'uso delle pale-
stre ed ai servizi di orientamento scolastico
e professionale.

3. Le dotazioni organiche di cui al
comma 1 assicurano la presenza in ciascu-
na unita scolastica, come parte integrante
del persconale scolastico, di un medico, di
uno psicologo o di un pedagogista.

4, Nell'ambito delle dotazioni organiche
delle scuole materne viene assicurata la
presenza di assistenti educativi.

5. 11 Ministro della pubblica istruzione,
sentito il Consiglio nazionale della pubblica
istruzione, di concerto con il Ministro del
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tesoro, stabilisce con proprio decreto crite-
ri per la determinazione degli organici delle
unita scolastiche.

6. A salvaguardia della particolare orga-
nizzazione di attivitd che nell’unita scolasti-
ca si realizza, gli organici di norma hanno
validita quinquennale.

Art, 26.

{Forme particolari di mobilita dei docenti)

1. II Conmsiglio di circolo o d'istituto,
sentito il collegio dei docenti, pud chiama-
re per trasferimento docenti di ruolo, in
servizio presso altre scuole della medesima
provincia, per la copertura posti vacanti
nella scuola stessa per le classi di concorso
per le quali i docenti sono titolari.

2. I posti coperti con le procedure di cut
al presente articolo non possono comun-
que superare il limite massimo del 15 per
cento dell’organico complessivo dell’uniti
scolastica interessata; la chiamata ha di
regola durata almeno biennale.

3. La disponibilita del posto che la scuola
intende assegnare per chiamata & resa nota
mediante avviso da pubblicare all’albo del-
I'ufficio scolastico provinciale, contestual-
mente con l'ordinanza relativa ai trasferi-
menti e passaggi del personale docente.
L’avviso contiene, oltre alle modalitd ed ai
termini per la presentazione delle domande
e della documentazione da allegare, anche
l'indicazione dei titoli culturali e professio-
nali richiesti, ivi compresi lavori di carattere
scientifico e le pubblicazioni, che sono
valutati da apposito comitato designato, su
proposta del capo d'istituto, dal collegio dei
docenti della scuola interessata.

4. La chiamata ¢ effettuata prima dell’atti-
vazione delle procedure relative ai trasferi-
menti e, comunque, prima dell’accerta-
mento dei posti disponibili per essi.

Art. 27.

(I servizi extracurricolari)

1. Le unita scolastiche hanno la facolta di
fornire, secondo le possibilita garantite
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dalla loro autonomia funzionale, servizi
formativi non finalizzati a corsi curricolari.
Tali servizi possono concernere:

a) d'intesa con le regioni, la formazione
e l'orientamento professionale;

b) attivita educative comunque interes-
santi ’ambito territoriale di competenza e il
raccordo col mondo del lavoro;

¢) attivita del tempo libero, insegna-
menti speciall e sperimentali;

d} corsi di recupero delle difficolta di
apprendimento, corsi di sosiegno per han-
dicappati, drogati e neurolabilj;

'v e) corsi di rimozione delle difficolta
; j culturali e degli analfabetismi di ritorno
B post-alfabetici e tecnologici.

Art. 28.

(Responsabilitiy patrimoniale)

1. La responsabilita patrimoniale nei
confronti dello Stato per i comportamenti
degli organi collegiali sussiste soltanto in
caso di colpa di dolo o colpa grave.

Art. 29.
(Pareri)

1. I pareri dei consigli provinciali, sulla
base delle proposte del consiglio scolastico
distrettuale, sono vincolanti per il provvedi-
tore agli studi.

j; 2. In caso di mancata formulazione di
% pareri e proposte da parte dell’organo
3 collegiale competente, entro i termini pre-
g determinati dalla legge, dal regolamento o

da disposizioni amministrative, l’organo
competente pud compiere gli atti di spet-
tanza prescindendo dal parere o dalla
proposta dell’organo collegiale.

3 3. Le disposizioni del presente articolo
£ non si applicano ai consigli di disciplina
operanti nei consigli scolastici provinciali e
: nel Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione e ai consigli per il contenzioso
operanti nell’ambito dello stesso Consiglio
e nazionale della pubblica istruzione; non si



Atti parlamentari - 26 — Senato della Repubblica — 1356

X1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

applicano, inoltre, quando, per disposizione
legislativa o regolamentare, I'organo colle-
giale debba pronunciarsi in materia di stato
giuridico del personale insegnante, diretti-
vo e ispettivo della scuola.

Art. 30.

(Norme regolamentari)

1. Le norme di esecuzione della presente
legge, che avranno riguardo, in particolare,
alle modalita organizzative secondo le quali
Pautonomia delle unita scolastiche va rea-
lizzata, saranno dettate con apposito regola-
mento, da emanarsi secondo la procedura
prevista per i regolamenti governativi di
esecuzione delle leggi.

2. Le modalita di gestione finanziaria,
contabile, patrimoniale ed amministrativa
saranno stabilite con uno schema-tipo di
regolamento di amministrazione e conta-
bilita, da adottarsi con decreto del Mini-
stro della pubblica istruzione, di concerto
con il Ministro del tesoro; i consigli di
circolo e di istituto adotteranno, sulla
base di tale schema-tipo, il regolamento
dell’unita scolastica in relazione alle par-
ticolari esigenze di funzionamento del-
I'unita scolastica.

3. Agli adempimenti di cui ai commi 1l e 2
- si provvedera entro sei mesi dalla data di
7 pubblicazione della presente legge.

Caro IV
LA DIRIGENZA SCOLASTICA

Art, 31,

(Istituzione del ruolo unico dei dirigenti
scolastici)

1. E istituito il ruclo dei dirigenti scolasti-
ci del quale fanno parte tutti i presidi ed i
direttori didattici.

2. La dotazione organica dei dirigenti
scolastici viene determinata ogni tre anni
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con decreto del Ministro della pubblica
istruzione, sentito il parere del Consiglio
nazionale della pubblica istruzione L’orga-
nico deve, comungque, garantire la copertu-
ra di tutti i posti previsti dal piano di
razionalizzazione della rete scolastica.

3. Qualora dal predetto piano di raziona-
lizzazione risultassero dirigenti scolastici
privi di sede di titolarita, e quindi soprannu-
merari, questi verranno utilizzati in ambito
provinciale secondo criteri che saranno
concordati fra Ministero della pubblica
istruzione e organizzazioni sindacali a se-
guito di contrattazione decentrata a livello
nazionale,

Art, 32

(Funzioni e compiti del dirigente scolastico)

1. II dirigente preposto ad un’unita scola-
stica ha, nell’esercizio delle proprie attribu-
zioni, la rappresentanza giuridica della
scuola ed assolve alla funzione di promozio-
ne, direzione e coordinamento di tutte le
attivita svolte nel suo ambito.

" 2. Ai fini di cui al comma 1 attende ai
seguenti compiti:

a) presiede tutti gli organi collegiali
operanti nell’'unita scolastica, compreso il
censiglio di circolo o d'istituto;

b) assicura, nel rispetto della liberta
d'insegnamento, il regolare svolgimento
dell’azione didattico-educativa dell’unita
scolastica nonche Vattuazione degli adatta-
menti dei piani di studio nazionali alle

%ﬁ specifiche esigenze della realtd socio-
i economica del territorio, deliberati dal
é collegio dei docenti;

?ﬁ ¢) cura, sulla base delle delibere del
% collegio dei docenti, la programmazione
”@ degli interventi atti a favorire il sostegno ed
% il recupero delle emarginazioni e degli
fed svantaggi socio-culturali, a promuovere at-

tivitd integrative, parascolastiche ed extra-
scolastiche, progetti di sperimentazione,

e educazione permanente e ricorrente, non-
: ché ogni altra iniziativa diretta ai servizi
:? extracurricolari, sottoponendo i relativi

progetti al consiglio di circolo o d'istituto
nei casi previsti dalla legge;
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d) stipula convenzioni su proposta del
collegio dei docenti e previa delibera del
consiglio di circolo o d'istituto:

1) con altre unita scolastiche, al fine
di realizzare iniziative di carattere educati-
vo, formativo e sportivo;

2) con la regione, con gli enti locali, i
centri di formazione professionale, gli IR-
RSAE, le universita e gli istituti di istruzione
superiore, nonché con enti pubblici econo-
mici ed imprese pubbliche e private;

EX

e) cura I’esecuzione delle delibere degli
organi collegiali dell’'unita scolastica, pur-
ché esse non siano in contrasto con la
normativa vigente;

f) esercita potesta decisoria in tutte le
questioni non soggette a delibera degli
organi collegiali;

g) emana istruzioni e disposizioni per
I'applicazione di leggi, regolamenti e diret-
tive generali del Ministro della pubblica
istruzione;

h) cura i rapporti con gli organi
dell’ Amministirazione centrale e periferica
del Ministero della pubblica istruzione, con
le altre unita scolastiche, con il mondo

della produzione, con la regione, con gli
§ enti locali e territoriali, centri di formazio-
j,%; ne professionale, gli IRRSAE, e le universi-

: ta, nonché con enti pubblici e privati,
anche allo scopo di acquisire la collabora-
zione di esperti;

i) adotta il regolamento interno del-
P'unita scolastica, deliberato dal consiglio
d'istituto;

) assegna gli insegnanti alle classi,
sentite le proposte del collegio dei docenti;
attribuisce al personale insegnante compiti
relativi ai diversi servizi organizzati dal-
I'unita scolastica, sulla base delle delibere

Jz del collegio dei docenti;

e m) controlla il funzionamento dei servi-
A'“a zi amministrativi e I’attuazione delle norme
( legislative e regolamentari di competenza
i del coordinatore amministrativo;

4

n) esercita ogni altra attivita di propul-
sione, coordinamento, vigilanza e control-
lo, al fine di assicurare la legalita, I'impar-
zialita, l'economicita, Ia speditezza e la
rispondenza al pubblico interesse di tutti i
servizi organizzati dall’'unita scolastica.
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3. Al dirigente scolastico spetta, inoltre,
I’emanazione dei provvedimenti relativi
allo stato giuridico, alla carriera e al
o trattamento economico ¢ di quiescenza del
personale docente e del personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario delle diverse
qualifiche funzionali appartenenti alle dota-
zioni organiche dell’unita scolastica, non-
che T'obbligo di promuovere nell’ambito
della propria competenza, i provvedimenti
resi necessari da inadempienze o carenze
del predetto personale.

4. In caso di assenza o di impedimento
del dirigente titolare, la funzione dirigenzia-
le & esercitata dal collaboratore vicario.

Art. 33.

{Adccesso ai ruoli dei dirigenti scolastici)

1. L’accesso al ruolo del personale diri-
gente scolastico avviene mediante concorsi
per esami e titoli.

2. I concorsi di cui al comma 1 vengono
indetti con decreto del Ministro della
pubblica istruzione,

3. Ai concorsi di cui al comma 2 possono
partecipare i docenti di ruolo, che abbiano
prestato almeno cinque anni di effettivo
insegnamento di ruolo nelie scuole dell’or-
dine per cui essi concorrono, con esclusio-
ne, quindi, del servizio pre-ruclo ricono-
sciuto ai sensi delle vigenti disposizioni, e
che siano in possesso dei titoli di studio
previsti dalle vigenti norme.

4. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, sentito il Consiglio
nazionale della pubblica istruzione, stabili-
sce quali siano i titoli di servizio, culturali e
professionali valutabili e le relative tabelle
di valutazione.

5. La commissione esaminatrice procede
alla valutazione dei titoli dei singoli candi-
dati prima dello svolgimento delle prove
d’esame di cui al comma 6, alle quali sono
ammessi coloro che hanno riportatc un
punteggio di almeno 10/20.

6. Tutti gli ammessi alle prove concorsua-
li, sostengono un esame colloquio finalizza-
to all’accertamento del possesso delle atti-
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tudini necessarie all’esercizio delle funzioni
dirigenziali, della preparazione culturale,
didattica ed amministrativa, della cono-
scenza dei vari aspetti dell’azione dirigen-
ziale nella scuola, dell’ordinamento scola-
stico e della relativa legislazione.

7. Coloro che nel predetto esame collo-
quio riportano un voto di almeno 28/40
sono ammessi alle prove scritte, che si
svolgono per tutti negli stessi giorni.

8. Le prove scritte sono due: oggetto della
prima prova possono essere le finalita
educative e formative della scuola che si
aspira a dirigere; oggetto della seconda
prova sono gli aspetti amministrativi e
gestionali della funzione dirigenziale colti
attraverso l'analisi di problemi, di regola
non meno di cinque, dei quali dev'essere
indicata la soluzione corretta sotto il profilo
della legittimita, della convenienza, dell’ef-
ficienza ed economicith organizzativa, in
relazione all’attivita istituzionale della scuo-
la che si aspira a dirigere.

9. Superano le prove scritte coloro che in
% esse riportino una media complessiva di
28/40 e che in nessuna delle due abbiano
riportato un voto inferiore a 12/20.

10. Sono inseriti nella graduatoria di
merito tutti coloro che riportino, nel com-
plesso, una votazione di almeno 66/100.

11, Le commissioni esaminatrici dei con-
corsi previsti dal presente articolo vengono
nominate con decretio del Ministro della
pubblica istruzione e sono composte: da un
presidente, scelto fra i docenti universitari
di ruolo ordinario; da due dirigenti superio-
ri del Ministero della pubblica istruzione, di
R cui uno con funzione ispettiva ¢ da due
K dirigenti scolastici di ruolo dello stesso
ordine di scuola.

12. Il presidente ed i membri delle
commissioni possono essere scelti anche
fra il personale in quiescenza da non pia di

T

R

)
el

tre anni.
Art. 34,
:5 {Anno di formazione dei dirigenti scolastici)
4 1. I vincitori dei concorsi di cui all’arti-

colo 33 sono nominati dirigenti in prova e
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durante il primo anno di servizio sono
tenuti a frequentare le iniziative di forma-
zione che il Ministero della pubblica
istruzione organizzera o a livello regiona-
le o provinciale di regola presso le
Universitd o presso istituti di livello uni-
versitario.

2. Tali attivita formative, consistenti in
Eg lezioni, conferenze, attivitA seminariali,
esercitazioni o individuali o di gruppo,
aventi per oggetto le varie problematiche
e attinenti Vattivita dirigenziale, devono ave-
re una durata complessiva non inferiore
alle sessanta ore e devono svolgersi nelle
ore pomeridiane o nei giorni in cui &
sospesa l'attivita didattica; esse si concludo-
no con un-colloquio fra ciascun frequentan-
te e i responsabili dei corsi, i quali sull’esito
dello stesso redigono una memoria scrilta,
che deve essere tenuta in considerazione ai
fini della valutazione del dirigente in prova
da promuovere dirigente titolare.

3. 1l provveditore agli studi ha la facolta

;J di assegnare a ciascun dirigente in prova un

7 tutor, scelto fra i dirigenti titolari dello

- stesso ordine di scuola e considerate le

indicazioni della conferenza provinciale dei
dirigenti scolastici.

Art. 35,

(Valutazione dell'attivita dirigenziale)

1. Al termine di ogni anno scolastico ed
entro sessanta giorni, il provveditore agli
studi valuta 'attivita dei dirigenti scolastici
con atto motivato, portato a conoscenza di
ciascun interessato ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241.

2. Nel caso in cui il provveditore agli

. studi ritenga di non poter assegnare al
dirigente scolastico la massima qualifica,
ne da motivata notizia alla giunta esecutiva
della conferenza provinciale dei dirigenti
scolastici di cui all’articolo 39 la quale,
sulla base degli atti posti a sua disposizione,
esprime in merito il proprio parere vinco-
lante.
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Art. 36.

{Responsabilita per Uesercizio delle funzioni
dirigenziali)

1. Ferma restando la responsabilita pena-
le, civile, amministrativo-contabile prevista
per tutti gli impiegati civili dello Stato, i
dirigenti scolastici sono responsabili del
regolare funzionamento delle unita scolasti-
che cui sono preposti.

2. Tali responsabilitd devono essere ac-
certate tenendo conto anche delle condizio-
ni organizzative ed ambientali entro le quali
essi esercitano le funzioni dirigenziali, non-
che della disponibilita di personale e di
mezzi.

3. Nel caso in cui emerga che i risultati
delia attivita dirigenziale non siano soddi-
sfacenti per inadeguato impiego del perso-
nale e dei mezzi, il dirigente scolastico pud
esser messo a disposizione per la durata
massima di un anno; durante questo perio-
do gli possono essere attribuiti altri compiti
e funzioni, al termine dei quali & reintegra-
to nell’ufficio e nelle funzioni.

4. Nel caso di recidiva delle carenze di
cui al comma 3 o qualora i risultati
dell’attivita dirigenziale siano negativi per
inosservanza delle direttive ricevute o per
incapacita nell'impiego del personale e dei
mezzi pud esser disposta la restituzione al
ruolo di provenienza.

5. Nel corso del procedimento, che si
svolge davanti al consiglio di disciplina del
Consiglio nazionale della pubblica istruzio-
ne, deve essere assicurato il diritto di
controdeduzione, documentale o anche
orale, dei dirigenti scolastici a giustificazio-
ne del proprio operato.

Art. 37.

(Trattamento economico)

1. 1] trattamento economico iniziale dei
dirigenti scolastici, & rapporiato a quello
dei professori universitari ordinari a tempo
pieno; tale rapporto & da determinare in
sede di contrattazione decentrata a livello
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nazionale fra parte pubblica e organizzazio-
ni sindacali,

2. Nella stessa sede di cui al comma 1
sono anche determinate:

a) le successive classi di stipendio, in
considerazione dell’anzianita di servizio e
del maturato economico in godimento
all’atto dell'inquadramento nel ruolo diri-
genziale;

b) l'entitd dell'indennita d’istituto, in
considerazione degli effettivi carichi di
lavoro, della tipologia e dimensione del-
I'unita scolastica e della quantita e qualita
dei servizi organizzati nel suo ambito.

Art. 38,

(mgquadramento del personale direttive della
scuola nel ruolo unico dei dirigenti scolastici)

1. 1 presidi e i direttori didattici in
servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge sono inquadrati nel ruolo
dei dirigenti scolastici,

2. L'anzianita nel ruolo di cui al comma 1
viene determinata tenuto conto del servizio

e prestato nel ruolo di provenienza ed aliresi
; di quello prestato nel ruolo docente e gia
riconosciuto nel ruole direttivo.

Art. 39.

(Istituzione delle conferenze provinciali dei
dirigenti scolastici)

1. Sono istituite le conferenze provinciali
dei dirigenti delle unitd scolastiche, con
articolazione per ordini e gradi di scuole,
quali organi consultivi permanenti finaliz-
zati allo scambio delle conoscenze e dei
risultati delle attivita curricolari, sperimen-
tali e libere in svolgimento nelle unita
scolastiche con particolare riferimento a
quelle aventi carattere innovativo.

2. Le conferenze provinciali presiedono
anche all’organizzazione e gestione dell’ag-
giornamento e collaborano alla formazione
dei dirigenti in prova.

3. Ogni conferenza provinciale elegge
ogni tre anni una giunta esecutiva, i cui
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lavori vengono coordinati da un presidente,
eletto dalla stessa, che resta in carica per
tre anni.

Art. 40.

{Direttore dei servizi amministrativi)

1. L’attivith amministrativo-contabile del-
Punita scolastica & affidata ad un responsa-
bile con la qualifica di direttore dei servizi
amministrativi.

2. Alla qualifica di cui al comma 1 si
accede per concorso, secondo le norme
vigenti previste per l'accesso alla settima
qualifica funzionale della ex carriera diretti-
va della pubblica amministrazione.

Caro 'V
NORMA FINALE

o Art. 41.

(Trasferimento allo Stato di oneri a carico
degli enti locali}

1. 1l personale di segreteria, tecnico ed
ausiliario, dipendente dagli enti locali, in
servizio di ruolo nelle istituzioni scolastiche
statali alla data del 1° gennaio 1989 &
trasferito nei ruoli del personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario statale ed
inquadrato nelle qualifiche funzionali e nei
profili professionali corrispondenti.

2. 11 personale inquadrato conserva le
posizioni economiche da esso gia acquisite
e, a tale fine, & collocato nella classe di
stipendio del livello retributivo spettante.
Ad esso sono attribuiti aumenti periodici
tali da assicurargli un trattamento economi-
co pari a quello in godimento.

3. Sono trasferite allo Stato le seguenti
spese di funzionamento delle istituzioni
scolastiche, attualmente gravanti sugli enti

locali:

i . . .

;ﬁ a) fornitura di arredamento e di mate-

% riale didattico, scientifico, di cancelleria e
di pulizia;
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b} manutenzione ordinaria dei locali,
illuminazione, riscaldamento e provvista
d'acqua;

¢) impianto ed esercizio dei telefoni.

4. 1 beni mobili di proprietd degli enti
locali, forniti alle scuole in attuazione di
obblighi inerenti agli oneri trasferiti allo
Stato ai sensi del presente articolo, riman-
gono in uso, a titolo gratuito, alle scuole cui
sono stati destinati alla data di entrata in
vigore della presente legge.
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