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Nota preliminare m

Onorevali Senhatori,

1'esigenza di pervenire ad una diversa configurazione
del)'assestamento del bilancio statale, che ne valorizzi il
contenuto sostanziale in funzione anticongiunturale e. correttiva
degli andamenti di finanza pubblica, @& stata pia volte
rappresentata in Parlamento e ha dato luogo anche ad iniziative
governative che non hanno avuto seguito.. Occorrerebbe infatti
rendere pit agevole in corso d'anno i1 perseguimento degli
obiettivi stabiliti dal Parlamento in sede di approvazione della
manovra di bilancio.

L'articolo 17 della 1legge n. 468 & rimasto invece
invariato rispetto alla formulazione originaria, confermando i1
carattere di legge formale del provvedimento di assestamento, da
presentare alle Camere entro il mese di giugno di-ciascunq‘anno,
to strumento serve solo a rimodulare, sulia base delle

. sopravvenute esigenze, 1le previsioni di gettito e le esigenze
finanziarie aventi carattere discrezionale, nonché gli incassi e
i pagamenti autorizzati, anche sulla scorta dell'effettiva
consistenza dei residui accertata in sede di rendiconto del

precedente esercizio.

1. Ass. D.d.L.
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A differenza dif quanto si verifica in altri ordinamenti,
il ruolo riconosciuto all'assestamento del bilancio risulta,
quindi,  estremamente limitato; non si possono proporre
modifiche o integrazioni che potrebbero essere invece necessarie
sia per ricondurre 1'andamento del fabbisogno del settore statale
nei 1imiti programmati, sia per conferire wuna pitd idonea
configurazione alle dotazioni di competenza ai fini della
compatibilita con il quadro previsionale dell’anno successivo.

Trattasi di una neutralitd non pid giustificabile, tenuto
conto dell'esigenza di assicurare da un lato una ragionevole
elasticita alla manovra di finanza pubblica, in relazigne
all*andamento delle grandezze finanziarie ed all'evoluzione dei
sottostanti fenomeni reali dell'economia; dali'altro, la
compatibilita della gestione del bilancio con gi1i .obiettivi
prefigurati al momento della decisione parlamentare relativa alla
manovra di finanza pubblica.

Anche quest'anno gli avvenimenti socio - economici
intervenuti confermano 1'esigenza di tale cawbiamento. I1 recente
varo di provvedimenti correttivi con i1 decreto - legqe ﬁt .155
del 22 maggio 1993; ha recuperato parzialmente 1‘evoluzione
negativa dei conti pubblici, sulla base delle indicazioni
contenute nella Relazione di Casﬁa del 26 marzo scorso. In quella
sede, come @& noto, 1] fabbisogno del settore statale, ‘fissato
come obiettivo a 150.000 miliardi, veniva quantificato intorno
ai 167.000 mitiardi, nell'ipotesi di completa realizzazione della

manovra di bilancio decisa con la legge finanziaria.
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L'entitd dello scostamento del saldo al netto degli

"interessi (25.500 miliafdi) ¢ dovuto per due terzi ad un

andamento. del gettito tributario e contributivo meno faverevole

del previsto e per un terzo a un minore contenimento delle spese.

Ne derivava 1'urgenza di misure correttive, poste in essere

dalla nuova compagine gpvernativa con i1 richiamato decreto
Tegge.

Su tali misure, 11 Comitato monetario deila Commissione
deile Comunitd Europee ha manifestato di recente i1 suo
apprezzamento, anche in relazione aji vincoli derivanti dalle
condiziont per 1'erogazione della seconda tranche del prestito
comunitario.

I mercati finanziari hanno positivamente accolto 1'ulteriore
intgrvento  proseguendo nell'andamento flettente dei  tassi
a4' interesse.

L'indicato decreto-legge n.155 viene recepito integralmente
nel presente disegno di legge, producendo i previsti effetti

sulle previsioni assestate 1993.
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bal punto di vista strutturale, 1'assestamento -presenta
tuttora le tabelle relative agli stati di previsione di taluni
Ministeri soppressi per legge o con referendum popolari..Teattasi
detr Mipisteri delle partecipazioni statali, agricoltura e foreste
¢ Lurismo e spettaco]Q.

Al vriguardo, va precisato che mentre per i1 primo si
procedera con atti amministrativi a trasferire gli stanziamenti
al Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato,
come previsto dali‘articolo 4, comma 1, del decreto-legge 23
aprite 1993 n. 118, convertito, con modificazioni, nella 1:gge 23
giugno 1993, n. 202, per i Ministeri dell'agricoltura e delle
foreste e del turismo e dello spettacolo si resta in attesa dei
relativi provvedimenti legislativi che dovranno disciplinare le

materie abrogate dai suddetti referendum popolari.

1. I presente provvedimento legislativo di assestamento
prénae atto sul piano contabile della situazione che si & venuta
a determinare nelle previsioni di bilancio per i1 1993, per
effetto sia della notata evoluzione -dei conti pubblici, sia del

richiamato decreto legge recante misure corraftive.
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I1 saldo netto da finanziare di cbmpetenza - stabilito per
i1 1993 in 138.165 miliardi al netto delle regolazioni debitorie
pregresse - peggiora di 545 miliardi raggiungendo 1 138.710
miliardi.

Trattasi di un risultato in linea con 1la politica di
rigorosc contenimento del fabbisogno, concordata anche in sede
comunitaria, che tuttavia ha limitato 1'azione di recupero deil
npegativo andamento tendenziale alla parte dello scostamento non
attribuibile agli effetti del mutato quadro macroeconomico di
riferimento. Come & noto, tali effetti sono stati quantificati in
termini di cassa in 12.500 miliardy.

Gli effetti del decreto correttivo consistono in un'azione
di recupero sul versante delle entrate t¢ributarie (+ miliardi
5.850), nonché in misure di contenimento delle gpese valutabili
in  termini netti compliessivamente intorno ai 3.500 miliardi.

lale recupero ha consentito di far fronte solo parzialmente
all'andamento negativo delle entrate (le sole tributarie mostrano
un  minor gettito di oltre 10.700 mwiliardi), a _causa
deli'evoluzione  meno faﬁorevole della crescita ecoﬁgmica,
inizialmente valutata intorno all' 1,5 per cento in termini
reali del prodotio interno lordo, e successivamente
ridimensionata dalla nota di laggiornamento della Relazione
Previsionale e Programmatica nello 0,5 per cento. Da notare che
le -va1utazioni pic recenti mostrano un ulteriore
ridimensionamento del parametro intorno alla crescita zero,.

Dal lato delle spese, 1a flessione degli interessi & dovuta

al favorevole andamento dei tassi di recente verificatosi nei
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mercati finanziari, nonché a una diversa imputazione degli oneri
pef i1 conto corrente di tesoreria; 1'aumento delle altre speseA
é da riferire alle sopravvenute maggiori esigenze per i
trattamenti delle categorie protette; per la partecipazio;é alla
CEE; per 1'adeguamento del fondo per le spese obbligatorie, tra
le guali g¢1i oneri per 1'eventuale consultazione elettorale
anticipata; per rimborsi d'imposta. Di notevoie rilievo appare
comunque la circostanza che 1'assestamento delle spese si chiude
con una sostanziale invarianza degli oneri (-100 miliardi Eirca).

Va notato che le previsioni relative a taluni delicati
provvedimenti di carattere tributario {patrimoniale sui beni
d'impresa e minimum tax) non sono state variate, in quanto i
risglitati  provvisori potranno essere conosciuti non prima del
prossime luglio.

Occorre sottolineare che il fabbisogno di cassa del settore
statale, tendenziaimente evolvente verso i 167.000 miliardi,
viene ricondotto con le misure correttive al 1ivello di 154.500
wiliardi, pari al 9,9 per cento del P.I.L. rispetto al 10,8 per
cento del 1992, e quindi reso coerente con i Timiti conéardati
cun la Comunita economica europea.

Infine, si sottolinea che conseguentemente 1'assestamento
audifica a 154,500 miliardi i1 lTimite massimo di emissione netta

det titoli di Stato.
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IX

2. Il disegno di legge, come negli anni precedenti, risulta
di due distinte parti: . 1a prima, volta a fornire al Parlamento
ogni utile elemento di conoscenza in ordine alla analitica
evoluzione in termini di competenza e di cassa delle singole
poste di bilancio, per effetto sia delle variazioni apportate in
forza di atti amministrativi fino a tutto i1 mese di maggio del
corrente anno, sia delle variazioni proposte con il provvedimento
di assestamento; la seconda, relativa alle sole variazioni in
termini di competenza e di cassa, che devono formare oggetto di
approvazione parlamentare, riepilogate - per comodita d' esame -
in apposito stampato.

Pid specificamente, 1le informazioni relative a ciascun
capitolo di entrata e di spesa — muovendo dalla consistenza dei
residui presunti al 1° gennaio 1993 e dalle dotazioni di
competenza e di cassa autorizzate con la legge 23 dicembre 1992
n. 501 - indicano:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei
residui, in 1linea con le risultanze definitive espost;- nel
rendiconto dell‘esercizio 1992, quali risuitano dall'intervenuta
parificazione da parte della Corte dei Conti;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-
maggio 1993 in dipendenza di atti amministrativi.

Le variazioni dipendenti da atti amministrativi, come &

noto posso riguardare:

- 1'applicazione di provvedimenti. .1egisiativi.

intervenuti successivamente ali'epoca di presentazione del
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progetto di bilancio 1993 riferentisi sia ai nuovi o maggiori
oneri, con copertura a .carico dei fondi speciali o di altre
fonti, sia.a nuove o maggiori entrate e riduzioni di speses;

- i prelevamenf1 dai fondi di riserva per Tle spese
obb11gator{e e per quelle impreviste; |

- la reiscrizione di residui passivi perenti;

- 1a riassegnazione alla spesa di somme affiuite in
entrata sino allo scorso mese di maggio;

- le integrazioni di dotazioni di cassa in correlazione
al ‘“"trasporto" all'esercizio 1993 di titoli di spesa rimasti in-
soluti alla chiusura dell‘esercizio precedente;

- le riassegnazioni ai corrispondenti. capitoli di spesa
(ai sensi deil'art.17, terzo comma, della legge n. 468 del 1978)

delle somme versate 1in entrata nel periodo 1° novembre - 31

dicembre 1992,

3. L'impostazione tecnico-giuridica del provvedimento si
svolge - come si é gid accennato - nell'ambito delle decisioni - -
assunte con la legge finanziaria.

Sul piano della competenza - prescindendo dalla compensazione
parziale (+ miliardi 5.850) della revisione in diminuzione del
gettito tributario (- miliardi 10.732) - g1i aumenti di spesa
proposti, oltre ad essere contenuti: nei limiti delle
effettive, inderogabili occorrenze, sono stati prevalentemente
assentiti in presenza di idonee compensazioni a carico di  altri

capitoli di spesa, in modo da garantirne almeno l1a neutralita.
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X1

Sul versante delle autorizzazioni di cassa, le “previsioni
assestate" sono state def{nite sulla scorta della effettiva
consistenza dei residui in essere al.1° gennaio 1993 e._delle
variazioni proposte per la competenza.

IT criterio fondamentale per la determinazione delle nuove
autorizzazioni di cassa & stéto'que1lo di contenere guanto piad
possibile 1'incidenza dei maggiori residui passivi (miliardi
54.000 circa) rispette a quelli presunti rivenienti dalle
valutazioni che le singole Amministrazioni ebbero ad effettﬁare
a) momento della predisposizione del bilancio 1993 (luglio 1992),
cosi come modificati nel corso dell'esame parlamentare dello
stesso disegno di legge di bilangio (cfr. 1'Allegato n.6).

Cid ha comportato un riesame delle autorizzazioni di cassa
di tutti 1 capitoli di bilancio anche se non 1interessati da
scostamenti di rilievo nell'entita della massa spendibile, con la
contestuale valutazione del grado di liguidabilita delle singole
spese, delle realizzazioni al momento contabilizzate, delle
capacita operative delle singoie Amministrazioni e dell'effetto
deltle maggiori appostazioni assentite nell'ambito dello - stesso

bitancio o nel circuito bilancio-tesoreria.
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4, Delineata come -sopra la struttura ed i criteri di
impostazione del provvedimento di assestamento dé] bilancio 1993,
s& ne sintetizzano qui di seguito gl1i aspetti essenziali-'ed i
dati globali, rinviando per ulteriori dettagli alle singole note
pretiminari che illustrano le variazioni relative alle diverse

Amministrazioni statali.

5. Le variazioni delle previsioni iniziali per 1'anno 1993,
sia di competenza che di cassa, derivano - 1o si & g@ia
accennato - da un duplice ordine di fattori, dei quali i1 primo
si ricollega alle modifiche introdotte in bilancio, nel periodo
gennaio-maggio 1993, con atti amministrativi emanati in
applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvedimenti legisiativi, mentre i1 secondo si riferisce alle
variazioni che vengono proposte con i1 presente provvedimeﬁio..

I1 quadro di sintesi delle variazioni, distinte nei due
gruppi suddetti, viene presentato, in termini di competenza e di

cassa, nel Prospetto n.l.
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X1

Prospetto n. 1

A. COMPETENZA
Entrate finali
{di cul: - tributarie}
" spese complessive
(di cul: - spese correnti
- spese correnti al
netto degll -inte-
ressi)
Ricorso al mercato
B. CASSA

Incagsi finall
(41 eul: = tributari)

Pagamenti complessivi
{di cui: -~ pagamenti corrent

i

- pagamenti correnti al
al netto degli inte-

ressi)

Ricorso al mercato

Previsioni {variazioni alle previsionl iniziali|Previsioni
iniziali assestate
1993 Gia apport.| Proposte Totali 1993

con atti jeon il pre-|variazioni
amm. tivi sente prov—
§ vedimento
! 5 (23 (3) (4=2+3) (5=1+4)
! (in miliardi 41 lire)
519.409 7.653 -8.143 -480 518.919
(440.717)  {6.185) (-10.732) (-4.547) (436.170)
777.255 4.659 -123 4.536 781.791
(588.981) (4.306) (137) (4.443) (593.424)
{401.836) {4.158) (4.271) ({8.429) (410.265)
257.846 -2,994 B8.020 5.026 262.872
504.490 7.652 -2.945 4.708 509.198
(427.178) {6.185) (~56.843) {—258) (426.920)
793.305 7.099 39.081 46.180 839.485
(582.998) (6.577) (24.787) (31.364) © {624.362)
(405.715) (6.429) {24.252) {30.697) {436.412)
288.815 =554 42.026 41.472 330.287
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A) LE VARIAZIONI PER ATTG AMMINISTRATIVO

6. Le variazioni per atto amministrativo (che, -nei dati
esposti, riguardano quelle gia introdotte in bilancio nel pgriodo
gennaio-maggio d611'§nnb in corso) traggono origine:

- dalla considerazione degli effetti derivanti dalle misure
correttive adottate con decretazione d‘urgenza (D.L. 22/5/93,
n.155), con un effetto migliorativo del saldo netto da finanziare
per miliardi 9.385;

- da variazioni all'entrata compensative con la spesa;

- dall'utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali
dell'anno 1993, utilizzo :che ha carattere perfettamente
compensativo nell'ambito della spesa;

-~ dali'utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali e
degli  stanziamenti di capitoli specifici dell‘anno 1992,
(sTittamenti di copertura: articolo 11-bis, comma 5, della legge
n.468 del 1978, cosi come modificata dalla legge n.362 del 1988);

- dai prelevamenti dai fondi di riserva per Tle spese
obbligatorie e per le spese impreviste,. nonché dal fondo bgr la
reiscrizione dei residui passivi perenti del conto capitale e da
aitri fondi: tali prelevamenti hanno tutti carattere compensativo
e sono quindi neutrali ai fini del volume della spesa;

- dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in
entrata nel 1992, dopo i1 31 ottobre (articolo 17, terzo comma,
della legge n.468 del 1978); |

- dalle riassegnazioni alla spesa di somme .= affluite in

entrata nel 1993 che, compensandosi, non incidono sul saldo netto
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XV

da finanziare e sul ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi
di entrata e di spesa; |

~ dalle autorizzazioni. che si sono dovute iscrivere, in
termini di cassa, 1in forza dei1'§rtico1o 17, ultimo comma, della
legge n.468 del 1978 (trasporto di titoli di spesa rimasti
insoluti alla chiusura dell'esercizio 1992) limitatamente a quei
capitoli che non presentavano una sufficiente disponibilita per
i1 pagamento dei titoli trasportati;

- dal ricorso ai mercati esteri per i1 finanziamento di
interventi per i quali i provvedimenti 1legislativi che 1i
autorizzano espressamente prevedono tale forma di copertura al
cui effettivo reperimento & subordinata la iscrizione in bilancio

delia spesa in tal modo finanziata.

Va peraltro precisato che le variazioni conseguenti al
ricorso ai mercati esteri non producono splafonamenti del ricorso
al mercato e del saldo netto da finanziare, in quanto 1o stesso
articolo 1, comma 1, della legge finanziaria 1993 gia prevede
all'uopo un plafond di lire 4.000 miliardi aggiuntivo.

Conclusivamente, 1le variazioni per atto amministrative sono

riepilogate, nei toro effetti sul ricorse al mercato, nel

"Prospetto n. 2.
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Prospetto n.2

(miliardi di lire)

" Competenza Cassa
a) Variazioni all'entrata compensative.con .. - -.
la spesa: + 1.802 + 1.802

(di cui: entrate tributarie) (£ 315) (£ 315)

b) Utilizzo dei fondi globali 1993 (compen-
sativo nell'ambito della spesa) t 25.704 + 25.704

¢) Utilizzo degli stanziamenti 1992 relativi:
- ai fondi globali + 4,500 + 4,500
~ ai capitoli specifict - -

d) Prelevamenti dai fondi di riserva e da
altri fondi:

- spese obbligatorie e di ordine + 878 + 906
~ spese impreviste + 32 . + 32
-~ reiscrizioni residui perenti del

conto capitale + 427 + 427
- altri fondi + 26.834 t 26.821

e) Riassegnazioni alla spesa di maggiori
entrate dell‘anno 1992 (art.17, terzo

comma, della L.468 del 1978) + 1.881 + 1.881
f) Spese finanziate con ricorso ai mercati
esteri + 10 + 10
g) Trasporto di titoti di pagamento insoluti B
dall'esercizio precedente (art.17, ultimo
comma, L.468 del 1978) - + 2,440
h) Variazioni connesse all'adozione di misure
correttive:
- maggiori entrate - 5.850 - 5.850
- minori spese - 3.535 -~ 3.535

Effetto sul ricorso al mercato
(accrescitivo:+) (diminutivo:-) -~ 2.994 - 554
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Fra le variazioni amministrative "a carattere compensativo"
intervenute entro 'io scorso 31 maggio si ritiene opportunc
ricordare, per la riievanzé che rivestono, quelle concerneé;i:

- 1* utilizzo degli accantonamenti dei fondi globald
1993, utilizzo che comporta una riduzione degli stanziamenti
complessivi dei fondi con aumento di pari importo det capitoli
specifici di spesa interessati {miliardi 25.704 per competenza e
cassa); |

- la contestuale iscrizione di nuove o0 maggiori entrate a
copertura di nuove o maggiori spese (miliardi 1.802 per
competenza e cassa, di cui miliardi 315 a carattere tributario);

- 1'utilizzo di fondi diversi da quelli di riserva e
globali (miliardi 26.834 per competenza e miliardi 26.821 per
cassa).

614 utilizzi al 31 maggio scorso dei fondi globali 1993 con

effetto compensativo nell*ambito della spesa hanno riguardato i1
perfezionamento in iegge di iniziative legislative in materia di
spesa, le principali delle quaii boncernono: t;

- le disposizioni in favore degli enti 1locali per _11
1993, comportanti un onere di miliardi 15.433;

- le disposizioni 1in materia di estinzione dei crediti di

imposta con titoli di Stato (D.L. n.16/1993, convertito, con

modificazioni nella L. n. 75/1993: miliardi 7.761);
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- gli interventi urgenti a sostegno dell'occupazione (D.L.
-nn, 57 e 148 del 1993: miliardi 1.030); ,

-1l finanziamento- di interventi per 1' ammodernamento
delle Forze Armate (D.L. n. 58/1993: miliardi 100);

- 11 finanziamento (miliardi 75) del Fondo da ripartire tra
le regioni e Te province autonome di Trento e Bolzano per
1'organizzazione e 10 sviluppo delle comunita montane ed altri
interventi minori (D.L. n. 8/1993: miliardi 104);

- i1 finanziamento degli interventi in Somaiia e Mozambico
(D.L. n. 56/1993: miliardi 75); |

Con riferimento alle variazioni a carattere compensativo fra
T'entrata e 1a spesa -~ <c¢he hanno comportato, come si & visto,
operazioni  accrescitive nette pari a miliardi 1.802 per
competenza e cassa - si ricordano:

= 11 finanziamento dei bilanci delle Amministrazioni
provinciali, dei comuni e delle pomunité montane con prelevamento
dall'apposito conto corrente di Tesoreria del gettito delle
addizionali erariali e comunali sull'energia elettrica (m#Hiardi
924); -

- guota parte delle spese per 1'espletamento della missione
italiana 1in Somalia e Mozambico (miliardi 278) finanziate con
parte delle maggiori entrate derivanti dalla modifica delle
modalita di versamento dell'imposta sul consumo del gas metano;

- 1a partecipazione italiana a Banche e Fondi ed organismi
internazionali che ha dato luogo a prelievi di wiliardi 230
dell'apposita contabilita di Tesoreria a coﬁértura

dell'alimentazione dei capitoli di spesa interessati;
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- 11 prelevamento di miliardi 172 dal "Fondo di rotazione
per 1'attuazione delle politiche comunitarie", destinati
alla copertura degli oneri derivanti dall'adempimento degli
obbTighi comunitari..

In relazione, infine, all'utilizzo dei fondi da ripartire,
diversi dai fondi globali e dai fondi di riserva, che hanno dato
luoge a variazioni compensative di spesa pari, come si & visto,
a miliardi 26.834 1n termini di competenza ed a miliardi 26.821
in termini di cassa - si ritiene utile richiamare qui di seguito
i principali fondi interessati, vale a dire quelli:

- per far fronte agli oneri per interessi ed altre spese
connessi con le operazioni di ricorso al mercato (miliardi
20.431 per competenza & cassa);

- per 1'attuazione dell'ordinamento delle regioni a statuto
speciale (miliardi 4.302 per competenza e cassa);

- per fronteggiare 1le spese derivanti dall'attuazione delle
elezioni politiche (mitiardi 772 per competenza e cassa};

- per il miglioramento dell'efficienza dei servizi (miliardi
77 per competenza e cassa). .

Passando alle variazioni amministrative a "carattere non
compensativo" - che riducono i 1ivelli del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato di miliardi 2994 in termini
ai competenza e 554  in termini di cassa - si precisa che esse
rappresentano 11 saldo tra variazioni riduttive dei predetti
saldi (miiiardi 9.385 per competenza e cassa), relative alle gia
citate misure correttive emanate, e variazioni accrescitive delle

sole spese per miliardi 6.391 in termini.di competenza e 8.@31 in.

termini di cassa.

1L Ass. Dd.L.



XX

Nota preliminare

Le prime si riferiscono per miliardi 5.850 a maggiori
entrate nette (di cui tributarie mitiardi 5.870) e per miliardi

3.535 a vriduzioni di spese (di cui miliardi 1.922 per quelle in

. conto capitale).

le misure adottate in materia di entrate concernono
princ{paTmente 1'aumento sia della percentuale dell'acconto IVA
sia di alcune aliquote (miliardi 3.500) e 1'inasprimento delle
imposte di fabbricazione e di consumo (miliardi 2.110, di cui
1.540 relativi agli ol1 minerali), mentre quelle in materia di
spesa riguardano riduzioni  apportate agli stanziamenti
concernenti:

- i1 finanziamento degli Enti locali, ridimensionato detl
5% (- miliardi 853);

- i fondi globali (-~ miliardi 629), con riferimento agli
accantonamenti che non essendo stati utilizzati alla data - di
entrata in vigore del D.L. n.155/1993 costitutiscono economie di
bilancio;

- 11 fondo da ripartire per 1'attuazione degli interventi
programmati in agricoltura (- miliardi 650); -

| - le vrate di ammortamento di mutui autorizzati da
specifiche leggi da rimborsare alle Ferrovie dello 'Stato
(- miliardi 600);

- i1 comparto della scuola (- miliardi 346, di cui 181
relativi alle supplenze brevi ed annuali);

- 1'anticipazione all'Amministrazione delle Poste e delle
Telecomunicazioni (- m11iqrdi. 275) conseguente alla. reJﬁsione.

in senso restrittivo delle agevolazioni tariffarie postali.



Nota preliminare kXI

le wvariazioni accrescitive dt spesa (miliardi 6.391 in
termini df competenza e miliardi 8.831 1in termini di cassa)
derivano in particolare: - -

- per la competenza, dagli "slittamenti" dal 1992 di
coperture finanziarie preordinate a carico dei fondi globali
(+ wmiliardi 4.500), dalle riassegnazioni alla spesa di somme
affluite 1in entrata nel 1992 dopo i1 31 ottobre (+ miliardi
1.881) é dagli interventi previsti da specifici provvedimenti
1egis1afivi con finanziamento sui mercati esteri (+ miliardi 10,
interamente riferentisi al ricorso ai wmutui BEI per i1
finanziamento di progetti immediatamente esegquibili  predisposti
nel quadro degii interventi FIQ autorizzati per 1'anno 1985);

- per la cassa, oltrechg dai menzionati atti gestionali -
cioe “slittamenti* (+ miliardi 4.500), riassegnazioni (+ miliardi
1.881), spese finanziate con indebitamento estero (+ miliardi
10) - anche dalle ulteriori autorizzazioni di cassa iscritte in
bilancio in forza dell'art.17, ultimo comma, della legge n.468
del 1978 (+ miliardi 2.440), concernente la facoltd concessa al
Ministro del tesoro di iscrivere in bilancio i maggiori E;sidui
rivenienti dal 1992 per i1 pagamento di titoli traspdrtaté al
1993.

In relazione agli "slittamenti", occorre in particolare
evidenziare che la gestione 1992 ha traslato su quella 1993
oneri per provvedimenti legislativi in corso pari, in termini di
competenza, a miliardi 4.530: di essi, entro lo scorso mese di
maggio, si sono perfezionati. provvedimenti,.che hanno,datoh1uogo<

ad atti amministrativi di variazione al bilancio, per complessivi
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4,500 miliardi per competenza e cassa, riferentisi
a1 rimborso  dei credfiti di  imposta con titoll di
Stato (D.L. n.16/1993, . convertito con modificazioni, con L.
n.75/93).

| Con riferiment; alle riassegnazioni alla spesa di somme
affluite in entrata dopo i1 31 ottobre 1992 (+ miliardi 1.881),
si ritiene utile evidenziare che la maggior parte di esse
concerne:

- i1 finanziamento dell'istituito Servizio Nazionale del]a
Protezione Civile (L. n. 225/92) tramite i1 versamento
a11'entrata del bilancio dello Stato delle disponibilita di
Tesoreria esistenti nella contabilita speciale intestata al
"Fondo per la Protezione Civile" (miliardi 1.500);

-~ i1 finanziamento dei programmi di politica comunitaria
(L. n. 183/87) a carico del bilancio delio Stato mediante il
prelevamento dall'apposito Fondo di Rotazione (miliardi 198);

- i1 parziale finanziamento dei progetti speciali per
1'occupazione giovanile di competenza del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale - di cui all'articoio 36 del D.P.R.
616/1977 - con parte kun terzo) dell'aumento delli'aliquota del
contributo dintegrativo dovuto per 1‘'assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione involontaria disposto dall'articolo 26
della Legge 845/1978, concernente-la normativa quadro in materia

di formazione professionale (+ miliardi 73).
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B) LE VARIAZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI COMPETENZA
- E DI CASSA

7.- Come si & avuto modo di rilevare nel primo paragrafo
della presente Relazione, le proposte di assestamento del
bilancio di competenza 1993 rivestono - come previsto dalla legge
468/1978 - carattere di neutralita, nel senso che sono
compensative o neli'ambito della spesa o fra entrata e spesé, con
T'unica eccezione .delle revisione in diminuzione delle
entrate tributarie (miliardi 10.732), i1 cui riassorbimento &
stato in gran parte demandato alle misure adottate con il
p.L. n.155/1993 (miliardi 9.385).

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di
assestamento riflettono - come di consueto - gli effetti delle
variazioni che si propongono ber-1a competenza e di quelle che

“risultano definitivamente accertate nella consistenza iniziale
déi residui, tenuto conto delle esigenze di operativita delle
Amministrazioni.

Nei paragrafi. che seguono Te variazioni del1'assestamento
vengono analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi
alla cassa, in un quadro di. insieme che, muovendo dalle
previsioni 1iniziali e considerando le variazioni gia introdotte
per atto amministrativo, consente di pervenire alle ‘“previsioni

assestate",
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e N R Rayen

8.1} L'assestamento della competenza

8.- In termini di competenza i1 quadro di insieme trova
esposizione nell'Allegato n.l. | i )

Da tale aliegato emerge, in particolare, che rispetto alle
previsioni della legge di bilancio 1993 - e, sostanzialmente,
anche nei confronti delle predeterminazioni dell'articolo 1 della
legge finanziaria per lo stesso anno =~ si sono accresciuti di
miliardi 5.045 11 saldo netto da finanziare {da_ 145.665 a
150.710 miliardi) e di miliardi 5.026 i1 ricorso al mercato {da
257.846 a 262.872 miliardi) per effetto di variazioni
migliorative, prodotte dagli atti amministrativi intervenuti, sui
due saldi (miliardi 2.994 per entrambi) e peggiorative in
conseguenza delle proposte di assestamento per 8.039 miliardi
sul saldo netto da finaqziare e per 8.020 miliardi sul ricorso
a2l mercato.

Va peraltro precisatoc che 1'indicato miglioramento del saldo
netto da finanziare e del ricorso al mercato conseguito alle
variazioni per atto amministrativo & ascrivibile, come gia
accennato, a variazioni riduttive dei predetii saldi per miliardi
5.385 - dovute agli effetti del piu volte citato D.L. n.155/93, -
parzialmente compensate da variazioni accrescitive per miliardi
65.391, connesse con 1 fenomeni degli “slittamenti® e delle
“riassegnazioni".

Quest'ultimo peggioramento ha carattere transitorio, in

quanto destinato ad essere riassorbito in virtd anche degli
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analoghi fenomeni che si yerificheranno - sia pure in termini piun
- contenuti - a fine 1993 per la traslazione di oneri da
quest'ultimo esercizio al 1994, -

Al riguardo si é costruito i1 Prospetto n.3, dove sono
esposti -"a raffronto con le corrispondenti predeterminazioni
della legge finanziaria - i risultati differenziaii dei
consuntivi di competenza (accertamenti e impegni) dal 1981 al
1992: i 1ivelli del saldo netto da  finanziare e del ricorso
al  mercato sono storicamente risultati inferiori in sede
consuntiva ai corrispondenti l1imiti prefissati dalia legge
finanziaria, anche se 1in sede di assestamento dei relativi
pilanci detti 1imiti risultavano provvisoriamente superati. Nel
1990 e 1991, invero, si sono registrati degii splafonamenti, che
nanno  trovato la loro origine essenzialmente nelia
flessione per gli accertamenti tributari rispetto alle
corrispoﬁdenti ﬁrevisioni definitive, flessione superiore alle
economie nette fatte registrare dalla spesa.

A prescindere da quanto sopra, comunque, si ritiene .utile
ricordare che le predeterminazioni dei l1imiti massimi del ;éldo
nettc da finanziare e del ricorso al mercato operate per la
competenza dalla legge finanziaria - nei termini in cui risultano
riprese dal richiamato Prospetto n.3 - possono in sede di
rendiconto risultare superate:

- dell'intero ammontare degli slittamenti di tOpertura,,a
condizione che i relativi provvedimenti s perfezionino

ne1]'eéercizio ‘successivo a quelle cui i1  rendiconto si-
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riferisce, e cio ai sensi dell'uitimo comma dell'articolo 11 bis
della legge n.468/1978; come modificata dalla legge
n.362/1988 (sugli anni 1991 e 1992 le gestioni 1990 e 1991 _hanna
tras]éto a tale titolo oneri per provvediménti in corso,
rispettivamente, per miliardi 2.406 e 2.223, perfezionatisi al
31.12.1991 per miliardi 1.922 ed a1 31.12.1992. per miliardi
2.217).
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Prospetto n.3
Saldo netto da finanziare e ricorso al mercatc risultanti dal consuntivi
dal 1981 al 1992 a raffronto con gli analoghl dati prefigurati
nelle leggil finanzlarie per gli stessi anni

(in miliardi Ai lire)

SALDO RETTO DA FINANILARE RICORSO AL MERCATD PFINANZIARID
hNRI Legge Risultanze |} Differenze Legge Risultante | Differenza
finanziarla 4i consun~ finaneiaria | di consun~

tivo tivo

(&Y (1)
1981 £8.025 65.275 -3.750 81.085 73.177 =-7.908
1982 63,126 58.687 -4.43% 8%.460 85.037 ~4.423
1983 75.890 75.562 -328 94.905 94.578 ~327
19824 94.950 91.558 -3.392 145.899 142.508 -3.391
1985 145.593 124.913% —20.680 175.718& 160.411 ~15.307
1966 163.622 146.220 ~17.402 209,635 192,223 «17.412
1987 177.830 155,503 —~22.327 200.283 177.918 -22.365
1988 191.080 172,493 -18.567 245.070 226.307 -18.763
19839 147,392 128.60% -18.783 175.191 156.774 ~18.417
1980 130.746 131.268 . +522 251.398 255,598 +4.200
1991 118,400 122.971 +4.571 227.600 230.942 +3.342

' I

1992 124.927 114.857 -10.060 244.527 225.754 -18.773

(1) Accertamenti ed impegni, al lordo gquesti ultimi di regolazioni per debitl pregressi pari a miliardi:
5.200 per 11 1980; 234 per i1 1SB2; 980 per il 1984; 20.253 per il 1985; 25.957 per il 1986;
22.206 per i1 1987 & 40.210 per il 1988.
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- degli importi delle spese le cui‘norme autorizzative ne
stabiliscono i1 finanziamento con ricorso ai mercati esteri
(miliardi 624 al 31.12.1992), per le quali 1lo -stesso
articolo 1 della legge finanziaria prevede 1'ammontare massimo
{miliardi 4.000 per i1 1992) dei mutui sull'estero -emettibili
nell'esercizio, ammontare che si aggiunge ai 1imiti del saldo
netto da finanziare e del ricorso al mercato esposti nel pid
volte richiamato Prospetto n.3; -

- degli 1importi delle riassegnazioni alla spesa di somme
affluite 1in entrata nel 1992 dopo i1 31 ottobre (articolo 17,

~ terzo comma, della legge n. 468 del 1978).

Tali fattori di splafonamento dei saldi predeterminati dalla
legge finanziaria 1993 difficilmente potranno trovare
compensazione nelle economie nette di spesa alla fine
dell'esercizio, considerata anche 1'incertezza sui livelli
conseguibili negli accertamenti delle entrate tributarie.

Qui di seguito si analizzano le variazioni diminutive nette
di competenza proposte sia per le entrate finali (- miliardi

8.143) e sia per le spese complessive (- miliardi 123). B

B.1.1) Assestamento delle entrate di competenza

Le variazioni diminutive nette che, in termini di
competenza, si propongono per 1'assestamento delle entrate, pari
a miliardi 8.143, vengono analizzate nell'Allegato n.2,

Piu specificamente, 1'indicata flessione netta di miliardi

8.143, proposta per le entrate finali, deriva da variazioni
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netfe apbortate in diminuzione per miliardi 10.732 alle entrate
: tribgtérie ed in aumento per mi11ard1 2.589 alle entrate di
diversa natura. -

La correzione ;roposta in diminuzione per 11 gettito
tributario (miliardi 10.732) & dovuta principa]mente' ad una
evpluzione economica meno favorevole dT;qué11a ipotizzata in sede
di pfevisioni iniziali emendate.

L'adeguamento all'evoluzione tendenziale del gettito
tributario ha essenzialmente 1interessato 1in negativo 1'IRPEG

'(-~ miliardi 1.700), 1'IVA (- miliardi 5.000), 1'imposta di
Registro (- miliardi 1.8%0) e le imposte di produzione e di
consumo (- mf]iardi 5.400) e, per contro, = in positivo 1'IRPEF
(miliardi 800§, 1'imposta sostitutiva (+ miliardi 2.300), e altre
entrate minori per miliardi 200 circa.

La correzione in aumento per wiliardi 2.589 proposta per
le entrate non tributarie é dovuta principalmente per miliardi:

~ 1.000 all'adeguamento apportato alle risorse proprie CEE
in correlazione con 1'assestamento di pari importo proposto per i
corrispondenti capitoli di spesa; )

- 573 alla devoluzione al bilancio dello Stato delle somme
dovute dall‘ex Azienda di Stato per i Servizi Telefonici a
seguito della trasformazione in SPA della stessa (L.n.58/1992);

- 400 al versamento da parte della Cassa conguaglio settore
elettrico, quale compensazione deile minori entrate derivanti
dall'attuazione del piano energetico nazionale;

- 300 alle retrocessioni di interessi da parte della 'Banca

d'ltalia;
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- 150 alle entrate eventuali e diverse dei singoli
Dicasteri. |

Ragguagli a Tivello delle voci pid significative _delie
variazioni proposte per 1'assestamento delle previsioni di
competenza delle entrate sono rinvenibili nell'Allegato n.2 e
nelia nota preliminare all'assestamento dello stato di previsione

dell'entrata.
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B.1.2.} L'assestamento delle spese di competenza

Le variaz{ohi riduttive nette che in termini di
competenza si propongono per la spesa - pari a miliardi 123 per
le spese complessive, di cui miliardi 105 per le spese finali
vengono analizzate con riferimento alle spese finali, secondo 10
schema della c1assif1éazione economica, nell'Allegato n.3.

L'assestamento della spesa finale di competenza ha in
particolare interessato in senso accrescitivo per miliardi 137
g]i' oneri di natura corrente e in diminuzione per mitiardi 242
queili di conto capitale.

La proposta di accrescere 1le dotazioni di  competenza
correnti di miliardi 137 si pone in relazione essenzialmente
con le maggiori occorrenze 1n£ervenute per i trasferimenti (+
miliardi 2.472), per 1le poste correttive e compensative (+
miliardi 1.099), per le somme non attribuibili (+ miliardi 489),
e per 1'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 330) solo.
parzialmente compensate dalle riduzioni che hanno interessato
gli oneri per interessi (- miliardi 4.134) ed i) persona{é in
servizio (- miliardi 178).

Per quanto concerne la variazione accrescitiva netta
proposta per i trasferimenti correnti (+ miliardi 2.472) va
rilevato che essa si riferisce principalmente ai seguenti
destinatari:

- famiglie (+ miljardi 1.573) essenzialmente per le maggiori

esigenze per 1 mutilati ed invalidi civili (+ miliardi 1;664),
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per effetto dell'accertato aumento del carico degli assegni
mensili, parzialmente compensate da minori occorrenze (- miliardi
140) per i1 contributo da versare alla Conferenza Episcopale
Italiana a sequito degli accertamenti effettuati sia sul
gettito IRPEF sia sulle scelte dei contribuenti;

~ gstero (+ miliardi 658), in relazione principalmente
all'aumento di miliardi 550 proposto per i1 finanziamento del
bilancio delle comunita economiche eurcpee a titolo di risorsa
complementare basata sul Prodotto Nazionale Lordo;

- enti previdenziali (+ miliardi 398, di cui 189 relativi
al rimborso degii oneri per interventi nel settore portuale (D.L.
873/1986) e 156 concernenti i1 rimborso degli oneri sostenuti
aall*INPDAP per la liquidazione dell'indennita di buonuscita e
per la riliquidazione dei trattamenti di pensione per il
riconoscimento delle anzianitd pregresse);

- enti pubblici (- miliardi 226, risultanti essenzialmente
per un verso da minori occorrenze per 367 miliardi per
1'ammortamento dei mutui della Cassa Depositi e Prestiti e, per
1taltro verso, da maggiori esigenze — miliardi 100 - per 1la
liquidazione degli enti e delle gestioni soppresse). )

Per le poste correttive e compensative delle entrate si
propone una variazione accrescitiva netta di miliardi 1.099
essenzialmente risultante:

- dall’adeguamento delle risorse proprie CEE (+ miliardi
1.000);

- dall'aumento di miliardi 580 delle restituzioni e rimborsi
di imposte dirette derivante dalla accelerazione delle probedure

dt rimborso dei crediti di imposta;
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~ dall'aumento di 'miliardi 200 per le vincite al 1lotto
proposte in relazione .al maggior gettito dei proventi del
giuoco; ,

- dall'aumento delle quote sui canoni di abbonamento alle
radicaudizioni spettanti alla RAI (miliardi 96);

- dalla riduzione delle restituzioni ed imposte da parte
dei sostituti di imposta per effetto della parziale entrata in
funzione dei centri di assistenza fiscale (- miliardi 765).

Per le somme non attribuibili la variazione accrescitiva
netta di miliardi 489 & dovuta prevalentemente alle maggiori
esigenze del Fondo per le spese obbligatorie e d'ordine (miliardi
900) - in relazione soprattutto al possibile svolgimento di
consultazioni politiche anticipate - parzialmente compensate
dalle minori occorrenze per i1 fondo da ripartire per
1'attribuzione dell'assegno per i1 nucleo familiare (- miliardi
400). |

Per 1'acquisto di beni e servizi, le relative proposte
accrescitive nette, pari a mi]iérdi 330 rappresentano i1 saldo
tra variazioni  accrescitive, che hanno  sostanzialmente
interessato le seguenti Amministrazioni:

- Sanita (+ miliardi 211, di cui 200 concernenti 1le
richieste di rimborso da parte delle istituzioni estere per
assistenza sanitaria resa ai cittadini 1italiani per cure
all'estero);

- Interno (+ miliardi 144, 1in relazione soprattutto alle
maggiori occorrenze per le spese‘di funzionamento delle Forze di

Polizia e dei Carabinieri);
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- Grazia e Giustizia (+ miliardi 94, di cui 80 per i1
mantenimento e frasporto dei detenutt e per 1 servizi sanitari e
farmaceutici loro resi, conseguenti al sensibile aumento
registrato dalla popolazione carceraria);

- Tesoro (+ miliardi 87, di cui 34 relativi alle spese per
forniture da eseguire dal Poligrafico dello Stato al-
1'Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni);

- Presidenza del Consiglio dei Ministri (+ miliardi 23,'
essenzialmente per le maggiori occorrenze per somme (miliardi 26)
da corrispondere alla RAL per i1 servizio di trasmissione ad onde

corte a titolo di canone pregresso relativo all'anno 1991,

e e variazioni diminutive che hanno interessato principalmente
il Ministero delle Finanze (- miliardi 293). Queste ultime
rappresentano 11 saldo tra le minori esigenze per i servizi
meccanografici ed i centri di assistenza fiscale (- miliardi 449)
- in relazione, per quest‘ultimi, alla loro parziale entrata in
funzione - e le maggiori-occorrenze (miliardi 110) per compensi
ai raccoglitori del 1lotto e per aggi e provvigioni p;r i
servizio di distribuzione dei valori bollati.

Per guanto concerne la wvarijazione riduttiva proposta per
gli interessi (- miliardi 4.134) va rilevato che essa si pone in
linea con la stima degli %ntéressi posta alila base della

definizione del fabbisogno del settore statale per 1'anno 1993 da
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riformulare per i1 documento di programmazione  economico-
finanziaria 1994-96: pid specificamente, la variazione proposta
riflette le pid  aggiornate ipotesi sugli anqamenti
deli'inflazione e dei mercati finanziari internazionali con le
relative conseguenze sull'evoluzione dei tassi a breve e sulla
possibilita d{ attivazione dei vari canali di finanziamento del
debito pubblico.

Per 11 personale 1in servizio 1la variazione diminutiva
intervenuta (- miliardi 178) e ia risultante delle riduzioni
proposte per i1 personale docente delle scuole materne ed
elementari (- miliardi 317) e perv quello amministrativo (-
miliardi 183), parzialmente compensate dalle maggiori occorrenze
per g1i insegnanti delle scuole secondarie (+ miliardi 160), per
le Forze Armate e quelle di Polizia (+ miliardi 146) e per i

~ Magistrati (+ miliardi 16).

Pia specificamente, le variazioni appena richiamate hanno
tratto motive per Tla scuola dalla situazione di fatto del
personale e per le Farze di Polizia dal maggiore impegno profuso
nell'attivita di contrasto e di prevenzione di ogni forma di
criminalita.

La variazione diminutiva netta proposta per le spese di

‘ competenza del conto capitale - pari, come si & yisto, a miliardi
242 - & pressocché interamente la risultante:

- delle riduzioni proposte per 1 trasferimenti in conto
capitale (- mitiardi 571);

- delle maggiori occorrenze per le somme hon attribuibili (+

miliardi 300, dinteramente riferentisi alla necessitda di adeguare

111, Ass. DndL.
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lo stanziamento del Fondo per ia reiscrizione dei resfdui passivi
perenti alle richiesfe pervenute) e per i beni ed opere
1mmobiliar1 a carico diretto dello Stato (+ miliardi 27).
Con riferimento alle predette riduzioni nette proposte per i
trasferimenti di capitali va segnalato che esse sostanzialmente
- riguardano:
- le imprese (- miliardi 32, dovuti essenzialmente a minori
esigenze per 1'ammortamento dei mutui contratti con la BEI (-
miliardi 225) parzialmente compensate da maggiori occorrenze per
1'ammortamento dei mutui contratti dagli-enti di gestione delle
Partecipazioni Statali (+ miliardi 192);

~ 1'Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno (- miliardi 204,
in relazione all'andamento dei prestiti esteri contratti
dall'Agenzia);

- gli altri enti pubblici (- miliardi 374) essenziaimente in
conseguenza per un verso delle minori esigenze accertate per i
contributi da corrispondere alla Cassa Depositi e Prestiti
(- miliardi 490) e, per 1'altro verso, delle maggiori occorrenze
del Fondo di rotazione per 1'attuazione delle pol%fiche

comunitarie {+ miliardi 150).
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L'articolazione per Ministeri delle variazioni di spesa che
si propongono alle previsioni di competenza con 11 presente

provvedimento trova esposizione nell'Allegato n.4.

B.2) L'assestamento delle autorizzazioni di cassa

9.~ Prima di illustrare le variazioni che con il presente
provvedimento si propongono per le dotazioni di cassa del
bilancio, si ritiene opportuno ricordare che dette variazioni
dipendono dall'esigenza di adeguarie:

- all'effettiva consistenza dei residui accertati alla
chiusura dell'esercizio 1992, superiore di circa 54.000 miliardi
a quella inizialmente “presunta" (consistenza che verra
analizzata nel successivo punto C);

- alle modifiche proposte alle dotazioni di competenza, in
precedenza illustrate, nella misura che si prevede possano
riflettersi in termini di cassa.

Con riferimento alle variazioni accrescitive delle dotazioni

di cassa consequenti alla richiamata maggiore consistenza dei



XXXVIII Nota preliminare

residui, va sottolineato che esse sono in 1larga " misura
ininfluenti sulla stima delle operazioni di cassa del bilancio
dello Stato per {1 1993 - quali verranno considerate nel
documento di programmazione economico-finanziaria 1994-1996 -,
in quanto tale stima si é potuta formulare sulla scorta delle
variazioni alle autorizzazioni di cassa che si propongono con i1
presente provvedimento.

11 quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni
di cassa che si propongono per 1'assestamento viene presentato
neii'Allegato n.5.

Da esso risultano proposte per minori autorizzazioni di
incassi finali per miliardi 2.945 e per maggiori autorizzazioni
di pagamenti finali per miliardi 38.178 tenuto altresi conto
della variazione accrescitiva di 903 miliardi proposta per il
rimborsoe prestiti, ne conseguono aumenti del saldo netto da
finanziare per miliardi 41.123 e del ricorso al mercato per

42.026 miliardi.

10.~ In parallelo con 1'analisi effettuata per le variazioni
di assestamentoe in termini di competenza, si esaminano gli
incassi e i pagamenti, quali risultano per effetto delle
variazioni proposte alle previsioni di cassa.

a) Per gli incassi, 1le variazioni - per atto amministrativo
e ber 1'assestamente — sono analizzate nell'allegato n.7.

Tali wvariazioni si ricollegano, oltreche a queile - gia

descritte - apportate alle corrispondenti previsioni di
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competenza, alle var1hzion1 accertate nella consistenza dei
residui al termine del]'e#ércizio 1992.

b) Per 1 pagamenti, i1 quadro di dettaglio delle
variazioni - per atto amministrativo e per 1'assestamento - @&

presentato nell'Allegato n.8.

B8.2.1.) Assestamento delle autorizzazioni di incasso

11.- Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di
incasso presentano - come si & accennato - una variazione
diminutiva di wiliardi 2.945: essa, in particolare, ¢ 1la
risultante di una variazione negativa degli introiti tributari
(- miliardi 6.443) e di una va;iazione positiva degli altri
introiti (+ miliardi 3.498).

- Tali variazioni tengono conto sia dell'impatto esercitato
dalla considerazione della consistenza definitiva dei residui

attivi al 31.12.1992, sia delle effettive capacita realizzative

dell'Amministrazione.
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B.2.2) Assestamento delle autorizzazioni di pagamento

12.- Le proposte di assestamento delle autcrizzazioni di
pagamento -~ conclusasi con una variazione accrescitiva netta per
i pagamenti finali pari, come si & visto, a miliardi 38.178 -
derivanc per un verso dalle gia esaminate proposte di variazioni
in  termini di competenza (per la maggior parte dotate di cassa)
¢, per 1'altro verso, dagli effetti dei maggiori residui passivi
accertati al 31 dicembre 1992 rispetto a quelli presunti in sede
d1 legge di bilancio 1993.

Con riferimento alle maggiori dotazioni di  pagamento
assentite, soprattutto 1in correlazione con le pid elevate
consistenze iniziali dei resti passivi, si ritiene utile
evidenziare <che esse, riferentisi per miliardi 24.787 ad
erogagioni di natura corrente e per miliardi 13.391 ad operazioni
di conto capitale, hanno soprattutto interessato gli aggregati
relativi:

- al personale in serviziol(+ miliardi 3.386, di- cui
£.630 miliardi attinenti all'Amministrazione della pubblica
istruzione); A

- all'acquiste di beni e servizi (+ miliardi 4.536,
riferentisi principalmente ai Ministeri delle finanze,
del tesoro, della giustizia, della sanitd, degli esteri,
dell'interno e della difésa);

- ai trasferimenti correnti, (+ miliardi 12.792) e, nel loro

ambito, interamente a quelli destinati alle regioni (+ miliardi
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Z.151, di cul 1.197 concernenti la dotazione del Fondo Sanitario
Nazionale, 380 i1 cont%ibuto straordinario dello Stato per i1
concorse alla copertura &ei disavanzi di esercizio relativi agli
anni 1987-1991 dei servizi di  trasporto pubblico locale)
agli enti previdenziali (+ miliardi 3.634, prevalentemente a
favore dell' INPS), agli enti pubblici (+ miliardi 3.029, di
cui oltre 2.900 mi]iar&i alie Ferrovie dello Stato per obblighi
di trasporto e disavanzo fondo pensioni), all'estero (+ miliardi
1.793, di cui 1.000 per i1 fondo speciale per 1la cooperazione
allo sviluppo), alle imprese (; miliardi 717) ed ai comuni e
province (+ miliardi 749);

- agli interessi (+ miliardi 520, vrisultanti da minori
pagamenti per 659 miliardi per i1 debito fluttuante e da
maggiori esigenze di erogazione per 1.179 miliardi per
1'indebitamento patrimoniale);

- alle poste correttive e compensative delle entrate
(+ miliardi 1.665, di cui oltre miliardi 1,000 per 1la
restituzione ed i rimborsi di imposte, miliardi 1.000 per 1e
risorse proprie CEE, miliardi 200 per vincite al lotto e - 765
miliardi per 1la restituzione ed i1 rimborso di imposte dirette
tramite i Centri di Assistenza Fiscale);

- alle somme non attribuibili (+ miliardi 1.152, di cui
miliardi 929 concernenti i1 fondo di riserva per le spese
obbligatorie e d'ordine, miliardi 393 1le spese' per 1iti,
arbitraggi, risarcimenti ed accessori e - 400 miliardi relativi
al Fondo da ripartire per i‘attribuzione detl'assegno per i1

rnucleo familiare);

- alla costituzione di capitali fissi (+ miliardi 1.163, di
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cui circa miliardi 500 riguardanti 1'acquisto di  stabili,
terreni e la costruzione di immobili per 1 centri di servizio
delle finanze e la maggior parte della restante crescita
per le esigenze dei Ministeri dei beni culturali e della
giustizia);

- ai trasferimenti di capitali (+ wmiliardi 7.845),
in relazione principalmente alle maggiori occorrenze per i flussi
destinati alle regioni (+ miliardi 3.802, di cui 1.471 relativi
al Fondo per 11 finanziamento dei programmi regionali di sviluppo
e 860 al contributo alla regione Sicilia a titolo di solidarieta
nazionale); alle aziende autonome {(+ miliardi 1.162,
principalmente destinati all1*ANAS); agli enti pubblici (+miliardi
1.401, di cui 375 quale apport6 alle Ferrovie dello Stato per
oneri di infrastrutture, 380 per il Fondo speciale rotativo per
la innovazione tecnologica, 275 per 1'ammortamento dei mutui per
investimenti nel settore del trasporto pubblico locale, 150 per
le maggiori occorrenze per i1 Fondo di rotazione per 1'attuazione
delle Politiche Comunitarie e 190 per g¢li dinterventi di
competenza del Ministerc dell'Universita e della Rgcerca
Scientifica) ed alle imprese (+ miliardi 778, di cui 492 relativi
al rimborso all'IRI delle rate di ammortamento dei ﬁrestiti
obbligazionari);

- alle concessioni di crediti per finalita produttive e non
produttive (+ miliardi 3.762), essenzialmente riferibili alle
proposte di maggiori autorizzazioni per i1 fondo per il

finanziamento dei crediti per 11 miglioramento ai Paesi in via
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di sviluppo esistente presso i1 Mediocredito Centrale (+ miliardi
699, per i1 fondo IMI per la ricerca applicata (+ miliardi 500)
nonché per le anticipazigni all'Azienda postale a copertura del
disavanzo di gestione (+ miliardi 2.054).

Dall'elencazione appena fatta delle maggiori autorizzazioni
di pagamento proboste in correlazione con la sostituzione dei
residui presunti con quelli definitivi emerge chiaramente che
esse, per la gran parte, o trovano contropartita in maggiori
autorizzazioni di incasso oppure attengono a versamenti di somme
in Tesoreria, con effetto pertanto sostanzialmente neutrale
sulla gestione consolidata Bilancio-Tesoreria e quindi sul
fabbisogno del settore statale.

ta ripartizione per Ministeri delle variazioni di cassa che

si propongono per 1'assestamento trova esposizione nell'Allegato

|‘|¢9.
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C) RESIDUI PASSIVI

12. T residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi
1991 e precedenti ammontavano al 1° gennaio 1992 a miliardi
114.048; pér_ effetto delle eliminazioni e dei pagamenti
effettuati nel corso dell'anno, essi si sono ridotti al 31
dicembre 1992 a miliardi 44.836.

Aggiungendo a quest’ultimo importc i residui di nuova
formazione della gestione di competenza 1992, ammontanti a
mitiardi 79.021, la complessiva consistenza dei resti passivi, in
essere al 31 dicembre 1992, viene a risultare di miliardi
123.857; rispetto alla richiamata'analoga consistenza di fine
1991 si registra un incremento di miliardi 9.809 pari al
1'8.6%.

In proposito va rilevato (cfr. Prospetto n. 4) che negli
ultimi anni la consistenza dei resti passivi a fine esercizio —#
pur restando elevata in termfni assoluti e talvolta evidenziando
crescite consistenti da un esercizio ali'altro - aveva mostrato,
riguardata in percentuale dei corrispondenti 1impegni, una
tendenza al ridimensionamento, bruscamente interrotta nel 19§9 -
a éausa, dell'anomala forﬁazione di residui essenzialmente
verificatasi per talune operazioni di “regolarizzazione
contabile", per i contributi dovuti all'INPS ed, infine, a carico

del fondo per il rinnovo dei contratti dei dipendenti pubblici -
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e poi ripresa a partire dal 1990 manifestando - segni  di
stazionarietd nel 1992.

La consistenza dei resti passivi a fine anno 1992 & comunque
correlata - come nei precedenti esercizi - all'ampia fofmazione
dei nuovi residui ammontanti - come si & accennato - a 79.021
miliardi; la loro articolazione per categorie economiche viene

presentata qui di seguito:

{(miliardi di Yire)

TITOLG I° - SPESE CORRENTI

Categoria I - Servizi degli organi costituzionali

dello Stato -
Categoria II  ~ Personale in attivita di servizio 3.825,8
Categoria III - Personale in quiescenza 48,9
Categoria IV - Acquisto di beni e servizi 11.746,0
Categoria ¥ ~ Trasferimenti 28.654,4
Categoria VI - Interessi 4.928,6
Categoria VII - Poste correttive e compensative

dellie entrate -1.277,6
Categoria VIII - Ammortamenti 215,6
Categoria IX - Somme non attribuibili 439,7

TOTALE TITOLO I® 51.136,6
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(miliardi di 1ire)

TITOLO II° - SPESE IN CONTO CAPITALE

Categoria X - Beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato 3.575,0
Categoria XI - Beni mobili, macchine ed attrez-
zature tecnico-scientifico a
_ carico diretto dello Stato 515,8
Categoria XII - Trasferimenti 19.424,0
Categoria XIII - Partecipazioni azionarie e confe-
. rimenti 473,4
Categoria XIV - Concessioni di crediti'ed antici-
pazioni per finalita produttive ‘ 946,1

fategoria XV Concessiont di crediti ed antici-

pazioni per . finalitd non

produttive 2.056,6
Categoria XVI - Somme non attribuibili 5.8
TOTALE TITOLO II° 26.996,7
TOTALE TITOLO I° £ 1I° 78.133,3
Rimborso di prestiti _ 887,8 |

IN COMPLESSO 79.021,1

L'effettiva consistenza complessiva dei residui passivi
accertata in sede di chiusura del rendiconto de]]'esercizio_ 1992
_ si & attestata - come si & visto - sul Tivello di 123,857
miliardi, superiore a quella inizialmente individuata in via
presuntiva {miliardi 69.909).
Lo scostamento che si registra fra 1 residui passivi
presunti al 1° gennaio 1993 e quelli effettivi di fine 1992
risulta quindi di miliardi 53.948, pari al 43.6% della

consistenza accertata: é& da tale scostamento che & pertanto
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&erivata la necessita di un consistente adeqguamento delle
dotazioni di cassa in s;de di assestamento.

L'analisi per Ministeri dell’indicata d{fferenza .viene
presentata nell'Allegato n.6.

Qui di seguito si analizzano prima le cause dei residui
passivi  di nuova formazione (miliardi 79.021) e poi quelle che
hanno fatto collocare 1'effettiva consistenza complessiva dei
residui a fine 1992 (mi]ia;di‘ 123.857) al di sopra della

corrispondente consistenza presunta (miliardi 69.909).

C.1.) Residui passivi di nuova formazione 1992

Tali residui (miliardi 79.021) fanno registrare, a raffronto
con 1 corrispondenti del precedente esercizio (miliardi 64.869),
un incremento di 14.156 miliardi per effetto di aumenti che hanno
interessato sia 1 resti di conto capitale (+ miliardi 6.008),
e per rimborso di prestiti (+ miliardi 511) che sobrattutto
quelli di parte corrente (+ miliardi 7.637).

A determinare 1la consistenza a fine 1992 dei residd} di
nuova formazione di parte corrente (miliardi 51.136) hanno
soprattutto concorso, nell'ordine, g11 aggregati relativi ai
trasferimenti (miliardi 28.654), all'acquisto di beni e servizi
(miliardi 11.746), agli interessi (miliardi 4.929), al personale
in  attivitd (miliardi 3.826) ed alle poste correttive e

compensative dellie entrate (miliardi 1.278).
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Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova
formazione hanno interessato per la gran parte (93.1%) 1le somme
da destinare:

- alle Regioni (miliardi 9.572), con riferimento
essenzialmente alle regolazioni contabili con la Sicilia e 1la

. Sardegna (m111ard1-7.745), al Fondo Sanitario Nazionale (miliardi
805%), al ripiano dei disavanzi delle Aziende pubbliche di
Trasporto (miliardi 380), ed infine, alla devoluzione delle
quote di entrate erariali per 1'attuazione delle Regioni a
statuto speciale (miliardi 303);

- alle famiglie (miliardi 7.828), prevalentemente per gli
assegni mensili ai mutilati ed dnvalidi civili (miliardi
7.502: in relazione al particolare sistema di pagamento, tramite
1'amministrazione postale, di detti assegni);

- agli enti previdenziali (miliardi 3.618), riferentisi per
la quasi totalita all1'INPS, essenzialmente in relazione: agli
oneri per 1 pensionamenti anticipati (miliardi 468); per 1la
corresponsione dell'assegno per il nucleo familiare (miliardi
750); per la maggiorazione del trattamento pensionistico p;} gli
ex combattenti (miliardi 1.222) e, infine, per i1 mantenimento
del salario (miliardi 480) e la fiscalizzazione dei contributi
di malattia (miliardi 201);

- agli enti pubblici (miliardi 3.468 , di cui 2.972
riguardanti 1e Ferrovie dello Stato).

- all'estero (miliarai 2.187), 1in buona parte per 1la
cooperazione tecnica con i Paesi in via di sviluppo (miiiardi

2.013).
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Per 1'acquisto deil beni e servizi, la rilevata formazione dei
nuovi residui (miliardi 11.746) ha per gran parte riguardato
il ODicastero della Difesa (miliardi 4.943) e per 1la parte
restante, prevalentemente quelli delle Ffinanze (miliardi
2.425, di cui 1.410 per aggi "di riscossione e spese di
accertamento delle entrate), del Tesoro (miliardi 1.732),
dell'Interno {(miliardi 709) e della Giustizia (miliardi 465).

Per i1 personale in servizio,' per contro, la formazione dei
nuovi resti (miliardi 3.826) ha soprattutto interessato i1
Ministero della Pubblica Istruzione (miliardi 1.541, di cui
miliardi 1.284 concernenti oneri per gli insegnanti delle scuole

secondarie).

Da rilevare, infine, 1a formazione di nuovi residui con
riferimento:

~- agli interessi {(miliardi 4.929) per i gravami relativi sia
al debito fluttuante, esclusi i BOT (miliardi 3.938), sia al
debito patrimoniale (miliardi 991);

- alle poste correttive e compensative delle entrate
(miliardi 1.278), essenzialmente per rimborsi di imposte d{;ette
ed indirette (miliardi 1.038) e per il versaménto dei
canoni RAI-TV (miliardi 173).

Per quanto concerne 1 nuovi residui di conto capitale
(miliardi 26.997) va rilevato 'che essi sono costituiti da
trasferimenti per miliardi 19.424, mentre per la parte restante

hanno soprattutto riguardato:
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- la costituzione di capitali fissi (miliardi 4.080, di cui
1.823, 442, 402, 292, 276 e 269 relativi ai Dicasteri,
rispettivamente, dei Lavori Pubblici, delle Finanze, dei Beni
Culturali, dei Trasporti, della Giustizia e della Difesa);

- e partecipazioni azionarie e conferimenti (miliardi
473) inerenti soprattutto ai conferimenti a Banche ed Organismi
internazionali (miliardi 431);

- le anticfpazioni produttive (miliardi 946), pressoché
interamente riferentisi a1 Fondo IMI per l1a ricerca applicata
(miliardi 200), al credito di miglioramento ai Paesi in via di
sviluppo (miTiardi 699) ed agli oneri derivanti dalle garanzie di
cambio (miliardi 32);

- le anticipazioni non produttive (miliardi 2.057 di cui
iniliardi 1.667 per 1la copertura del disavanzo di gestione
dell'Azienda postale e miliardi 225 per il Fondo Protezione
civile).

Nell'ambito dei nuovi residui per trasferimenti di capitali

(mitiardi 19.424), di rilievo quelli concernenti 1le somme

destinate:

- alle imprese (miliardi 5.573), principalmente per 1la
ristrutturazione dell' edilizia sanitaria e 1'ammodernamento del
relativo patrimonio (miliardi 1.395), per 1le provvidenze a
favore del credito navale e deli'industria cantieristica
(miliardi 724), per la motorizzazione civile ed i trasporti in
concessione (miviardi 117), per 1 contributi per 1'edilizia

abitativa (miliardi 258), per il rimborso delle rate di

1V, Ass. DAL



LII Nota preliminare

ammqrtamento retative ail* emissione di prestiti obbbligazionart
da . parte del1'IRI, ENI ed EFIM (miliardi 492), per i1
fingnziamento della ricerca applicata presso 1'IMI (miliardi

' 3755, per i1 riutilizzo delle energie rinnovabili (miliardi 205},
per la realizzazione dei mercati agro-alimentari (miliardi
169), per 1‘'attuazione della politica mineraria (miliardi 181) e,
infine, per interventi a favore dei prodotti agricoli e
zootecnici e per 1 miglioramenti fondiari e di bonifica
(miliardi 309);

- alle Regioni (m111ard1'4.783), riguardanti in larga parte
gli interventi per l1a Regione Calabria ivi compresi queili per la
forestazione (miliardi 1.191}, i1 fondo per i1 finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo (miliardi 1.619), gl1i interventi
a seguito di eventi sismici (mi]iarﬁi 579), i1 contributo di
solidarieta alla Siciiia (miliardi 210) e per i1 piano di
disinquinamento e tutela ambientale (miliardi 338);

-~ alle Province e ai Comuni (miliardi 3.130), in larga parte
riferentisi al Fondo per 1o sviluppo degli investimenti (miliardi
1.823), ai contributi per i sistemi ferroviari passanti (miliardi
152) ed a quello per la sistemazione dei parcheggi urbani
(miliardi 350) e per la ricostruzione e completamento delle linee
metropolitane di Napoli e di Roma (miliardi 150);

- agli Enti Pubblici (mitiardi 4.210), in larga parte
riferentisi alie Ferrovie dello Stato  (miliardi 1.675)

all' Agenzia per 1o sviluppo del ‘Mezzogiorno (miliardi 709), al
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Fondo di rotazione per e politiche comunitarie (wmiliardi 300),
al ;Fondo di cui all'art. 14 della L.46/82 (miliardi 251), alla
Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 262), ed ai contributi per
1'edilizia universitaria (miliardi’ 183) ed agli oneri per
investimenti nel settore dei Trasporti (miliardi 175);

- alie Aziende Autonome (miliardi 1.427, di cui miliardi
988 relativi all'ANAS, miliardi 224 all'Azienda postale,

miliardi 205 all1'Azienda Telefonica e miliardi 10 ai Monopoli).
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C.2)Scostamento fra la consistenza presunta e quella effettiva
dei residui passivi al 1° gennaio 19393

S1 @& gia visto che 1a consistenza dei residui passivi
risultante dal rendiconto 1992 (miliardi 123.857) é& superiore di
mitiardi 53.948 a quella corrispondentemente valutata in sede dj
legge di bilancio 1993 (miliardi 69.909). |

In proposito occorre rilevare che il sistema di valutazione
dei residui passivi ‘“presunti" consiste in un mero combuto
aritmetico che vede sottratte dalla massa spendibile risultante
¢al bilancio in gestione le autorizzazieni di cassa accordate con
1o stesso bilancio e con eventuali successivi provvedimenti di
variazioni, in modo da ottenere differenzialmente il volume
presuntivo dei residui.

Incltre, 1in relazione alla loro particolare configurazione
giuridica (art.10 della legge n.468 del 1978), non si
ricomprendonc tra i residui passivi presunti gli accantonamenti
considerati nei fondi speciali per provvedimenti legislativi in
corse, relativamente alle finalizzazioni che, alla data di
predisposizione del progetto di bilancio, non si siano ancora-
perfezionate in legge.

in lTinea teorica la consistenza dei residui presunti, come
sopra calcolata, dovrebbe risultare - in sede consuntiva -
valutata per eccessp, non potendosi evidentemente cogiiere 1la
portata di alcuni fenomeni di ordine giuridico—contabi1é che

possono influire in senso riduttive sull'entitd della massa
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spendibile (economie e riaccertamenti in senso riduttivo dei
residui preesistenti).

Sta di fatto, peraltro, che 1'accennato sistema di
valutazione dei resjdui viene sovente inficiato, nelle sue
risultanze, sia dall'incompleta conoscenza di quello che sard i1
rapporto fra 1la definitiva entita della massa spendibile e e
correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario fra 1le
autorizzazioni di cassa e gli effettivi pagamenti che
risulteranno contabilizzati al bilancio alla fine dell'esercizio,
questi ultimi risultando solitamente inferiori alle relative
autorizzazioni.

Circa i1 primo aspetto, giova ricordare che successivamente
ali‘epoca di valutazione dei residui presunti (luglio dell'anno
precedente quello cui il bilancio si riferisce) 1o stanziamento
di competenza di ciascun capitolo pud restare influenzato:

- dall'approvazione di provvedimenti legislativi che ne
impinguino Ta dotazione, sia che la copertura venga assicurata a
carico dei fondi speciali dell'anno o da altre fonti, sia per il
fenomeno degli s]ittamentig

- g¢all'adozione di eventuali utteriori  provvedimenti
teyislativi di variazione al bilancio presentati al Parlamento
successivamente a quello di Assestamento (articolo 17, secondo
cummia, della legge 468);

~- dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in
entrata fino al 31 ottobre dell'anno precedente (articolo 17,

Lerzo comma, deila legge 468);
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- dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie,
spese impreviste).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di
cassa e pagamenti effettivi, va rilevato che esso & tanto
maggiore quanto pid incidono taluni fattori tra i quali devono
ricordarsi:

- 1'epoca 1in cui il Parlamento approva 1'assestamento di
bilancio e gli altri eventuali provvedimenti 1egis1ét1vi di
variazioni al bilancio;

- 1'epoca in cui si concretizzano in legge le nuove
iniziative di spesa; |

- i1 sistema delle spese decentrate realizzato attraverso
1'istituto del “funzionario delegato" e la conseguente emissione
di *“ordini di accreditamento" sui quali sovente vengono a
realizzarsi "economie" registrabili solo in chiusura di
esercizio;

- la norma contabile | che disciplina 11 trasporto
all'‘esercizio successivo dei titoli di spesa collettivi per
1'intero ammontare, ancorché in presenza solo di poche partite
inestinte;

- i ritardi che possono verificarsi nella imputazione al
bilancio dei pagamenti, specie sul finire dell'anno, allorquando
atfluisce alle Sezioni di Tesoreria provinciale un enorme numero
di titoli di spesa.

I1 complesso di queste circostanze ha reso necessario 1]

passaggio,” con 1'adozicne di opportuni accorgimenti, dalle
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“autorizzazioni" giuridiche di bilancio alle "stime" di cassa 1in
sede di valutazione degli effettivi pagamenti per 1'elaborazione
delle Relazioni trimestrali sulla stima del fabbisogno del
settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “"economica" delle stime medesime e natura
giuridica delle autorizzazioni di bilancio.

Va da sé& che, ove 1 pagamenti effettivi vengano a
quantificarsi al livello delle "stime" anziché a quelle delle
“autorizzazioni“, tra 1 residui effettivi e residui presunti
verra a vregistrarsi uno scostamento che sara tanto maggiore
quanto pid ampio risultera i1 divario tra autorizzazioni e stime.

Analizzate brevemente le cause di scostamento tra residui
passivi presunti ed effettivi, qui di sequito si da conto delle
principali partite costituenti i1 richiamato divario di 53.948
miliardi verificatosi nella consistenza dei residui al 1° gennaio
1993.

Pia 1in particolare, si rileva <che detta differenza
risuita concentrata, per pido dei due terzi, nei Dicasteri del
Tesoro (miliardi 19.242}, de11' Interno (miliardi 5.492), delle
Finanze (miTiardi 5.337), degli Affari Esteri (mitiardi
2.484), dei Lavori Pubblici (miliardi 2.424) e della Pubblica
Istruzione (miliardi 2.310).

Con riferimento al Ministero del Tesoro, va rilevato che il
richiamato scostamento di mi1iérdf 19,242, resta in gran parte
assorbito dalle variazioni accrescitive che hanno interessato i

trasferimenti correnti (miliardi 7.803), 1'acquisto di beni e
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servizi (milfardi 1.635), 1 trasferimenti in conto capitale
. (miliardi 5.550), le anticipazioni sia produttive che non
(miliardi 1.797) ed i1 rimborso di prestiti (miiiardi 925).

Per quanto concerne i trasferimenti correnti, la crescita
ha riguardato soprattutto i flussi destinati:

~ alle regioni (miliardi 2.620), principalmente per i1 Fondo
Sanitario Nazionale (miliardi 1.229), per 1le regolazioni
contabili con le regioni Sicilia e Sardegna (miliardi 791},
per 1'attuazione dell‘'ordinamento delle regioni a statuto
speciale (miliardi 304) e per 1'occupazione giovanile (miliardi
217y

- alle imprese ( miliardi 781) inerenti per miliardi 474
le somme assegnate all'AIMA per 1'espletamento dei compiti
istituzionali per miliardi 220 il ripianc dei disavanzi delle
USL ed Aziende di Trasporto;

- agli enti previdenziali (miliardi 1.283, di cui miliardi
1.222  riguardanti 1 trattamenti pensionistici per gli ex
combattenti);

-~ agli altri enti pubbiici (miliardi 2.730) quale risultante
di maggiori residui accertati per le fFerrovie (+ miliardi 2.972)
¢ di minori residui riguardanti la Cassa DD.PP. (—.miliardi
247) . |

Per i trasferimenti 1in conto capitale lo scostamento di
miliardi 5.540 ha interessato soprattutto: 1'ANAS (per miliardi
1.101); le imprese, per la ristruttuazione edilizia ed

ammodernamento del patrimonio sanitario {miliardi 1.067) e per
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T'Artigiancassa (miliardi 100); per gli eventi sismici (miliardi
134) e la regione Friuli per la ricostruzione  delle  zone
terremotate {mitiardi  155); la regione Sicilia per il
contributo di solidarieta nazionale (miliardi 861); 1'Agenzia per
il Mezzogiorno (miliardi 775); gli Enti pubblici per gii oneri
inerenti agli inferventi nel settore dei trasporti (miliardi 175)
e per il Fondo rotativo per le politiche comunitarie (miliardi
300) e per g1i interventi di cui alia L. 219/81 {miliardi 100).

Per i1 Ministero dell'Interno, i maggiori residui accertati
{(miliardi 5.492) sono essenzialmente riconducibili ai
trasferimenti correnti (miliardi 1.227, di cui miliardi 428 e 453
riferentisi, rispettivamente, al fondo perequativo ed al fondo
ordinario per la finanza locale e miliardi 161 per i1 contributo
a -ravore del Comune di Rema), ai trasferimenti di capitali
(witiardi 3.447, di cui miliardi 3.207 inerenti i1 fondo sviluppo
investimenti e miliardi 188 i1 fondo sviluppo comunitd montane)
ed atl'acquisto di beni e servizi (miliardi 463).

Per quanto riguarda il Ministero delle Ffinanze, la
crescita di miliardi 5.337 & per lo pil ascrivibile: alle
poste correttive e compensative delle entrate (miliardi 1.070, dj
cul miliardi 758 per le restituzioni e rimborsi di imposte);
agl1'acquisto di beni e servizi (miliardi 2.412, di cui miliardi
523 per le spese e compensi inerenti il servizio di riscossione
det tributi); alle somme da versare in entrata a titolo di
ammortamento di beni immobili patrimoniali (miliardi 431): alia

costituzione di capitali fissi (miliardi 724).
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Per 11 Ministero degli Affari Esteri 1o scbstémento dt
miliardi 2.4B4 ha interessato per lo pit le spese per i
trasferimenti all'estero (miliardi 2.074 di cui 2.013 inerenti.
alta cooperazione tecnica con 1 Paesi in via di sviluppo) e
1'acquisto di beni e servizi (miliardi 292).

Per i1 Ministero dei Lavori Pubblici 1o scostamento di
miliardi 2.424 & per gran parte riconducibile alla costituzione
di capitali fissi (wiliardi 2.125) ed ai trasferimenti in conto
capitale (miliardi 224).

Per 11 Ministero della Pubblica Istruzione la crescita di
miliardi 2,310 & essenzialmente dovuta alle spese per i)

personale {(miliardi 2.024) ed all'acquisto di beni e servizi

(mitiardi 227).
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LXXVIX

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle amministrazioni e aziende
autonome, approvati con la legge 23 dicem-
bre 1992, n. 501, nonche nelle tabelle Ae C,
sono introdotte, per !'anno finanziario
1993, le variazioni di cui alle annesse ta-
belle.

Art, 2.

(Stato di previsione
del Ministero del tesoro)

1. Il comma 8 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1992, n. 501, & sostituito dal
seguente:

«8. L'importo massimo di emissione di
titoli pubblici, in Italia e all’estero, al netto
di quelli da rimborsare, & stabilito in lire
154.500 miliardi».

2. Tl comma 17 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1992, n. 501, & sostituito dal
seguente:

«17. Gli importi dei fondi previsti dagli
articoli 7, 8 ¢ 9 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, sono stabiliti, rispettivamente, in
lire 2.800 miliardi, lire 900 miliardi e lire
100 miliardi».

Art. 3.

{Stato di previsione
del Ministerc dei trasporti)

1. All’articolo 11 della legge 23 dicembre
1992, n. 501, & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«2-bis. Il Ministro del tesoro, su proposta
del Ministro dei trasporti, € autorizzato a
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provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione nello stato di previsione del
Ministero dei trasporti per 'anno finanzia-
rio 1993, delle somme affluite all’entrata in
relazione agli articoli 97, 101 e 208 del
nuovo codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285».

Art. 4.

(Stato di previsione del Ministero
dell'agricoltura e delle foreste)

1. All'articolo 14 della legge 23 dicembre
1992, n. 501, € aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«3-bis. 1l Ministro del tesoro & autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alle
occorrenti variazioni al bilancio della ge-
stione dell’ex Azienda di Stato per le foreste
demaniali per V'anno finanziario 1993, in
relazione alle entrate acquisite per l'attivita
di competenza dell’Azienda stessa, di cui
all’accordo di programma previsto dalla
legge 28 agosto 1989, n. 305 nonche, della
legge 6 dicembre 1991, n. 394».

Art. 5.

{Stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio
e dell'artigianato)

1. All’articolo 15 della legge 23 dicembre
1992, n. 501, & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«5-bis. Il Ministro del tesoro, su proposta
del Ministro dell’indusiria, del commercio
e dell’artigianato, & autorizzato a provvede-
re, con propri decreti, alla riassegnazione
nello stato di previsione del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato per l'anno finanziario 1993, delle
somme affluite all’entrata in relazione al-
Particolo 2, comma 3, della legge 28
dicembre 1991, n. 421, nonché all’articolo
9, comma 5, della legge 9 gennaio 1991,
n. 10».
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Art. 6.

(Disposizioni diverse)

1. All'articolo 27 della legge 23 dicembre
1992, n, 501, & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«15-bis. 11 Ministro del tesoro & autorizza-
to ad apportare con propri decreti, in
termini di residui, di competenza e di cassa,
le variazioni di bilancio per 'anno finanzia-
rio 1993, connesse con l'abrogazione, a
seguito di referendum popolare, dell’artico-
lo 1 del regio-decreto 12 settembre 1929,
n. 1661, e del regio-decreto 27 settembre
1929, n. 1663, concernenti istituzione e
competenze del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste, nonche della legge 31 luglio
1959, n. 617, recante istituzione del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo».

Art. 7.

(Soppressione Azienda di Stato
per i servizi telefonici)

1. In relazione alla sopprezzione del-
I'Azienda di Stato per i servizi telefonici
prevista dalla legge 29 gennaio 1992, n. 58,
sono abrogati i commi 3, 6 e 7 delParticolo
12 della legge 23 dicembre 1992, n. 501. La
predetta abrogazione opera conseguente-
mente, per le entrate e le spese riportate
negli stati di previsione dell’Azienda mede-
sima per l'annc finanziario 1993 annessi a
quello del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni (Appendice n. 2) appro-
vati con la citata legge n. 501 del 1992.

Art. 8.

1. Nella tabella A allegata alla legge 23
dicembre 1992, n. 501, sotto la voce «Stato
di previsione del Ministero del tesoro» sono
aggiunti i seguenti capitoli:

«Capitoli nn. 5032 e 5042».
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Art. 9.

1. Nella tabella C allegata alla legge
23 dicembre 1992, n. 501, & soppressa la
voce:

«Stato di previsione della spesa del-
I'Azienda di Stato per i servizi Telefonici:
Capitoli nn. 531, 532¢ 539».
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SPESE OBELIGATORIE E D'

ELENCO N. 1

ORDINE ISCRITTE NEGLI STATI DI PREVISIONE DELLE SPESH

DEI DIVERSI MINISTERI ART, 7 DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N. 468

999/121/01

. AGGIUNGERE LE SEGUENTI VOCI :

5980

3341
3972

1694

2006

MINISTERO DEL TESORO

RIMBORSO DELLE SOMME INTROITATE IN ECCEDENZA PER LA
RICORGIUNZIONE DEI PERIODI ASSICURATIVI, ECC.

MINISTERO DELLE FINANZE

COMPENSI INCENTIVANTI LA PRODUTTIVITA'

RESTITUZIONI E RIMBORSI, ESCLUSI QUELLI DI IMPOSTA GENERALE

SULL'ENTRATA E DI IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO
MINISTERO DE1I TRASPORTI

RIMBORSI AI PRIVATI DI EVENTUALE ECCEDENZE SULLE SOMME
VERSATE PER RICHIESTA DI OPERAZIONI, ECC.

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

ASSEGNI DI IMBARCO E ALTRE INDENNITA' SPETTANTI AGLI
UFFICIALI IMBARCATI SU UNITA' ISCRITTE NEL RUCLO, ECC.

ELIMINARE LE SEGUENTI VOCI :

5782

6076

6277

4441

5876

5974

5398

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENOQ AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI
SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI
SPESE PER LE ELEZION1 DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

MINISTERO DEL TESORO

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI
SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANY SIMILARI
SOMME DA VERSARE ALL'AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLO
SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO, ECC,

MINISTERO DELLE FINANZE

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SERQ AL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

In

IN

IN

IN

IN

IN
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999/121/02

SPESE OBBLIGATORIE E D' ORDINE ISCRITTE NEGLI STATI DI PREVISIONE DELLE SPESE

ELENCO N. 1

DEI DIVERSI MINISTERI ART. 7 DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N. 468

7852

1160

1112

1153

1096

1655

1660

2076

1136

1577

2591

1168

4076

1110

AFFRANCAZIONI D'ANNUALITA' E DI PRESTAZIONI PERPETUE DOVUTE

DAL DEMANIQO DELLO STATO

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SENQO AI CONSIGII DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

MINISTERC DEI LAVORI PUBBLICI

SPESE PER LE ELEZIGONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

" MINISTERC DEI TRASPORTI

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SENO AT CONSIGLI DI AMMINISTRAZYONE E OQRGANT
RIMBORSI PER RIDUZIONE DI TASSE ERARIALI SUI
MOVIMENTO DEI PUBBLICI SERVIZI DI TRASPORTO,
FONDO NAZIONALE PER IL RIPIANO DEI DISAVANZI

PERSONALE 1IN
SIMILARI

PERSONALE IN
SIMILART

PERSONALE IN
SIMILARI

PERSONALE IN
SIMILARI
PRCDOTTI DEL
ECC.

DI ESERCIZIO

DELLE AZIENDE DI TRASPORTO PUBBLICHE E PRIVATE, ECC.
SPESE PER LA CONTABILIZZAZIONE E LA ELABORAZIONE DEI DATL

NECESSARI, ECC.

MINISTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SERO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

PERSONALE IN
SIMILARI

SOMMA DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PER IL PAGAMENTC DEI
COMPENSI INTEGRATIVI PER I PRODOTTI DANNEGGIATI, ECC.
RIMBORSO DI SOMME E CANONI PERCETTI INDEBITAMENTE

MINISTERC DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE IN

SENO Al CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

SIMILARI

PARTECIPAZIONE ITALIANA AL TRATTATO DI COOPERAZIONE IN -~

MATERIA DI BREVET™'I ED ALLA CONVENZIONE SUL BREVETTO, ECC.

MINISTERO DEL LAVORQO E DELLA PREVIDENZA

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL
SENG AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI

SOCIALE

PERSONALE IN
SIMILARI

6. Ass. Dnd.L.
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995/121/03

SPESE OBBLIGATORIE E D' ORDINE ISCRITTE NEGLI STATI1 DI PREVISIONE DELLE SPESE

DEI DIVERSI MINISTERI ART.

ELENCO N. 1

7 DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N.

468

3598

1109

1118

1108

1122

4548

1109

-1084

1073

1126

1138

CONCORS0 DELLO STATO AGLI ONERI GRAVANTI SUGLI ISTiTUTI

PREVIDENZIALI ITALIANI PER PRESTAZIONI, ECC.
MINISTERO DEL COMMERCIO CON L‘'ESTERO

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILART

MINISTERG DELLA MARINA MERCANTILE

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

MINISTERO DELLA SANITA'
SPESE PER LE ELEZIONi DEI RAPPRESERTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI
SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AT CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI
MINISTERC DEL, TURISMO E DELLO SPETTACOLO

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENG AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E QORGANI SIMILARI

MINISTERQ DELL'AMBIENTE

SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTY DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

MINISTERO DELL‘UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA E

TECNOLOGICA

IN

IN

iN

IN

IN

IN

IN

SPESE PER LA RINNOVAZIONE DELLE CARICHE ELETTIVE IN SENO

AGLI ORGANI COLLEGIALI DEL MINISTERO
SPESE PER LE ELEZIONI DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SENO AI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE E ORGANI SIMILARI

IN
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999/125/01
ELENCO N. 3
CAPITOLI PER I QUALI E' CONCESSA LA FACOLTA' DI CUI
ALL'ART. 12, PRIMO COMMA DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N. 468
AGGIUNGERE LE SEGUENTI VOCI :
MINISTERO DELLE FINANZE
3972 RESTITUZIONI E RIMBORSI, ESCLUSI QUELLI DI IMPOSTA GENERALE
SULL'ENTRATA E DI IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO
999/127/01

ELENCO N. 4
CAPITOLI PER I QUALI E*' CONCESSA LA FACOLTA' DI CUI

ALL'ART. 12, SECORDO COMMA DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N. 468

AGGIUNGERE LE SEGUENTI VOCI :
MINISTERO DEI TRASPORTI

1694 RIMBORSI AI PRIVATI DI EVENTUALE ECCEDENZE SULLE SOMME
VERSATE PER RICHIESTA DI OPERAZIONI, ECC.

ELTMINARE LE SEGUENTI VOCI :

MINISTERO DEL TESORO

5974 SOMME DA VERSARE ALL'AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLG
SVILUPPO DEL MEZZOGIORNQ, ECC,

MINISTERO DEI TRASPORTI

1576 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELLA COMMISSIONE CONSULTIVA E
DELLA RELATIVA SEGRETERIA, ECC.

MINISTERO PER 1 BENI CULTURALI E AMBIENTALI

2203 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO - COMPRESI I GETTONI DI PRESENZA,
I COMPENSI AT COMPONENTI, LE INDENNITA' DI MISSIONE, ECC.
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TABELLA n. 3

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DELLE FINANZE
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TABELLA n. 4

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
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TABELLA n. 5

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

¢ Ass. DdL.
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TABELLA n. 7

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
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STATO DI PREVISIONE
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MINISTERO DELL’'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
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TABELLA n. 14

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DELL'INDUSTRIA,
DEL COMMERCIO E DELL’'ARTIGIANATO
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TABELLA n. 16

STATO DI PREVISIONE
DEL
MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’'ESTERO
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TABELILA n. 18

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
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TABELLA n. 19

STATO DI PREVISIONE
DEL
MINISTERO DELLA SANITA

35. Ass. DAL, |
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TABELLA n. 20

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO DEL TURISMO E DELLO SPETTACOLO
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TABELLA n. 21

STATO DI PREVISIONE
DEL

MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI
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