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ONOREVOLI SENATORI. - La riforma del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, per gli enormi riflessi che & destinata
ad assumere sull’organizzazione ed il fun-
zionamento di essenziali servizi e sullo
sviluppo strategico della nostra economia,
€ questione troppo importante per essere
ancora rinviata.

Si tratta, fondamentalmente, di ricondur-
re il Ministero alle funzioni che gli sono
proprie, di indirizzo, programmazione e
controllo, funzioni che fino ad oggi sono
state esercitate in modo inadeguato o
nullo.

Inoltre, esso non deve pill avere attivita di
gestione, che devono passare dall’attuale
amministrazione delle poste e telecomuni-
cazioni alla costituenda societd per azioni,
cosi come previsto dall’articolo 1 del decre-
to-legge 5 dicembre 1991, n. 386, convertito
con la legge 29 gennaio 1992, n. 35, e deve
invece creare al proprio interno strutture
ad altissima qualificazione che lo abilitino a
ricoprire il suo nuovo ruolo.

Attualmente questo Ministero & un coa-
cervo contraddittorio di competenze. Isti-
tuito con decreto luogotenenziale 12 di-
cembre 1944, n. 413, ha esercitato firo allo
scorso anno le attribuzioni che gli sono
proprie, per i servizi postali, di bancoposta,
telegrafici,  radiocelettrici e telefonici, a
mezzo delle due aziende dipendenti -
I’Amministrazione postale e I'Azienda di
Stato per i servizi telefonici (ASST) — e di
societa.

II 31 dicembre 1992 I'ASST, a seguito
dell’approvazione della legge 29 gennaio
1992, n. 58, & stata soppressa e sostituita
dalla Societa IRITEL, a totale proprieta del-
I'IRI.

Tuttavia il Ministero, privo di proprie
strutture, continua ad essere pesantemente
condizionato dalla mega-azienda postale,

cost densa di sprechi e di parassitismi (circa
230.000 dipendenti sono una cifra impres-
sionante, se riferita alla qualita del servizio
postale italiano). T risultati concreti, com-
plessivamente, sono quelli che tutti hanno
davanti e recentemente sono stati docu-
mentati dal «Libro verde sullo sviluppo del
mercato unico dei servizi postali» della
CEE: in Germania entro due giorni compre-
so quello di impostazione, il 90 per cento
delle corrispondenze arriva a destinazione,
in Francia 1'86,5, come pure nel Regno
Unito e in Belgio. Dopo tre giorni, in
Germania non vi sono giacenze, in Francia
resta da evadere il 6,5 per cento delle
corrispondenze e cost in Inghilterra, in
Grecia il 20, in Spagna il 15, in Italia il 63,3
per cento! Per contro, in materia di tariffe,
quelle del nostro Paese sono le piti alte, alla
pari con la Germania, per le lettere fino a
20 grammi. Sono doppie rispetio a quelle
inglesi. Sono le pin alte in assoluto se
rapportate al potere d'acquisto delle mo-
nete.

A questo quadro di inefficienza e di alti
costi del servizio fanno riscontro nell'ulti-
mo decennio (leggi 7 gennaio 1991, n. 39, ¢
11 febbraio 1991, n. 43} elevate quote
annue di investimenti in immobili e appa-
recchiature, cui non ha corrisposto un’ade-
guata crescita dell’efficenza e della qualita
dei servizi. Si & anzi verificato un progressi-
vo decadimento del servizio postale (anche
in conseguenza di una cattiva politica del
personale e delle teriffe) e persino di quello
bancopostale. In pari tempo & cresciuto in
misura davvero abnorme il disavanzo di
bilancio che ha raggiunto, a consuntivo del
1992 la cifra di 3.841 miliardi, a fronte di
una previsione di 1.666. Di conseguenza, &
stata disattesa la disposizione dei commi 22
e 23 dell’articolo 13 della legge del 11
marzo 1988, n. 67 (legge finanziaria 1988),
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la quale stabiliva che «/’Amministrazione
delle poste e telecomunicazioni & tenuta a
predisporre € a dare immediato avvio a un
piano di riorganizzazione produttiva (...) al
fine di conseguire (...) la progressiva ridu-
zione dei trasferimenti statali a pareggio di
bilancio» e riduceva detti trasferimenti del
15 per cento annuo, al netto degli oneri
impropri. Il rientro completo del disavanzo
avrebbe dovuto verificarsi entro il 1993.
Tale previsione non si & verificata e i ripiani
annui del Ministero del tesoro nell’'ultimo
decennio hanno raggiunto la cifra di circa
30 mila miliardi.

Non migliore esito ha avuto la disposizio-
ne contenuta nell’articolo 17 della legge 30
dicembre 1991, n.412 (legge finanziaria
1992) che impegnava il Ministro a redigere
«entro il 30 aprile 1992 un programma
pluriennale di riorganizzazione e razionaliz-
zazione dei servizi gestiti dall’amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
idoneo a conseguire 1'equilibrio del bilan-
cio ¢ la integrale copertura tariffaria del
costo di tutti i servizi gestiti, con progressi-
va eliminazione degli oneri impropri previ-
sti dalla vigente legislazione». Tale pro-
gramma ¢ stato presentato in Parlamento in
allegato al documento di programmazione
economico-finanziaria relativo all’esercizio
1993 (Doc. LXXXIV, n. 1), come prevedeva
Particolo 17 della legge n. 412 ma il
Governo lo ha ritirato.

Si & dunque in presenza di una situazione
di estrema emergenza, al limite del collas-
so, la cui principale responsabilita non pud
non essere ricercata nel pluridecennale
rinvio della riforma de! Ministero e del-
I’Amministrazione postale.

Essa risale addirittura al 1952, quando il
Parlamento approvd la legge 8 maggio
1952, n. 427, con la quale veniva attribuita
al Governo una delega per la riforma delle
strutture, successivamente prorogaia dal-
I'articolo 9 della legge 20 dicembre 1954,
n. 1181. Per la prima volta il Governo fece
trascorrere inutilmente 1 termini della
delega.

Nel 1964 fu istituito un apposite comita-
to, presieduto dal vice presidente del Consi-
glio, onorevole Pietro Nenni, per la riforma

dell’Amministrazione postale; il tutto ap-
prodo nell’approvazione soltanto di alcune
norme relative al decentramento di funzio-
ni (legge 12 marzo 1968, n. 325). Un altro
disegno di legge per il riordino delle
aziende, fu presentato nel 1972 (atto Came-
ra n. 1313), ma anche in questo caso, al di
1a dell’approvazione di alcune norme ur-
genti, con la legge 12 agosto 1974, n. 370, le
disposizioni concernenti la delega al Gover-
no furono faite decadere. Infine nel 1978,
con un nuovo disegno di legge (atto Senato
n. 1124), veniva prevista l'attribuzione ad
un'unica azienda di wtte le potesta in
materia di servizi di telecomunicazione, ma
anche in tal caso senza alcun esito.

Le ultime legislature hanno prodotio un
elevaio numero di disegni di legge di
riforma, sia al Senato che alla Camera, ad
iniziativa di numerosi gruppi politici e dello
stesso Governo. Nella X legislatura in seno
alla Commissione affari costituzionali della
Camera si era delineato un consenso intor-
no a un testo unificato di riforma {atti
Camera n. 3805 e 656), decaduto per la
conclusione della legislatura.

La presente proposta intende fare proprio
quel testo.

L'urgenza di porre mano alla riforma e la
necessita di evitare nuovi dannosi rinvii ¢i
inducono a proporre al Parlamento un
testo che, pur non condiviso da noi in ogni
sua parte ¢ pur meritevole di modifiche e di
adeguamenti alla mutata realta, ha raggiun-
to il punto piu alto di convergenza fra le
forze politiche nella passata legislatura.
Tutto ¢io ci induce a ritenere € ad auspicare
che esso possa costituire una valida base di
discussione, sulla via della riforma, per il
pitt ampio arco di forze parlamentari.

Il presente disegno di legge si limita a
riproporre del testo elaborato dalla Came-
ra, il solo capo 1, ossia la sola parte relativa
alla riforma del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni, e non anche il
capo 2. Quest'ultimo infatti, prevedendo la
trasformazione dell’Amministrazione posta-
le in Ente per la posta, il bancoposta e la
telematica pubblica, appare superato dal
dettato dell’articolo 1 del decreto-legge 5
dicembre 1991, n. 386, convertito con la
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legge 29 gennaic 1992, n. 35, che stabilisce
la trasformazione delle aziende pubbliche,
come I’Amministrazione postale, in societa
per azioni, precludendo pertanto la prece-
dente ipotesi di istituzione dell’Ente posta,
. bancoposta, telematica pubblica.

Va precisato che i riferimenti all’Ente
posta, bancoposta, telematica pubblica,
contenuti nel testo elaborato dalla Camera,
sono stati sostituiti da un generico riferi-
mento alla <«amministrazione o societa
incaricata dal servizio postale», che in sede
di discussione del disegno di legge potra
essere modificato in relazione alle caratteri-
stiche e ai compiti che verranno attribuiti
alla societa per azioni del settore postale,

In tal modo, nel riproporre un’elabora-
zione' che & gia il frutto di un impegno
comune, vogliamo dare un preciso impulso
all’avvio di una serrata iniziativa per l'ap-
provazione in tempi ragionevolmente brevi
della riforma, secondo una prospettiva
nella quale sja riservato allo Stato un pieno
ed effettivo potere di elaborazione strategi-
ca, di programmazione generale, di indiriz-
zo, vigilanza e controllo e sia riconosciuto
alla societa del settore postale e alle
concessionarie dei servizi di telecomunica-
zioni 'autonomia gestionale, di modo che,
d’ora in avanti, debbano fare riferimento a
criteri imprenditoriali di esercizio, sia pure
mitigati dalle finalita sociali dei servizi, e
non ad una visione esclusivamente dipen-
dente dal potere politico. Vogliamo, in pari
tempo, sollecitare il Governo ad operare
concretamente, in ossequio agli impegni
pitt volte ribaditi nel Parlamento, per il
rapido varo della riforma del Ministero che,
unitamente alla trasformazione dell’Ammi-
nistrazione in societd per azioni, fornisca
un quadro di certezza e di efficienza
all’intero settore.

Occorre al riguardo evidenziare che
ulteriori rinvii provocherebbero inevita-
bilmente un crescente degrado dei servizi
e una maggiore spinta verso forme di
privatizzazione selvaggia delle parti piu
remunerative. £ sintomatico di tale ri-
schio il crescente numero di cittadini e di
organizzazioni, anche pubbliche, che si
avvalgono di agenzie private per il recapi-

to delle corrispondenze. Come pure ¢
segno delle spinte disgregatrici, talvolta
provenienti dall’interno stesso deli’ Ammi-
nistrazione, Vaffidamento ai privati di
parti potenzialmente remunerative del
servizio.

E indispensabile, pertanto, pervenire in
tempi stretti ad un assetto che, a fronte di
una societd per azioni per la gestione dei
servizi postali con ampia autonomia, sia
costituito un Ministero, dotato di strutture
essenziali, ma altamente qualificiate tali da
consentire 1'esercizio di una forte e pene-
trante direzione politica.

In caso contrario, come gia affermava il
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, presso 1’8 Commissione del Senato,
nella seduta del 25 settembre 1985, si
perpetuera «la commistione dei ruoli e di
funzioni» dando luogo a <«una singolare
sfasatura tra titolarita formale ed esercizio
effettivo del potere di gestione, dislocando
su diversi piani le attivita di programmazio-
ne e di produzione dei servizi, da un lato, e
Pimputazione degli effetti giuridici ed eco-
nomici di esse, dall’altro...»

Non appare superfluo aggiungere infine
che la commistione dei ruoli nel Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni ha
rappresentato uno dei cardini di un collau-
dato sistema di potere volto a produrre
consenso clientelare piuttosto che a orga-
nizzare servizi qualificati all’altezza delle
aspettative dei cittadini e del ruolo che
I'Italia & chiamata ad assolvere in Europa.

1l disegno di legge consta di quattro arti-
coli.

L’articolo 1 definisce le attribuzioni del
Ministro, il quale sovraintende ai servizi
postali, di bancoposta, di telematica pubblica
e di telecomunicazioni ed esercita le funzioni
di programmazione ed i poteri di indirizzo,
coordinamento, vigilanza e controllo.

Con Varticolo 2 sono individuati i compiti
del Ministro ai fini dell’esercizio delle
funzioni di programmazione, con particola-
re riguardo:

a) alla predisposizione dei piani di
sviluppo dei diversi settori;

b) ai rapporti con le organizzazioni sin-
dacali;
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¢) al concorso con gli altri Ministri
nella formulazione degli indirizzi di politica
industriale nel comparto delle telecomuni-
cazioni.

L'articolo 2 individua anche i compiti del
Ministro in riferimento ai poteri di indirizzo
e di coordinamento.

In particolare: determina, in corenza con
gli impegni assunti in ambito internaziona-
le e con i piani generali nazionali, gli
obiettivi che dovranno essere perseguiti
dall’Ente posta, bancoposta e telematica
pubblica o, pitd opportunamente, dalla
costituenda societa per azioni a norma
della richiamata legge 29 gennaio 1992,
n. 35; determina i criteri di attuazione dei
piani nazionali di sviluppo dei servizi di

telecomunicazioni; propoene il rilascio deile
concessioni e delle autorizzazioni; stipula
gli accordi con i governi esteri in materia
postale e di telecomunicazioni; determina
la politica tariffaria e le prescrizieni per il
rispetto del principio di libera concorrenza;
stabilisce gli standards tecnici e di qualita
dei servizi e assegna le radiofrequenze e ne
controlla 'uso. .

Da ultimo, ai fini dell’esercizio dei poteri
di controllo, il Ministro: vigila sull’attuazio-
ne dei piani, sul rispetto degli impegni
previsti dalle convenzioni stipulate con le
societa concessionarie dei servizi; verifica
lo stato di attuazione dei programmi. Gli
articoli 3 e 4 definiscono Ia struttura del
Ministero e il suo ordinamento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Attribuzioni del Ministero)

1. 11 Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni sovraintende ai servizi postali,
di bancoposta, di telematica pubblica e di
telecomunicazioni ed esercita le funzioni di
programmazione ed i poteri di indirizzo,
coordinamento, vigilanza e controllo previ-
sti dalla legge.

2. Il Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni ¢ membro del Comitato inter-
ministeriale per la programmazione econo-
mica (CIPE) e del Comitatec interministeria-
le per il credito e il risparmio (CICR).

Art. 2.
(Compiti del Ministero)

1. Al fini dell’esercizio delle funzioni di
programmazione, il Ministero:

a) predispone, acquisito il parere dei
gestori dei servizi, le proposte da sottoporre
all'approvazione del CIPE e del CIPI in
materia di piani nazionali di sviluppo a
lungo termine per ciascun settore di attivita
di competenza del Ministero;

b) cura I'informativa e la consultazione
sui piani di cui alla lettera a) con le
organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative;

c) concorre, con i Ministeri interessati,
a formulare gli indirizzi di politica indu-
striale nel comparto manifatturiero delle
telecomunicazioni per assicurare le compa-
tibilita con gli obiettivi dei piani di sviluppo
dei gestori dei servizi;

d) approva, sentite le concessionarie
dei servizi di telecomunicazioni ad uso
pubblico, le norme tecniche per la omolo-
gazione e la utilizzazione degli apparati di
telecomunicazioni.
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2. Ai fini dell'esercizio dei poteri di
indirizzo e di coordinamento, il Ministro:

a} determina, in coerenza con gli
impegni assunti in ambito internazionale ¢
con i piani generali e regionali, gli obiettivi
che I'amministrazione o societa incaricata
del servizio postale, di bancoposta e della
telematica pubblica deve perseguire e rag-
giugere;

b) determina i criteri di attuazione dei
piani nazionali e li comunica alla conces-
sionaria dei servizi di telecomunicazioni ad
uso pubblico;

c) verifica la compatibilita delle attivita
e degli investimenti previsti dai programmi
operativi della concessionaria dei servizi di
telecomunicazioni ad uso pubblico con i
contenuti dei piani nazionali e le direttive
sulla loro attuazione:

d) propone il rilascic delle concessioni
ad uso pubblico e rilascia le concessioni e
le autorizzazioni ad uso privato per i servizi
di telecomunicazioni;

e) stipula le convenzioni con le conces-
sionarie dei servizi di telecomunicazioni ad
uso pubblico;

f} stipula, direttamente o tramite 'am-
ministrazione o societa di cui alla lettera a)
e la concessionaria dei servizi di telecomu-
nicazioni ad uso pubblico, gli accordi con
Governi esteri e con organismi internazio-
nali, nelle materie di sua pertinenza;

g) stabilisce, di concerto con gli altri
Ministri interessati, i criteri in base ai quali
I'amministrazione o societa di cui alla
lettera a) ¢ la concessionaria dei servizi di
telecomunicazioni ad uso pubblico possono
stipulare, in sede internazionale, accordi e
convenzioni nell’ambito della propria com-
petenza;

k) determina, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, le tariffe relative ai servizi ‘
postali, di bancoposta e di telematica
pubblica, ferme restando le disposizioni di
cui all’articolo 17 della legge 28 febbraio
1986, n. 41;

i} determina le prescrizioni di carattere
generale, secondo il principio della concor-
renza di mercato e nel rispetto delle
direttive comunitarie, da porre a base dei
capitolati generali d’oneri per concessioni
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0 appalti o forniture all’amministrazione o
societd di cui alla lettera a);

{) definisce, sentita 'amministrazione o
societa di cui alla lettera ) e la concessio-
naria dei servizi di telecomunicazioni ad

uso pubblico, gli standard tecnici e di
" qualita dei servizi;

m) provvede all’assegnazione delle fre-
quenze radioelettriche ed al controllo della
relativa utilizzazione; '

n) assicura le opportune intese con i
Ministri della difesa e dell’interno e con il
Dipartimento per il coordinamento della
protezione civile in materia di servizi di
telecomunicazioni attinenti tali specifici
settori, adeguando, ove necessario, gli orga-
nismi gia esistenti,

3. Ai fini dell’esercizio dei poteri di
controllo, il Ministro:

a) vigila, anche mediante verifiche di
tipo amministrativo, contabile e tecnico,
che le direttive impartite all’amministrazio-
ne o societa di cui al comma 2, lettera aj,
per l'attuazione dei piani nazionali siano
osservate ed eseguite in coerenza con gli
obiettivi dei piani stessi;

b) procede a verifiche almeno annuali
dello stato di attuazione dei programmi
della concessionaria dei servizi di teleco-
municazioni ad uso pubblico;

¢) vigila sul rispetto degli impegni della
concessionaria dei servizi di telecomunica-
zioni ad uso pubblico, definiti dalle conven-
zioni;

d) vigila, mediante verifiche di tipo
tecnico, sul rispetto degli standard di
qualita dei servizi erogati dall’amministra-
zione o societa di cut al comma 2, lettera a)
e dalla concessionaria dei servizi di teleco-
municazioni ad uso pubblico.

Art. 3,
(Struttura del Ministero)
1. Il Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni ¢ costituito:

a) dall’ispettorato di controllo per le
telecomunicazioni e dal servizi;
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b} dall’Istituto superiore delle poste e
delle telecomunicazioni;

¢) dal consiglio di amministrazione;

d) dal consiglio superiore tecnico delle
poste, delle telecomunicazioni e dell’auto-
mazione;

e) dal consiglio di disciplina.

2. Presso il Ministero delle poste e delle.
telecomunicazioni, & istituita una ragione-
ria centrale alle dipendenze del Ministero
del tesoro; conseguentemente la dotazione
organica dei ruoli centrali del Ministero del
tesoro - Ragioneria generale dello Stato e
aumentata di un digente superiore, tre
primi dirigenti e trentacinque unita appar-
tenenti alle qualifiche funzionali.

Art. 4,

{Ordinamento del Ministero)

L. Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con uno o pit
decreti del Presidente della Repubblica,
adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 1,
lettera d) della legge 23 agosto 1988, n. 400,
su proposta del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, di concerto con i Mini-
stri per la funzione pubblica e del tesoro,
sentite le competenti Commissioni perma-
nenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, si provvede a:

a) disciplinare 'organizzazione del Mi-
nistero; prevedere i ruoli, disciplinare la
nomina del personale e regolare e modali-
ta di preposizione del personale medesimo
agli uffici; prevedere il conferimento di
incarichi a persone estranee all’ammini-
strazione; determinare l'utilizzazione e 1'in-
gquadramento in ruclo del personale del-
I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni;

b) riordinare 1'Istituto superiore delle
poste e delle telecomunicazioni, sentito il
Ministro dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, assicurando al-
I'Istituto stesso adeguata autonomia ammi-
nistrativa, scientifica e contabile; disciplina-
re V'organizzazione dell’'organo collegiale
scientifico; prevedere i ruoli e disciplinare
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la nomina del personale; prevedere il
conferimento di incarichi, con contratti di
diritto privato, ad esperti estranei all’ammi-
nistrazione;

¢) riordinare il Consiglio superiore
tecnico delle poste, delle telecomunicazio-
ni e dell’automazione in relazione alla
struttura ed ai compiti del Ministero prevsti
dalla presente legge:

dj disciplinare le modalita di erogazio-
ne del trattamento pensionistico e previ-
denziale per il personale dell’amministra-
zione o societa di cui all’articolo 2, comma
2, lettera aj, con il trasferimento all'Istituto
postelegrafonici delle .gestioni relative al
trattamento di quiescenza e all’idennita di
buonuscita attualmente amministrate ri-
spettivamente dall’Amministrazine delle
poste e delle telecomunicazioni e dall’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza per i
dipendenti dello Stato (ENPAS);

e} determinare i criteri per il funziona-
mento logistico del Ministero,

2. Le dotazioni organiche del personale
del Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni sono stabilite nella tabella aliega-
ta alla presente legge. Con decreto del
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, di concerto con i Ministri del tesoro e
per la funzione pubblica, le dotazioni
medesime possono essere modificate in
relazione alle esigenze di servizio entro i
limiti dei relativi stanziamenti di bilancio.

3. Le somme costituenti i canoni per la
concessione dei servizi di radiodiffusione e
per le concessioni radioelettriche ad uso
privato, gia spettanti all’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni sono

devolute alle entrate del bilancio dello
Stato.
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TABELLA

{Articolo 4, comma 2)

DOTAZIONE ORGANICA DEL PERSONALE
DEL MINISTERO DELLE POSTE E DELLE COMUNICAZIONI

A) Ispettorato di controllo per le telecomunicazioni e servizi:

Dirigente generale . .........o i e e 8
Dirigente superiore ... i 53
Primo dirigente ........ ..ot 80
Categoria IX . ... oo it aaas 200
Categoria VIII..... ... i e 435
Categoria VII ... . i i e 485
Categoria VI ... .. i e e 387
Categoria V ... i 87
Categoria IV ... ... ..o, e 525
Categoria ITI .. ... o i i 70
Categoria Il ... e 104
B) Istituto superiore delle poste e delle telecomunicazioni:
Dirigente generale ............ ..o P 5
Dirigente superiore.......... .. ... it i 7
Primo dirigente ...... ... . e 15
Esperti (ruolo professionale) .................. ... ... ... 170
Categoria IX . ... oo i e e e e 65
Categoria VIIT ... .. i i i i iiice i iaaannanas 65
Categoria VII ... ... it i it 65
Categoria VI ... .. i i i i e e i 75
Categoria V ... ittt e i it e 30

Categoria IV ... .. i i i e 20
Categoria 111 ... .. .o oo i i i et i 10
Categoria IT ... ... . L : 15



