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ONOREVOLI SENATORI. - L’attuazione in
ltalia della direttiva 85/337/CEE sulla valu-
tazione di impatto ambientale (VIA) ¢ stata
prevista per la prima volta nell’ordinamen-
to nazionale dalla legge 8 luglio 1986,
n. 349, istitutiva dal Ministero dell’ambien-
te, che ha atiribuito tale competenza al
Ministro dell'ambiente.

Il comma 1 dell’articolo 6 della predetta
legge n. 349 prevedeva che, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della legge medesima,
il Governo presentasse al Parlamento il
disegno di legge relativo all’attuazione della
direttiva comunitaria,

Il comma 2 e seguenti dell’articolo 6
disciplinano, invece, il regime transitorio
della «valutazione di impatto ambientale ai
fini del giudizio di compatibilita» da ema-
narsi da parte del Ministro dell’ambiente di
concerto con il Ministro per i beni culturali
ed ambientali.

Pertanto, a seguito di un lungo lavoro
preparatorio — che ha compeortato una
prolungata istruttoria da parte del comitato
scientifico del Ministero dell’ambiente, di
cui all’articolo 11 della legge istitutiva,
nonché reiterate consultazioni con le am-
ministrazioni interessate - nel 1988, con i
successivi decreti del Presidente del Consi-
glio dei Ministri del 10 agosto e del 27
dicembre, pubblicati, rispettivamente, nella
Gazzetta Ufficiale del 31 agosto 1988, n. 204,
e del 5 gennaio 1989, n.4, si € data
attuazione alla disciplina transitoria, appli-
cata alle opere ed agli impianti compresi
nell’allegato 1 della direttiva comunitaria
ed alle dighe.

Sono intervenuti, successivamente, prov-
vedimenti legislativi che hanno ulterior-
mente ampliato il campo di applicazione
della procedura ed in particolare:

con la legge 9 gennaio 1991, n.9
(Norme per l'attuazione del nuovo Piano

energetico nazionale) & stata introdotta la
valutazione d’'impatto ambientale agli im-
pianti idroelettrici e relative opere di tra-
sporto delle acque, agli elettrodotti ad alta
tensione ed alla prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi.

Per gli elettrodotti si & provveduto con
decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1992, pubblicato sulla Gazzerta Uffi-
ciale n. 197 del 22 settembre 1992, all’ema-
nazione delle norme tecniche d’attuazione.
Per gli idrocarburi lo schema del decreto
del Presidente della Repubblica gia concer-
tato con le altre Amministrazioni compe-
tenti & attualmente all’esame del Consiglio
di Stato;

la legge 4 agosto 1990, n. 240, prevede
I'applicazione della VIA agli interporti;

la legge 29 novembre 1990, n. 380,
prevede l'applicazione della VIA ai progetti
riguardanti il sisterma idroviario padano-
veneto;

il decreto legislativo 27 gennaio 1992,
n. 100, prevede I'appiicazione della VIA agli
impianti per la produzione del biossido di
titanio;

la legge 28 febbraio 1992, n. 220, (legge
per la difesa del mare) estende la procedura
di VIA ai terminali per il carico e lo scarico
di idrocarburi o sostanze pericolose; alle
piattaforme per il trattamento deile acque
di zavorra; alle condotte sottomarine; allo
sfruttamento minerario della piattaforma
continentale. La stessa legge da facolta ai
Ministri dell'ambiente e della marina mer-
cantile di individuare altri tipi di opere da
sottoporre a VIA, rilevanti per quanto
riguarda la difesa del mare, con decreto in-
terministeriale.

Olire che alle dighe (gia previste dal
citato decreto del Presidente del Consiglio
dei minisiri del 1988) ¢ stata, quindi, negli
ultimi due anni estesa 1'applicazione della
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VIA anche a diverse altre opere dell’allega-
to IT della direttiva comunitaria. '

Con la legge 30 dicembre 1991, n. 412, ¢
stata altresi prevista la valutazione d'impat-
to ambientale per i progetti finanziati con i
fondi per la cooperazione allo sviluppo.

Inoltre, la legge 2 maggio 1990, n. 102, ha
previsto I'esame dei piani per la Valtellina
da parte della Commissione per la valuta-
zione dell'impatto ambientale.

Esame gia conclusosi, sia per il piano di
riassetto idrogeologico, che per il piano di
sviluppo socio-economico e che ha costitui-
to un importante sperimentazione per
quanto riguarda la valutazione di un piano
piuttosto che di singoli progetti.

L'esperienza maturata ed il confronto
con le altre amministrazioni statali sugli
schemi di disegno di legge successivamente
diramati nel 1988, nel 1989 e finalmente
nel 1990, con la presentazione di un testo
governativo assegnato alla VIII Commissio-
ne referente della Camera (n. 5181), hanno
contribuito alla predisposizione del presen-
te testo, con cui si intende dare piena
attuazione al dettato comunitario.

Va segnalato che nella passata legislatura,
il testo governativo fu oggetto di esame da
parte di un apposito comitato ristretto.

L'iniziativa di definire una procedura
unitaria ed omogenea sull’intero territorio
nazionale della procedura di valutazione di
impatto ambientale si accompagna all'ini-
Ziativa volta ad offrire, attraverse la defini-
zione di una legge quadro, la disciplina di
riferimento per la realizzazione delle opere
pubbliche.

Cio nella consapevolezza che un inter-
vento di coordinamento e razionalizzazio-
ne della disciplina delle opere pubbliche
non possa prescindere dalla contestuale
disciplina, in forma finalmente completa
ed organica, della valutazione dell’impatto
ambientale connesso alla realizzazione di
tali opere. Questo perche la valutazione
dell'impatto ambientale, secondo i prin-
cipi dettati dalla direttiva comunitaria, si
inserisce, come elemento qualificante del-
la decisione, nella fase di approvazione del
progetto da realizzare: appare quindi con-
forme ai canoni della logica che la discipli-

na di questo particolare procedimento
venga definita nell’ambito di una elabora-
zione parlamentare complessiva che ri-
guarda la disciplina quadro di tuttd i
procedimenti finalizzati alla realizzazione
delle opere pubbliche.

Il disegno di legge disciplina l'esercizio
della procedura di valutazione dell’impatto
ambientale delle opere di rilevanza nazio-
nale, individuate cloé in relazione alla
rilevanza dell'impatto ambientale delle stes-
se, e le sue previsioni costituiscono principi
fondamentali per l'esercizio della potesta
legislativa regionale in materia.

Va, peraltro, notato, in via generale, che
la procedura di valutazione dell'impatto
ambientale riveste carattere di forte novita
nel nostro ordinamento, almeno per le
seguenti ragioni:

a) essa impone di tener conto degli
effetti ambientali delle opere fin dalle fasi
iniziali della localizzazione e della progetta-
zione degli interventi;

b} comporta istituti e prassi di informa-
zione e di consultazione del pubblico
sostanzialmente inediti;

¢) necessita di capacita tecniche per la
valutazione conclusiva, articolate e specifi-
che per le varie componenti ambientali
(aria, acqua, geologia, ecc.), ma anche
opportunamente organizzate al fine di con-
sentire un giudizio complessivo che non
consideri gli effeui delle opere singolar-
mente, ma nel loro complesso;

d) richiede elementi di conoscenza
dell’ambiente chiaramente determinati, al
fine di evitare giudizi scarsamente motivati
o riferiti ad affermazioni generiche;

e) pud determinare 'appesantimento o,
peggio, la duplicazione di istruttoria e
procedure di verifica, ove queste non siano
tra loro strettamente coordinate.

Ailtro elemento rilevante € la pubblicita
prevista nell’ambito dello svolgimento della
procedura. La «trasparenza» delle scelte
progettuali risponde da un lato ad un'esi-
genza sempre pia avvertita dai cittadini e
dall’altro consente di meglio verificare
I'idoneita del progetto rispetto agli obiettivi
prefissati.
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Il disegno di legge prevede la possibilita
di utilizzare lo strumento dell’inchiesta
pubblica per tutte le opere di maggior ri-
lievo.

Significativa come esperienza & stata
l'inchiesta pubblica svolta a titolo speri-
mentale per la diga di Vetto in Emilia, che
ha visto una larghissima partecipazione
delle associazioni ambientali locali e. di
quelle degli agricoltori, che sostenevano
punti di visia divergenti. Proprio il contrad-
ditorio tra le parti ha consentito alla
Commissione per la VIA di individuare con
precisione la natura delle preoccupazioni
ambientali espresse con le osservazioni
pervenute al Ministero e di poterle affronta-
re nel parere conclusivo con un articolato
sistema di prescrizioni.

La trasparenza del procedimento si appa-
lesa particolarmente rilevante per i progetti
di smaltimento dei rifiuti per i quali &
fortissima la diffidenza e lostilita delle
popolazioni interessate.

L'esperienza fin qui maturata dal Ministe-
ro dell'ambiente ¢ riferita ad una procedura
da concludersi in 90 giorni (un termine
brevissimo che & stato ampliato nell’acclu-
so disegno di legge a 120 giorni al fine di
disporre di tempi congrui per I'emanazione
di un atto di grande complessita).

Dal 6 gennaio 1989 al 20 novembre
1992 sono stati interessati alla procedura,
conclusa o in corso, 103 progetti di
opere.

L'iter di valutazione & stato compiuto nei
tempi prescritti da parte della commissione
per le valutazioni di impatto ambientale
istituita ai sensi dell’articolo 18, comuma 5
della legge 11 marzo 1988, n.67, con
I'emanazione di 65 pareri conclusivi di cui:
15 per dighe ed invasi; 4 per infrastrutture
stradali; 3 per linee ferroviarie (alia velocita
Napoli-Roma, Milano-Bologna, Firenze-Bo-
logna); 2 per porti; 7 per centrali termoelet-
triche; 34 per impianti per rifiuti tossici e
nocivi.

La commissione e stata altresi impegnata,
su richiesta del Ministro dell’ambiente,
nelle istruttorie per limpianto RE-SOL
dell’Acna di Cengio e per la centrale
termoelettrica di Gioia Tauro, pur non

essendo queste sottoposte alla procedura di
cui all’articolo 6 della legge n.349 del
1986.

Risultati positivi sono stati conseguiti
anche con l'applicazione dell’allegato 1V
del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 27 dicembre 1988 per le centrali
termoelettriche e a turbogas (procedura
che comprende anche lo svolgimento di
un’inchiesta pubblica) e che ha consentito
di concludere l'iter per quattro nuove
centrali con positive considerazioni da
parte di tutti i soggetti interessati.

Nel complesso la Commissione ha molto
ben operato, anche grazie ad un regolamen-
to che ne consente una organizzazione
efficiente e snella dei lavori ed al supporto
logistico e di segreteria messo a disposizio-
ne - a mezzo di contratto con un ente
pubblico indipendente - dalla competente
direzione generale del Ministero.

Strettoie procedurali e slittamento det
tempi si sono invece verificati al momento
della predisposizione dei relativi provvedi-
menti, poiché I'emanazione dell’atto finale
di concerto con il Ministro per i beni
culturali e ambientali ha determinato di
frequente anomale moltiplicazioni delle
fasi intermedie della procedura e ¢id nono-
stante che nell’articolazione dei lavori della
Commissione sia gia previsto € attuato un
preliminare confronto con le regioni inte-
ressate e con P'amministrazione dei beni
culturali, centrale ¢ periferica.

Dall’esame dei progetti e degli studi di
impatto gia sottoposti a procedura o in
istruttoria emergono le seguenti conside-
razioni:

la valutazione compliessiva dell’impatto
ambientale delle opere & non solo utile, ma
risulta necessaria. In sua assenza, infatti, i
differenti e tutti parziali profili esaminati
nell’ambito delle varie autorizzazioni non
consentono di individuare quali trasforma-
zioni dell’ambiente interessato un’cpera
potra indurre, né di porvi rimedio, ove
possibile, con prescrizioni;

le progettazioni risultano sovente mol-
to carenti sia sotto il punto di vista

strettamente ingegneristico che sotto quel-
lo ambientale;
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gli studi di impatto ambientale fin qui
pervenuti al Ministero dell’ambiente han-
no confermato 'opportunita di un’introdu-
zione graduale della procedura, anche al
fine di consentire l'adeguamento delle
competenze dei professionisti estensori
degli elaboratori tecnici e delle capacita
valutative da parte delle strutture tecniche
delle regioni;

gli enti locali e il «pubblico interessa-
to» manifestano un gran interesse alla
procedura, all’accesso ai documenti di
progetti e agli studi di impatto;

occorre dare maggiore concretezza e
piu agevoli strumenti per il concerto del
Ministero dell’ambiente per i piani naziona-
li che abbiano rilevanza di impatto ambien-
tale, previsto all’articolo 2 della legge
n. 349 del 1986, al fine di considerare per
tempo, fin dalla loro impostazione, i criteri
¢ gli obiettivi di salvaguardia ambientale.

Tali considerazioni sono rafforzate dagli
esiti dei pareri espressi dalla commissione,
che ha licenziato 45 pareri con avviso
positivo sulla compatibilita ambientale del-
le opere con impaortanti prescrizioni riferite
alla salvaguardia dell’ambiente interessato,
15 pareri negativi e 5 pareri interlocutori
negativi per carenza di informazioni.

Parimenti appare necessario che tutte le
regioni provvedano ad organizzare propri
uffici e si dotino di tutte le competenze
tecniche coinvolte dallistruttoria.

Venendo all’'esame dell’anicolato, il capo
I enuclea i principi generali.

L'articolo 1 del disegno di legge definisce
le finalita del provvedimento e le disposi-
zioni da applicarsi fino all'emanazione o
all'adeguamento, da parte delle regioni,
della propria legislazione ai principi della
legge.

L'articolo 2 stabilisce che sono sottoposte
alla valutazione di impatto ambientale i
progetti elencati nell’allegato A del disegno
di legge, nel quale sono ricompresi tutti i
progetti dell'allegato 1 della direttiva
85/337 CEE, alcuni dei progetti elencati
nell’aliegato 2 della stessa, e precisamente
quelli che sono gia sottoposti a valutazione
di impatte ambientale in base alle disposi-
zioni di legge sopra richiamate, nonchée

alcune categorie di opere previste dalla
Convenzione di Espoo, del 25 febbraio
1991, sull’impatto transfromtaliero (di cui
all’Atto Camera n. 2106). Con appositi de-
creti del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, adottati su proposta del Ministro del-
I'ambiente di concerto con gli altri Ministri
istituzionalmente interessati, verranno indi-
viduate, nell’ambito dei progetti dell’allega-
to I della direttiva 85/337 CEE non
contemplati nell’allegato «A» al presente
disegno di legge, le tipologie progettuali da
sottoporre alla valutazione di impatto am-
bientale e fissati i criteri ¢ le soglie limite
per determinare quali dei progetti apparte-
nenti alle stesse debbano formare oggetto
della valutazione di impatto ambientale.

In considerazione della rilevanza che
nell’ambito della suddetta valutazione ha
I'analisi dei costi-benefici, & prevista la
partecipazione di un componente del Nu-
cleo di valutazione degli investimenti pub-
blici di cui all’aniicolo 4 delia legge 26
aprile 1982, n. 181, ai lavori della Commis-
sione di cui all’articolo 18, comma 5, della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e viceversa.

L’articolo 3 definisce i contenuti della
procedura di valutazione di impatie am-
bientale. Con successivi decreti del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Ministro dell’ambiente, di concerto con i
Ministri istituzionalmente competent, sa-
ranno individuate norme tecniche e proce-
dure di prevenzione ambientale da valere in
relazione a ciascun tipo di intervento, in
modo uniforme per tutto il territorio.

L'articolo 4 individua i soggetti del proce-
dimento nel committente o nell’autorita
proponente ¢ nell’autorita competente c
assicura ia partecipazione al procedimento
dei soggetti legittimati ai sensi della legge 7
agostc 1990, n. 241, nenche di chiunque sia
interessato.

L’articolo 5 stabilisce che lo studio
d’'impatto ambientale contenga le informa-
zioni richieste dalla direttiva comunitaria
(elencate nell’allegato B) e prevede che
con decreti del Presidente del Consiglic
dei ministri siano definiti i contenuti ¢ i
requisiti tecnici per l'elaborazione degli
studi stessi,
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E prevista altresi la definizione di un
sistema tariffario per la redazione degli
studi con un’evidente finalita di moralizza-
zione del mercato.

Il capo 11, articolo 6, ribadisce la compe-
tenza che l'articolo 2, comma 3, della
legge n.349 del 1986 ha attribuito al
Ministero defl’ambiente in materia di piani
e di programmi di settore e territoriali a
valenza nazionale, individuando gli adem-
pimenti necessari da parte dei soggetti
proponenti indispensabili ad assicurare un
concreto ed efficace esercizio della funzio-
ne stessa.

La norma ¢ in linea con gli indirizzi
espressi dalla Commissione delle Comunita
europee e dal Parlamento italiano.

Nell’articolo 7 sono precisati opere ed
impianti di competenza statale ed & stabilito
in centoventi giorni il termine per il rilascio
del provvedimento di valutazione di impat-
to ambientale, trascorso il quale Viter di
approvazione del progetto riprende il suo
corso, salvo proroga del Consiglio dei mi-
nistri.

E altresi previsto che il Ministro dell'am-
biente acquisisce le determinazioni delle
amministrazioni competenti in materia di
paesaggio, valori storico-artistici e inquina-
menti ed altri profili ambientali. Cio al fine
di potere acquisire in un unico contesto
tutti i provvedimenti aventi analoga finalita
di protezione ambientale. Per accelerare le
procedure, ¢ stato anche previsto che il
Ministro dell’ambiente pud convocare una
conferenza di servizi ai sensi della legge
n. 241 del 1990,

Gli articoli 8 e 10 stabiliscono le misure
di pubblicita relative all’avvio della proce-
dura, le forme di partecipazione dei cittadi-
ni e parnticolari procedure istruttorie quali
l'inchiesta pubblica. Per tale istituto é stata
definita una struttura semplificata rispetto a
quelle attualmente praticate per le centrali
termoelettriche e a turbogas.

L'articolo 9 prevede la possibilita di
consultare organi tecnici e nominare osser-
vatori nella fase di predisposizione degli
studi.

L'articolo 11 prevede che il Consiglio dei
ministri puo deliberare di sottoporre a

valutazione d'impatto ambientale anche
progetti non contemplati dalla direttiva
85/337 nel caso in cui rivestano particolare
interesse ambientale.

II Capo IV ha per oggetto i progetti di
competenza regionale. In particolare, l'arti-
colo 12 stabilisce che le disposizoni del
disegno di legge costituiscono principi
fondamentali per l'esercizic della potesta
legislativa regionale e prevede che sia la
regione a disciplinare gli assetti tecnico-
organizzativi in maniera adeguata a dare
attuazione ai principi stessi.

Il Capo V disciplina, in conformita alla
convenzione di Espoo del 1991, la valuta-
zione dei progetti con impatti ambientali
transfrontalieri.

Il Capo VI contiene le norme transitorie
e finali.

E previsto che le disposizioni della nuova
discipiina non si applicano ai progetii gia
approvati. Sono inoltre fatte salve le norme
regolamentari vigenti in materia di V1A fino
all'adozione di disposizioni di adeguamento
ai principi della legge (articolo 14). L'arti-
colo 15 prevede appropriate norme di
tutela in caso di esecuzione di opere senza
la prescritta VIA, nonche il procedimento
di modifica degli allegati.

L'articolo 16 reca alcune norme di attua-
zione apparse necessarie anche sulla base
dell’esperienza fin qui compiuta.

Il comma 1 prevede la facolta di invita-
re ai lavori della commissione per le
valutazioni di impatto ambientale esperti
di enti pubblici a spiccata competenza
tecnica, come gia previsto nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 27
dicembre 1988 e comungue la possibilita
di audizioni di rappresentanti di altre
amministrazioni. E concessa poi al com-
ma 2 la possibilita di dare a esperti
incarichi a tempo determinato in materia
di analisi dei progetti e valutazione di
impatto ambientale.

E adeguata, al comma 3, la struttura
tecnica del Servizio competente per assicu-
rare 1l necessario supporto alle attivita.

L'allegata relazione tecnica illustra nel
dettaglio gli oneri connessi all’attuazione
della legge.
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RELAZIONE TECNICA

Il provvedimento prevede le seguenti ragioni di spesa:

1) Inchieste pubbliche (articolo 10)

Ai fini della quantificazione dei costi per la effettuazione di tale
inchiesta, ¢ da premettere che la qualifica rivestita dai soggetti che
potranno assumere la veste di presidenti della inchiesta pubblica ¢
quella dei membri esperti ha indotto a ritenere congruo per ciascun
membro un compenso di 4 milioni di lire per ciascuna inchiesta svolta,
integrato del 20 per cento per il presidente.

Inoltre, data I'importanza delle funzioni svolte dal segretario
addetto al procedimento (designato dal prefetto competente per
territorio, di massima un funzionario della ex carriera direttiva), si &
ritenuto di attribuire allo stesso un compenso - per ciascuna inchiesta
che sara effettuata — pari a complessive lire 700.000.

A tali spese vanno aggiunte quelle di missione net luoghi
dell’inchiesta (lire 1.000.000 in media per tre unita ad inchiesta).

Relativamente, poi, alla pubblicita degli atti, si evidenzia che il buon
svolgimento delle inchieste pubbliche, € comunque una adeguata
informazione sugli atti, deve essere assicurata altraverso idonee forme
di pubblicita effettuate in modo diretto dal Ministero dell’ambiente. Ove
possibile si ricorrera a spese a cura dei proponenti le opere, ma tale
procedura non consente l'esclusivo controllo da parte della pubblica
amministrazione. Pertanto & da prevedersi una spesa consistente
correlata all’effettuazione di pubblicazioni sui giornali, manifesti,
annunci attraverso radio e televisioni locali, predisposizione - nei casi
di particolare rilevanza - di materiale informativo, eccetera. Per tali
finalita & prevista una spesa media di lire 4 milioni per inchiesta.

Calcolando che sono previste 25 inchieste nel 1993, 50 nel 1994 e
75 all’anno a decorrere dal 19953, la spesa complessiva viene a
determinarsi come segue (in milioni):

1993 1994 1995
Compenso ai componenti (4 milio-
nix 2 =38 milioni) ............... 200 400 600
Compenso al presidente (4,8 milioni) . 120 240 360
Compenso al segretario (700.000) .... 17,5 35 52,5
Missioni (1 milionex 3) ............. 75 150 225
Pubblicita (4 milioni) ................ 100 200 300

5125 1.025 1.537,5
in cifra tonda... 550 1.000 1.600
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2) Esperti (articolo 16, comma 2)

Per lo svolgimento di studi relativi a materie non rientranti nella
specifica competenza dei componenti la Commissione & previsto il
conferimento di 10 incarichi all’anno per I'importo medio di lire 10
milioni ciascuno e per un totale annuo di lire 100 milioni.

3) Aumento dell’organico (articolo 16, comma 3)

Tenuto conto dei tempi presumibili di approvazione del provvedi-
mento e di quelli necessari per l'espletamento dei concorsi la

decorrenza della spesa & stata prevista con riferimento al 1994 nei
seguenti importi;

Primi dirigenti: lire 57 milioni x3 ............. L. 171  milioni
Numero 25 unita VIII qual.: lire 38,7 ml. x 25 .. L. 967.5 milioni

» 1.138,5 milioni
incifratonda... » 1.200 milioni

4) Funzionamento della Commissione (articolo 16, comma 4)

Le maggiori esigenze connesse al funzionamento della commissio-
ne derivano da:

incremento delle istruttorie da effettuarsi anche in relazione alla
estensione della procedura a talune opere dell’allegato I della direttiva
85/337/CEE. A tale incremento dell’attivita consegue tra l'altro, un
maggior numero di sopralluoghi da effettuare. Per tale finalita ¢ prevista
una spesa di 150 milioni per 'anno 1993 e di 300 milioni annui a regime
dal 1994,

acquisizioni di prestazioni di servizi tecnici specializzati.

La Commissione necessita, infatti, di poter provvedere in piena
autoniomia a procurarsi le prestazioni di servizi tecnici specializzati
(dall’'acquisizione e modificazione di software, alla realizzazione di
speciali operazioni di riproduzione dei progetti delle opere, alla
utilizzazione di laboratori, eccetera).

Per tali finalita & prevista la spesa di lire 200 milioni per I'anno 1993
e di lire 400 milioni annui a regime dal 1994.

Riepilogo

1993 1994 1995
Articolo 10 ....... ... ... ... ..... 550 1.000 1.600
Articolo 16, comma 2 ............... 100 100 100
Articolo 16, comma 3 ............... - 1.200 1.200
Articolo 16, commad ............... 350 700 700

Totale . .. 1.000 3.000 3.600
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DISEGNO DI LEGGE

Caro I
PRINCIPI GENERALI

Art. 1.
(Finalita)

1. La presente legge, in recepimento ed
attuazione della direttiva del Consiglio del
27 giugno 1985, concernente la valutazione
dell'impatto ambientale di determinati pro-
gettl pubblici e privati (85/337/CEE), deli-
nisce i1 principi generali, le procedure e le
norme quadro per la preventiva e sistemati-
ca considerazione della tutela dell’ambien-
te nei progetti aventi un prevedibile rilevan-
te impatto sull’ambiente medesimo e nelle
relative procedure di autorizzazione, appro-
vazione o concessione.

2, Fino alla emanazione da parte delle
Regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, nelle materie di
rispettiva competenza, di norme che si
adeguino ai principi contenuti nella pre-
sente legge, si applicano le disposizioni
regionali e provinciali vigenti in quanto
compatibili.

Art. 2.
(Oggetto della disciplina)

1. Sono assoggettati alla valutazione di
impatto ambientale, secondo le medalita ed
i procedimenti previsti dalla presente legge,
1 progetti dell’allegato A alla presente legge
e quelli dell’allegato II alla direttiva 853/
337/CEE, <osi come individuati ai sensi del
comma 2.

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’ambiente, di concerto con i Ministri
det lavori pubblici e dell’industria, del
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commercio e dell’artigianato, nonché con
quelli istituzionalmente interessati, da ema-
narsi entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
vengono individuate le tipologie progetiuali
di cui all’allegato II della direttiva 85/337/
CEE non comprese nell'allegato A alla
presente legge, da sottoporre alla procedu-
ra di valutaziocne di impatto ambientale e
fissati i criteri e le soglie limite per
determinare quali dei progetti appartenenti
alle predette tipclogie debbono formare
oggetto della valutazione di impatto am-
bientale ai sensi della presente legge. Ove il
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri non venga adottato nel termine
suindicato, provvede nei successivi trenta
giorni il Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Il Ministero dell’ambiente provvede ad
informare la Commissione delle Comunita
europee ai sensi dell’articolo 11, comma 2,
della direttiva 85/337/CEE.

3. Ai fini della migliore integrazione tra
la politica economica e la politica ambien-
tale, nonche aghi effetti dell’analisi costi-
benefici, due componenti del Nucleo di
valutazione degli investimenti pubblici di
cui all’articolo 4 della legge 26 aprile 1982,
n. 181, partecipano ai lavori della Commis-
sione di cui all’articolo 18, comma 5, della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e due compo-
nenti di detta Commissione partecipano ai
lavori del Nucleo sopra menzionato.

4. Per la valutazione di impatto ambien-
tale relativa a progetti direttamente destina-
u alla difesa nazionale si provvede secondo
istruzioni interne del Ministro della difesa,
sentito il Ministro dell’ambiente.

5. Il provvedimento di valutazione di
impatto ambientale deve intervenire prima
del rilascio del provvedimento amministra-
tivo che consente in via definitiva la
realizzazicne del progetto e comunque
prima dell’inizio dei lavori.

6. Non sono sottoposti alla procedura di
valutazione di impatto ambientale i progetti
di manutenzione ordinaria e straordinaria,
nonche gli interventi di mero ripristino.

7. Sono esclusi dalla procedura di cui
alla presente legge gli interventi disposti in
via d'urgenza, ai sensi delle norme vigenti,
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nella misura dello stretto necessario, sia
per salvaguardare I'incolumita delle perso-
ne da un pericolo imminente, sia in seguito
a calamita per la quale sia stato dichiarato
lo stato di emergenza ai sensi dell’articolo 5
della legge 24 febbraio 1992, n.225. E
comunque assicurata:

a) la messa a disposizione del pubblico
delle informazioni rilevanti relative all'in-
tervento ed alle ragioni della deroga;

bj la comunicazione alla Commissione
CEE, prima del rilascio dell’autorizzazione,
dei motivi che giustificano le eventuali
deroghe e delle informazioni di cui alla
lettera a).

Art, 3.

fContenuto della valutazione
di impalto ambientale)

1. La valutazione di impatto ambientale
individua, descrive e valuta, in modo appro-
priato, per ciascun caso particolare e
conformemente agli articoli seguenti, gli
effetti diretti ed indiretti di un progetto
sull’'uomo, sulla fauna, sulla flora, sul suolo,
sull’acqua, sull’aria, sul clima, sul passaggio
e sull’interazione tra detti fattori, noncheé
sul patrimonio culturale.

2. Con decreti del Presidente della Re-
pubblica, emanati entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono individuati, ai sensi dell’articolo
17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro dell'ambiente, di
concerto con i Ministri dei lavori pubblici,
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, nonché con i Ministri istituzionalmen-
te interessati, i criteri, le norme tecniche e
procedurali, nonché quelle di prevenzione
ambientale, da applicare, in relazione a
categorie di progetti assoggettati alla disci-
plina della presente legge, in modo unifor-
me per tutto il territerio nazionale.

3. Al fini delle valutazioni di cui al
comma 1, la Commissione di cui all’artico-
lo 18, comma 5, della legge 11 marzo 1988,
n. 67, si attiene ai criteri, alle norme
tecniche e alle procedure di generale
prevenzione ambientale determinati ai sen-
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si del comma 2. Restano ferme le determi-
nazioni delle Amministrazioni statali nelle
materie di rispettiva competenza compati-
bili con la disciplina detiata in applicazione
del comma 2.

4. Resta ferma altresi 1'applicazione del-
I'articolo 7, comma 7.

5. Le procedure di prevenzione di cui al
comma 2 sono armonizzate con i program-
mi nazionali di previsione e prevenzione di

cui all’articolo 4 della legge 24 febbraio
1992, n. 225.

Art, 4.

(Soggetii del procedimenio)

1. Soggetti del procedimento di valuta-
zione di impatto ambientale sono il com-
mittente o l'autorita proponente, nonché
I'autorita competente.

2. Ai sensi della presente legge, si inten-
de per committente il soggetto che richie-
de il provvedimento di approvazione, auto-
rizzazione o concessione che consente in
via definitiva la realizzazione del progetto.
Per autoritd proponenie si intende la
pubblica autorita che promuove o approva
I'iniziativa.

3. Si intende per autorita competente
I'amministrazione o I’organo che effettua la
valutazione di impatto ambientale.

4, E altresi assicurata la partecipazione al
procedimento dei soggetti legittimati ad
intervenire nel procedimento amministrati-
vo, ai sensi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonché di chiunque ne abbia inte-
resse ai sensi dell’articolo 10, comma 5.

Art. 5.

(Studio di impatto ambientale}

1. Lo studio di impatto ambientale, pre-
disposto a cura e spese del commitiente o
dell’autorita proponente, comprende e
analisi e le informazioni descritte nell’alle-
gato B alla presente legge.

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
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dell’ambiente, di concerto con i Ministri
dei lavori pubblici e delYindustria, del
commercio ¢ dell’artigianato, nonché¢ con
quelli istituzionalmente interessati, da ema-
narsi entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
definiti i contenuti e i requisiti tecnici per
I'elaborazione degli studi di impattc am-
bientale. Ove il predetto decreto non venga
adottato nel termine suindicato, provvede
nei successivi trenta giorni il Presidente del
Consiglio dei ministri. Il Ministro dell’am-
biente provvede ad informare la Commis-
sione delle Comunita europee ai sensi
dell'articolo 11, comma 2, della direttiva
85/337/CEE.

3. L'autorita competente verifica la com-
pletezza dello studic di impatto ambientale
e, qualora rilevi carenze, richiede le inte-
grazioni necessarie.

4. Con decreto del Ministro dell’ambien-
te, di intesa con il Ministro del tesoro sono
determinate le tariffe per l’elaborazione
degli studi di valutazione di impatto am-
bientale da valere per le tipologie proget-
tuali di opere ed attivita contemplate dalla
presente legge, tenendo conio delle 1ariffe

in vigore nei diversi ordinamenti profes-
sionali.

Caro 11

L'IMPATTO AMBIENTALE
DEI PIANI E PROGRAMMI

Art. 6.

{Competenze e procedure)

1. Nella predisposizione dei piani e pro-
grammi di lavori pubblici di rilievo nazio-
nale si deve tener conto della rispondenza
agli obiettivi di tutela, riequilibrio e valoriz-
zazione ambieniale gia stabiliti per il relati-
vo settore di appartenenza, ai principi ed ai
requisiti di carattere generale stabiliti in
materia ambientale, nonche della valutazio-
ne delle strategie di piano sulle risorse
naturali e suli’'uomo.
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2. Ai fini dell’esercizio del concerto di
cui all’articolo 2, comma 5, della legge 8
luglio 1986, n. 349, la documentazione &
trasmessa in iempo utile al Ministero
dell’ambiente e contiene gli elementi ne-
cessari per le valutazioni di competenza.

Caro II1

VALUTAZIONE
D1 IMPATTO AMBIENTALE
PER I PROGETTI
DI RILEVANZA NAZIONALE

Art. 7.

{Competenze e procedure)

1. 1l progetto di massima, comprendente
lo studio di impatio ambientale, relativo ad
una delle categorie individuate dail'allegato
A alla presente legge, & trasmesso dal
committente o dall’autorita proponente al
Ministero dell’ambiente ed alla Regione o
alle Regioni interessate.

2. La procedura di cui al presente artico-
lo si applica anche a progetti riguardanti
modifiche ad opere ed impianti esistenti
non compresi nelle categorie di cui all’alle-
gato A, qualora da tali progetti derivi
un’opera che rientri nelle categorie stesse.

3. Peri progetti riguardanti modifiche ad
opere ed impianti esistenti compresi nelle
categorie di cui all’allegatc A, che non
comportino modifiche sostanziali, il com-
mittente o I'autorita proponente inoltra il
progetto corredato da un sintetico studio
sugli aspetti ambientali, finalizzato a docu-
mentare detto requisito ai fini dell'esclusio-
ne dalla procedura di valutazione di impat-
to ambientale. La commissione di cui
all’articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, provvede, entro novania
giorni, a verificare la sussistenza dei requi-
siti per l'esclusione dalla procedura di
valutazione di impatto ambientale e, se del
caso, a definire le necessarie prescrizioni,
Decorso tale termine il progetto si intende
escluso dalla procedura.
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4. Il Ministro dell’ambiente acquisisce, ai
fini delle valutazioni di propria competen-
za, le determinazioni delle Amministrazioni
competenti nelle seguenti materie:

a} protezione dei beni culturali ed am-
bientali:

b) tutela dell’assetto idrogeoclogico;

¢} scarichi idrici;

d) protezione dall’inquiamento atmo-
sferico;

e} smaltimento dei rifiuti;

{) inquinamento acustico;

g) aree protette ai sensi della legge 6
dicembre 1991, n. 394.

5. 11 Ministro dell’ambiente, sentite le
regioni interessate, ovvero decorsi novanta
giorni dalla data di presentazione della
documentazione da parte del committente
senza che la regione si sia espressa, provve-
de entro centoventi giorni dalla stessa data
alla valutazione della incidenza del proget-
to sull’ambiente e delle condizioni alle
quali questo soddisfa il principio della
tutela ambientale, mediante 'esame dello
studic di impatto e della documentazione
disponibile, avvalendosi della commissione
prevista dall’articolo 18, comma 5, della
legge 11 marzo 1988, n. 67, tenuto anche
conto di quanto emerso nel corso dell’in-
chiesta pubblica di cui all’articolo 10.

6. I provvedimenti di valutazione relativi
alle categorie di cui ai numeri 8, 17, 18, 19
¢ 20 dell’allegato A alla presente legge sono
adottati dal Ministro dell’ambiente, di con-
certo con il Ministro della marina mercanti-
le, al quale & trasmessa la documentazione
di cui al comma 1.

7. Ove l'autorita proponente o l'autorita
competente ad approvare in via defintitiva la
realizzazione dell'intervento non ritenga di
uniformarsi alla valutazione del Ministro
dell’ambiente, la questione & rimessa, dal
Ministro competente per materia, al Consi-
glio dei ministri.

8. 1l Ministro dell’ambiente puo indire, ai
sensi dell’articolo 14, comma 2, della legge
7 agosto 1990, n. 241, apposite conferenze
di servizi, nei casi in cui non vi abbia
provveduto I'Amministrazione procedente
ai sensi della legge stessa. Alla Conferenza
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partecipano i rappresentanti, aventi la com-
petenza ad esprimere definitivamente la
volonta dell’amministrazione di apparte-
nenza, della Regione interessata, delle am-
ministrazioni, degli enti ed autorita di cui al
comma 4, nonché del Ministero della
marina mercantile nelle ipotesi di cui al
comma 6. Le determinazioni concordate
nella conferenza tra le amministrazioni
intervenute tengono luogo degli atti di
rispettive competenza.

9. Resta ferma la competenza del Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato a rilasciare 'autorizzazione previ-
sta dall’articolo 17, comma 2, del decreto
del Presidente della Repubblica 24 maggio
1988, n. 203.

Art. 8.

{Misure minime di pubblicita)

1. Contestualmente alla trasmissione di
cui all’articolo 7, comma 1, il committente
o l'autorita proponente provvede alla pub-
blicazione, su un quotidiano a diffusione
nazionale e sul quotidiano piu diffuso nella
regione interessata, di un annuncio conte-
nente l'indicazione del progetto, la sua
localizzazione ed una sommaria descrizione
non tecnica.

2. 1l committente o 'autorita proponente
provvede altresi al deposito di una o piu
copie dello studio di impatto ambientale e
del progetio presso il competente ufficio
della Regione o provincia autonoma, ai fini
della consultazione da parte della popola-
zione. In via transitoria, I'adempimento di
cui al presente comma ¢ assolto presso gli
uffici individuati con circolare del Ministro
dell’ambiente dell’'t1 agosto 1989, pubbli-
cata nella Gazzerta Ufficiale n. 201 del 29
agosto 1989, e successive inlegrazioni.

3. A tutela di particolari criteri proget-
tuali e produttivi si applica la disciplina
stabilita con i decreti attuativi della legge 7
agosto 1990, n. 241, di cui all'articolo 24
della medesima legge.

4. Nell'ambito delle proprie competenze
le Regioni possono prescrivere con legge
ulteriori modalita di pubblicita, differen-
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ziandole in relazione alle varie tipologie
progettuali, anche con riferimento a dimen-
sione, localizzazione, vulnerabilita deil’am-

biente interessato o delle relative inter-
relazioni.

Art, 9.

(Delimitazione del campo d'indagine
ed analisi)

J. Su richiesta de]l committente o del-
Pautorita proponente, il Ministero dell’am-
biente assicura consultazioni con gli organi
tecnici propri o di cui puo¢ avvalersi per
legge al fine di definire gli argomenti da
analizzare nell’ambito dell’elaborazione
dello studio di impatto ambientale.

2. Ove opportuno, su richiesta del com-
mittente o dell’autorita proponente, il Mini-
stero provvede alla designazione di funzio-
nari o esperti dell’amministrazione o di
organi tecnici di cui pud avvalersi per
legge, che partecipanc a sopralluoghi ed
assistono a prove, verifiche sperimentali di
modelli ed altre operazioni tecniche non
facilmente ripetibili, funzionali allo studio
di impatto ambientale.

Art. 10.
(Inchiesta pubblica)

1. Il Ministro dell’ambiente puo disporre
lo svolgimento di un’inchiesta pubblica
contemporaneamente all’avvio dell’istrut-
toria per la valutazione di cui all'articolo 7,
comma 1, nel capoluogo della provincia in
cui sono ubicate le opere e gli impianti
proposti, ovvero la maggior parte di essi.
Nel caso in cui Vintervento interessi pin
province, il Ministro dell’ambiente, i inte-
sa con la Regione o le Regioni territorial-
mente competenti, stabilisce la sede dell’in-
chiesta pubblica.

2. 1l presidente dell’inchiesta, scelto nel-
I'ambito del personale civile e militare
dello Stato, anche in quiescenza, con
qualifica non inferiore a dirigente generale
0 equiparala, ovvero tra i magistrati ammi-
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nistrativi, ¢ nominato dal Ministro dell’am-
bienie, di concerto con il Ministro istituzio-
nalmente interessato, i quali devono pro-
nunciarsi entro dieci giorni dalla data della
richiesta, altrimenti il concerto si intende
accordato.

3. 11 presidente dell’inchiesta pubblica &
assistito da due esperti, di cui uno nomina-
to dal Ministro dell’ambiente ed uno nomi-
nato dal Presidente della Giunta regionale.
La nomina & effettuata entro dieci giorni
dall’avvio dell'inchiesta pubblica.

4. L'inchiesta pubblica ha luogo presso la
prefettura del capoluogo di provincia di cui
al comma I. Il prefetto, su richiesta del
Ministero dell’ambiente, designa un pro-
prio funzionario per l'espletamento delle
funzioni di segretario e provvede ad assicu-
rare, mediante i propri uffici, le necessarie
funzioni di assistenza.

5. Chiunque, tenuto conto delle caratte-
ristiche del progetto, della sua localizzazio-
ne e delle relative interrelazioni, sia in
grado di fornire elementi conoscitivi o
valutativi concernenti i possibili effetti
dell’intervento medesimo, purcheé tali ap-
porti non siano rivolti alla tutela di interessi
particolari, entro quarantacinque giorni
dalla pubblicazione dell’annuncio di cui
all’articolo 8, comma 1, a pena di decaden-
za, pud fornire contributi di valutazione sul
piano scientifico e tecnico attraverso la
presentazione di memorie scritte stretta-
mente inerenti alla realizzazione dell’inter-
vento nel sito proposto e le sue conseguen-
ze sul pianc ambientale.

6. I Presidente dell’inchiesta pubblica,
in base all'attinenza e alla rilevanza degli
argomenti trattati, decide sull’ammissibilita
delle memorie e pud svolgere audizioni,
aperte al pubblico, esclusivamente con i
soggetti che hanno presentato le memorie
ammesse, nonché concedere il diritto di
replica in relazione a quanto previsto dal
comma 7,

7. Il committente o 'autorita proponente
pud presentare osservazioni alle memorie
di cui al comma 5.

8. Entro il termine di novanta giorni
dalla trasmissione di cui all'articolo 7,
comma 1, il presidente chiude l'inchiesta
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pubblica e trasmette al Ministero dell’am-
biente le memorie presentate e le eventuali
osservazioni, con una sintetica relazione
sulle attivita svolte.

9. Ove opportuno, in relazione all’am-
biente interessato ed alla dimensione delle
opere progettate, il Ministro Aefl’'ambiente
puo prevedere forme semplificate di parte-
cipazione dei soggetti di cui al comma 5.

10. I compensi spettanti al presidente
dell’inchiesta pubblica, ai due esperti ed al
segretario sono determinati con decreto del
Ministro dell’ambiente, di concerto con il
Ministro del tesoro.

11. Il Ministero dell’ambiente assicura
che siano adottate forme idonee di pubbli-
citda per favorire la partecipazione dei
cittadini alle inchieste pubbliche.

12. Per i progetti riguardanti nuovi im-
pianti assoggettati all’obbligo di notifica a
norma del decreto del Presidente della
Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, l'in-
chiesta pubblica & disciplinata in via gene-
rale con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
del’ambiente, di concerto con i Ministri
della sanita e dell’industria, del commercio
e dell’artigianato.

13. Per la predetta finalita & autorizzata
la spesa di lire 550 milioni per ’'anno 1993,
di lire 1000 milioni per I'anno 1994 e di lire
1600 milioni annui a decorrere dal 1995,

Art. 11,

tProgetti di particolare interesse ambientale)

1. Il Consiglio dei ministri, su preposta
del Ministro dell’ambiente, puo dichiarare
con motivata delibera, in relazione alle
dimensioni, alla localizzazione, alla vulne-
rabilita dell’ambiente interessato e delle
relative interrelazioni, di particolare inte-
resse ambientale singoli progetti, non com-
presi negli elenchi allegati alla direttiva
85/337/CEE, stabilendo che la valutazione
di impatto ambientale debba essere svolta
dal Ministero dell’ambiente o dalla regione
interessata, secondo le modalita rispettiva-
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mente stabilite per ciascuna autorita com-
- petente.

Caro IV
PROGETTI DI COMPETENZA REGIONALE

Art. 12.

{Legislazione regionale e proceduire)

1. Le previsioni di cui alla presente legge
che regolano la procedura di valutazione di
impatto ambientale dei progetti di rilevanza
nazionale costituiscono, ai sensi dell’artico-
lo 117 della Costituzione, principi fonda-
mentali per I’esercizio della potesta legisla-
tiva regionale in materia, nonché norme
fondamentali di riforma economico-sociale
della Repubblica.

2. La Regicne promuove l'informazione
nei confronti dei cittadini e garantisce
I'effettiva possibilita che essi esprimanc
motivati avvisi sui progetti di cui ¢ proposta
la realizzazione, anche attraverso la previ-
sione per i progetti di rilevante impatto
ambientale di inchieste pubbliche; discipli-
na le modalita attraverso le quali, prelimi-
narmente all’approvazione dei piani e dei
programmi di competenza della regione,
sono analizzate e individuate soluzioni alle
necessita di ottimale utilizzo delle risorse
naturali e di loro protezione, di salvaguar-
dia degli ecosistemi e delle aree protette, di
recupero delle condizioni di degrado am-
bientale, di specifiche previsioni o prescri-
zioni in relazione a interventi previsti nei
piani e nei programmi; assicura lo svolgi-
mento di una procedura semplificata per
interventi rientranti in piani e programmi, i
cui contenuti presentino un grado di speci-
ficita equiparabile a quello del progetto
preliminare o di massima ovvero siano
compresi tra quelli di cui all’articolo 7,
comma 3.

3. La Regione disciplina assetti te¢nico-
organizzativi adeguati alla effettiva realizza-
zione delle finalita della presente legge ed
alla diffusione, nelle tecniche di progetta-
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zione, della considerazione dei valori am-
bientali, dei rapporti tra questi ¢ i progetti,
tanto in sede di esecuzione, quanto in sede
di esercizio, manutenzione e dismissione.
4. In caso di progetto la cui valutazione
di impatto ambientale & rimessa alla regio-
ne, qualora questo interessi il territorio di
piu regioni, ovvero si manifesti un conflitto
tra regioni circa gli effetti ambientali di un
progetto localizzato sul territorio di una
delle regioni, il Presidente del Consiglio dei
ministri, su conforme parere della Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, puo disporre che si
applichi la procedura prevista al Capo III
5. Per i progetti di strade extraurbane
non statali non comprese nell'allegato A, la
Regione competente comunica al Ministero
dell’ambiente I'inizio della procedura di
valutazione di impatto ambientale.

Caro V

PROGETTI CON IMPATTI AMBIENTALI
TRANSFRONTALIERI - PROGETTI PER LA
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Art. 13.

(Competenze e procedure)

1. Nel caso di progetti che possano avere
impatti rilevanti sull’ambiente di un altro
Stato, il Ministro dell’ambiente, d’intesa
con il Ministro degli affari esteri e per suo
tramite, ai sensi della Convenzione sulla
valutazione dell'impatto ambientale in un
contesto transfrontaliero, fatta a Espoo il 25
febbraio 1991, notifica allo Stato interessa-
to, e determina caso per caso, le modalita di
informazione e consultazione della popola-
zione di detto Stato.

2. Le Regioni ¢ le province autonome
informano immediatamente il Ministero
dell’ambiente quando progetti di loro
competenza, ai fini della presente legge,
possono avere impatti ambientali tran-
sfrontalieri.
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3. Il committente predispone a propria
cura ¢ spese la documentazione per la
consultazione tra gli Stati e per l'informa-
zione della popolazione interessata. Tale
documentazione comprende lo studio di
impatto ambientale, il progetto e ogni altro
elemento utile alla valutazione degli impatti
ambientali transfrontalieri.

4. Il Ministro dell’ambiente stabilisce le
modalita per l'informazione e I'eventuale
partecipazione del pubblico. Gli oneri sono
posti a carico del committente.

5. Sono sottoposti a valutazione di impat-
to ambientale i progetti, finanziati con i
fondi per la cooperazione allo sviluppo,
afferenti le categorie dell’allegato A ed
inoltre i progetti di tipo infrastrutturale che
verranno individuati con decreto del Mini-
stro dell’ambiente, di concerto con il
Ministro degli affari esteri.

6. Ai sensi della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, il Ministro dell’ambiente, d'intesa
con il Ministro degli affari esteri, definisce
le modalita e le norme tecniche per la
valutazione di impatto ambientale delle
diverse tipologie di progetti di cui al
comma 5, da applicarsi in armonia con i
principi generali stabiliti dalla presente
legge e tenendo altresi conto dei criteri e
delle procedure adottate in materia dalle
maggiori organizzazioni internazionali im-
pegnate nel settore della cooperazione con
i Paesi in via di sviluppo.

Caro VI
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 14

(Norma transitoria)

1. Il procedimento di cui alla presente
legge non si applica ai progetti delle opere
per i quali sia gia intervenuta I'approvazio-
ne a norma delle disposizioni vigenti.

2. Restano ferme le norme regolamenta-
ri vigenti fino all’adozione delle disposizio-
ni di adeguamento ai principi definiti dalla
presente legge.
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Art, 15.

(Misure di rutela)

1. Il Ministro dell’ambiente o la Regione
adottano i provvedimenti che si rendono
necessari per inibire la esecuzione di pro-
getti che non siano stati sottoposti alla
valutazione di impatto ambientale, per
ripristinare la situazione ambientale a spese
del responsabile, ivi compresa la sospensio-
ne dei lavori, informandone le amministra-
zioni interessate; adottano altresi i provve-
dimenti opportuni per il controllo dell’esat-
to adempimento delle prescrizioni emanate
in sede di valutazione di impatto ambien-
tale.

2. Gli allegati alla presente legge possono
essere modificati con decreto del Presiden-
te del Consiglio, adottato con il procedi-
mento di cui all’articolo 2, comma 2.

3. Le norme che regolano la procedura
di valutazione di impatto ambientale ai
sensi della presente legge abrogano, per le
categorie di progetti dalla stessa considera-
ti, le precedenti disposizioni di legge in
materia di valutazione di impatto ambien-
tale.

Art. 16.

(Norme di attuazione e finanziarie)

1. Ai lavori della commissione per le
valutazioni di impatto ambientale il Mini-
stero dell’ambiente pud invitare a parteci-
pare esperti designati dai presidenti del
Consiglio nazionale delle ricerche, deli’En-
te per le nuove tecnologie, l'energia e
I'ambiente (ENEA), dell'Istituto centrale
per la ricerca scientifica e tecnologica
applicata al mare (ICRAM), dell'lstituto
superiore di sanita e dell’Istituto superiore
per la prevenzione e la sicurezza del lavoro
¢ dal direttore della Direzione per la
sicurezza nucleare ¢ la protezione sanitaria
(DISP) del medesimo ENEA. La commissio-
ne pud sentire rappresentanti delle ammi-
nistrazioni interessale e svolgere apposite
audizioni.
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2. 11 Ministro dell’ambiente pué conferi-
re, in supporto all’attivita della Commissio-
ne di cui all’articolo 18, comma 5, della
legge 11 marzo 1988, n. 67, su proposta del
Presidente della Commissione stessa, non
pit di dieci incarichi a tempo determinato
ad esperti in materia di analisi dei progetti e
di valutazione di impatto ambientale. Per la
predetta finalita é autorizzata la spesa di lire
100 milioni annui a decorrere dal 1993.

3. La divisione valutazione dell’impatto
ambientale ¢ piani di settore del Servizio
valutazione dell'impatto ambientale, infor-
mazione aj cittadini e per la relazione sullo
stato dell’ambiente presso il Ministero del-
I'ambiente & soppressa; sono istituite, nel-
Vambito dello stesso Servizio, la divisione
impianti, la divisione infrastrutture civiii, la
divisione piani e programmi e la divisione
problemi del territorio. La dotazione orga-
nica del Servizio stesso & incrementata di
tre unita di primo dirigente, con funzioni di
direttore delle divisioni sopra indicate, e di
venticinque unita della VIII qualifica fun-
zionale, ripartite nei seguenti contingenti di
profili professicnali: dieci ingegneri diretto-
ri, quattro chimici direttori, tre architetti
direttori, tre geologi direttori e cinque
funzionari amministrativi. 1l relativo onere
¢ valutato in lire 1.200 milioni annui a
decorrere dal 1994.

4. Per le maggiori esigenze di funziona-
mento detla commissione per le valulazioni
di impatto ambientale, ivi comprese quelle
derivanti dall’articolo 9, & autorizzata la
complessiva spesa di lire 350 milioni per
I'anno 1993 e di lire 700 milioni annui a
decorrere dal 1994.

5. Gli oneri inerenti alla predisposizione
degli studi di impatto ambientale sono
ricompresi negli oneri relativi alla progetta-
zione e fanno carico ai rispettivi stanzia-
menti di bilancio per la realizzazione dei
lavori stessi negli stati di previsione della
spesa e nei bilanci dei titolari dei lavori.

6. All’'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, pari a lire 1.000
milioni per I'anno 1993, a lire 3.000 milioni
per 'anno 1994 e a lire 3.600 milioni annui
a decorrere dal 1995 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
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to iscritto, ai fini del bilancic triennale
1993-19953, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1993, all’'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministe-
ro dell’'ambiente.

7. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



Alli parlamenrari - 27 - Senato della Repubblica — 958

XI LEGISLATURA - DISEGNI DPI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO A
{Articoli 2, 7, 12 e 13)

CATEGORIE DI PROGETTT DI RILEVANZA NAZIONALE
DI CUI ALL'ARTICOLO 7

1) Raffinerie di petrolio greggio (escluse le imprese che producono
soltanto lubrificanti del petrolio greggio), nonche impianti di gassifica-
zione e di liquefazione di almeno 500 tonnellate al giorno di carbone o
di scisti bituminosi;

2) centrali termiche ed altri impianti di combustione con potenza
termica di almeno 300 MW, nonché centrali nucleari e altri reattori
nucleari (esclusi gli impianti di ricerca per la produzione e la
lavorazione delle materie fossili e fertili, la cui potenza massima non
supera 1 KW di durata permanente termica);

3) impianti destinati esclusivamente allo stoccaggio definitivo o
all’eliminazione definitiva dei residui radioattivi;

4) acciaierie integrate di prima fusione della ghisa e dell’acciaio;

5) impianti per 'estrazione di amianto, nonche per il trattamento e
la trasformazione dell’amianto e dei prodotti contenenti amianto; per i
prodotti di amianto-cemento, una produzione annua di olire 20.000
tonnellate di prodotti finiti e, per gli altri impieghi dell’amianto,
un’utilizzazione annua di oltre 200 tonnellate;

6) impianti chimici integrati;

7) autostrade e strade extraurbane principali definite ai sensi del
decreto-legislativo 30 aprile 1992, n.285; tronchi ferroviari per il
traffico a grande distanza nonché aeroporti con piste di decollo e di
atterraggio lunghe almeno 2100 metri;

8) porti commerciali marittimi, nonché vie navigabili e porti per la
navigazione interna accessibili a battelli con stazza superiore a 13350
tonnellate;

9} impianti di eliminazione dei rifiuti tossici e nocivi mediante
incenerimento, trattamento chimico o sloccaggio a terra;

10) dighe ed altri impianti destinati a trattenere, regolare o
accumulare le acque in modo durevole, di altezza superiore a 10 metri
e/o di capacita superiore a 600.000 metri cubi, relative opere di
trasporto delle acque e gli eventuali connessi impianti per la produzione
di energia elettrica,

11) impianti di produzione di biossido di titanio di cui al decreto
legisiativo 27 gennaio 1992, n. 100;

12) interporti definiti ai sensi della legge 4 agosto 1990, n. 240;

13) interventi per la realizzazione del sistema idroviario padano
veneto di cui alla legge 29 novembre 1990, n. 380;

14) elettrodotti ad alia tensione di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1992, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale
n. 197 del 22 agosto 1992;

15) produzione, ricerca e coltivazione di idrocarburi;

16) ricerca e coltivazicne delle risorse geotermiche;
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17) costruzione di terminali per il carico e lo scarico di idrocarburi
e di sostanze pericolose;

18) sfruttamento minerario della piattaforma centinentale;

19) realizzazione di condotte sottomarine per il trasporto delle
sostanze di cui al punto 17;

20) realizzazione di impianti per il trattamento delle morchie e
delle acque di zavevra e di lavaggio delle navi che trasportano le
sostanze di cui al punto 17;

21) lavori finalizzati alla captlazione di acque dal sottosuolo per
quantita pari o superiori a 10 milioni di metri cubi per anno;

22) sfruttamento minerario su larga scala, estrazione e trattamento
in loco di minerali metallici e carbone;

23) grandi impianti di stoccaggio di prodotti petreliferi petrolchi-
mici e chimici.

ALLEGATO B
{Articolo 5)

1) Descrizione del progetto, comprese in particolare:

a) una descrizione delle caratieristiche fisiche dell’insieme del
progetto e delle esigenze di utilizzazione del suolo durante le fasi di
costruzione ¢ di funzionamento;

b) una descrizione delle principali caratteristiche dei processi
produttivi, con l'indicazione per esempio della natura e delle quantita
dei materiali impiegati;

¢) una valutazione del tipo e della quantitd dei residui e delle
emissioni previsti (inquinamento dell'acqua, dell’aria e del suolo,
rumore, vibrazione, luce, calore, radiazione, eccetera) risultanti
dall’attivita del progetto proposto.

2) Eventualmente una descrizione sommaria delle principali
alternative prese in esame dal committente, con indicazione delle
principali ragioni della scelta, sotto il profilo dell'impatto ambientale.

3) Una descrizione delle componenti dell’'ambiente potenzialmente
soggette ad un impatio importante del progetto proposto, con
particolare riferimento alla popolazione, alla fauna e alla flora, al suoclo,
all’acqua, all'aria, ai fattori climatici, ai beni materiali, compreso il
patrimonio architettonico e archeologico, al paesaggio e all'interazione
tra questi vari fattori,

4) Una descrizione (*) dei probabili effetti rilevanti del progetio
proposto sull’ambiente:

a) dovuti all’esistenza del progetto;

5) dovuti all'utilizzazione delle risorse naturali;

¢) dovuti all’'emissione di inquinanti, alla creazione di sostanze
nocive e allo smaltimento dei rifiuti;
e la menzione da parte del committente dei metodi di previsione
utilizzati per valutare gli effetti sull’ambiente.

(*} Questa descrizione dovrebbe riguardare gli effetti diretti ed eventualmente gli
effetti indiretti, secondari, cumulativi, a breve, medio e lungo termine, permanentj e
temporanei, positivi € negativi del progetto.
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5) Una descrizione delle misure previste per evitare, ridurre e se
possibile compensare rilevanti effetti negativi del progetto sull’am-
biente.

6} Un riassunto non tecnico delle informaziont irasmesse sulla base
det punti precedenti.
7) Un sommario delle eventuali difficolta (lacune tecniche o

mancanza di conoscenze) incontrale dal committente nella raccolta dei
dati richjesti.



