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ONOREVOLI SENATORI. - Da tempo i mezzi
d’informazione riferiscono, seppur velata-
mente ed in sordina, sul «caso Federconsor-
zi» cioé sul fallimento della Federazione
italiana dei consorzi agrari, il quale &
costato - stante 'accertamento giudiziale -
oltre 5.000 miliardi di lire ed ha determina-
to la conseguente implosione di gran parte
della rete di assistenza e fornitura di mezzi
tecnici per I'agricoltura.

Sono ravvisabili, nel crae che ha travolto
il principale gruppo agro-industriale italia-
no, conseguenze pit 0 meno dirette a
danno sia del sistema finanziario italiano
sia, e soprattutto, del settore produttivo pri-
mario.

Il recente attacco speculativo alla lira,
che ha costretto le autorita monetarie, in
un primo momento, a dissanguarsi per
difendere il cambio, poi a svalutare la divisa
italiana del 7,5 per cento e, successivamen-
te, ad uscire dal Sistema monetario euro-
peo, il tutto ad un costo valutabile nell’ordi-
ne di alcune decine di migliaia di miliardi,
pari al costo della manovra finanziaria del
luglio scorso — & stato causato dalla caduta
di credibilita del sistema finanziario italia-
no, innescato anche dallo scandalo Feder-
consorzi.

Tra i creditori della Federconsorzi al 17
maggio '91 (data del commissariamento
della holding) c'erano infatti numerose e
grandi banche straniere, tra cui la Mitsubi-
shi Bank, la Sumimoto Bank, la Barclays
Bank, eccetera. Tutti questi istituti si crede-
vano garantiti nei crediti da parte dello
Stato italiano, il quale, invece, ha opposto
un netto distinguo: «la Federconsorzi & solo
un consorzio di cooperative, pur di diritto
speciale, del quale lo Stato non ¢ tenuto a
rispondere!».

Allo stupore iniziale subentrava la diffi-
denza: mentre le banche estere si snervava-

no in estenuanti trattative - tanto da
costituirsi in associazione, a Londra, per
difendere i propri interessi - iniziava il tam
tam che moltiplicava, con indice esponen-
ziale, la diffidenza di tutti gli investitori
internazionali verso il «sistema Italia».

La decisione di soddisfare i creditori
esteri & stata al fine adottata, ma successiva-
mente all’attacco speculativo alla lira, con-
dotto dalle stesse alleanze finanziarie inter-
nazionali le quali, nel frattempo, avevano
ulteriormente rafforzato il proprio convin-
cimento nella scarsa credibilita del nostro
sistema,

Era infatti intervenuto (nella tarda prima-
vera scorsa) lo scandalo dell’Efim che, in ~
un primo tempo, si prefigurava della stessa
natura di quello federconsortile: «lo Stato
non paga perche¢ non & responsabile, in
prima battuta, dei dissesti».

Anche se la vicenda Efim si & risolta
diversamente, non si pud negare che gli
investitori esteri, nel luglio scorso, a fronte
dei dissesti Efim e Federconsorzi, prevedes-
sero ben altri scenari di inadempienze
nazionali finendo cosi con I'innescare I'im-
provviso attacco speculativo ed il conse-
guente disastro finanziario. Vi sono poi
conseguenze dirette nei confronti del setto-
re agricolo: o scandalo Federconsorzi ha
travolto gran parte della rete consortile di
assistenza e di fornitura di mezzi tecnici in
agricoltura.

Oltre meta dei 73 consorzi agrari provin-
ciali (CAP) si trova in liquidazione coatta o
& commissariata.

Si & sbriciolata la capillare rete che
comprendeva 2000 punti vendita; & stata
minata, sin dalle fondamenta, la fiducia
riposta dagli agricoltori nella struttura di
assistenza.

Dal 17 maggio '91 (data del commissaria-
mento), gli agricoltori si trovano allo sban-
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do piu completo e spesso, in particolare nel
Mezzogiorno, non sanno pid come ed a chi
conferire il grano destinato agli ammassi.
La stessa Fiat, presa in contropiede, si ¢
dovuta inventare una struttura commercia-
le privata per vendere i suoi trattori sul
mercato italiano (in precedenza vantava un
rapporto di esclusiva con la Federconsorzi).

E soprattutto in materia di responsabilita
che il caso Federconsorzi presenta aspetti
oscuri ed indeterminati.

A fronte di un «buco» giudizialmente
accertato in oltre 5000 miliardi (sommando
i crediti delle 200 banche e societa finanzia-
rie, i crediti inesigibili e quelli degli oltre
1100 fornitori), nessuno degli amministra-
tori del dissesto ¢ indagato.

Nemmeno un avviso di garanzia a Luigi
Scotti, ex-presidente di Federconsorzi; que-
sti, tra l'altro, era pure presidente di
Agrifactoring (il polmone finanziario della
holding) e pertanto svolgeva contempora-
neamente il duplice ruolo di richiedente e
concedente i finanziamenti necessari alla
sopravvivenza, sia pure precaria, della hol-
ding agricola,

Nemmeno un avviso di garanzia a Silvio
Pellizzoni, ex-direttore generale di Feder-
consorzi, il quale godeva di un appannaggio
annuo di oltre un miliardo di lire.

Nessun accertamento su Giuseppe Gioia,
attuale presidente della Confagricoltura e
consigliere della Banca d'Ttalia, gia vice-
presidente della Federconsorzi per gli ulti-
mi sei anni.

Nessun coinvolgimento per Arcangelo
Lobianco, attuale presidente della Coldiret-
ti, il quale si era pubblicamente assunto la
responsabilitd morale della gestione della
Federconsorzi.

E altresi noto che la Federconsorzi, sino
al commissariamento, versava alla Coldiret-
ti e alla Confagricoltura contributi associa-
tivi nell’'ordine di decine di miliardi
all’anno.

Non finisce poi di stupire la recente
sentenza di omologazione del concordato
preventivo su Federconsorzi (richiesta dal-
I’ex-Ministro dell’agricoltura Giovanni Go-
ria) depositata il 5 ottobre scorso presso il
tribunale di Roma, giudice Ivo Greco. Con
questo provvedimento, un capolavoro giuri-
dico, & stata riconosciuta la meritevolezza,
necessaria per ’omologa, non ai precedenti
amministratori (Scotti, Pellizzoni, eccetera)
bensi ai commissari governativi, nominati a
suo tempo dal Ministro Goria, per gestire
I'emergenza.

Si ¢ in tal modo evitato un giudizio
diretto di responsabilita dei veri artefici del
dissesto.

E vero altresi che & in corso una causa
civile di responsabilita, promossa da una
ventina di creditori della Federconsorei
(associati all’'Unacoma), ma questa avra
tempi estremamente lunghi e finalita del
tutto diverse da quelle conseguibili attra-
verso un’inchiesta parlamentare.

Nan va dimenticato, infine, che ancora
si deve far luce sulla vecchia questione dei
finanziamenti pubblici per gli ammassi di
grano, che tutti i Governi democristiani
del dopo guerra hanno cercato di coprire
per nascondere una lunga serie di nefan-
dezze.

Per la gravita dello scandalo e per
I'urgenza di far luce sullo stesso, si richiede,
con la presente proposta, la costituzione di
una Commissione d’inchiesta parlamentare
bicamerale.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituita una Commissione parlamen-
tare bicamerale d'inchiesta, nominata tra i
componenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, avente per ogget-
to l'esame delle attivita, della gestione,
della situazione economico-finanziaria del-
la Federazione italiana dei consorzi agrari
(Federconsorzi) dal 1948 al 1991 ed il
contestuale accertamento delle cause, delle
responsabilita e delle conseguenze del dis-
sesto che ha recentemente colpito la stessa
Federconsorzi.

Art. 2.

1. La Commissione & composta da venti
deputati ¢ da venti senatori, nominati
rispettivamente dal Presidente della Came-
ra dei deputati e dal Presidente del Senato
della Repubblica, su designazione dei Grup-
pi parlamentari, proporzionalmente alla
consistenza numerica di ciascun Gruppo.

Art. 3.

1. La Commissione, all’atto dell’insedia-
mento, elegge il Presidente, il Vice Presi-
dente ed un Segretario, a maggioranza fra i
propri componenti.

2. Prima dell'inizio dei lavori, la Com-
missione approva, a maggioranza assoluta
dei propri componenti, il regolamento
interno, comprese le norme per le audizio-
ni e le testimonianze.

Art. 4.

1. La Commissione procede alle indagini
e agli esami con i poteri dell’autorita giudi-
ziaria.
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Art. 5.

1. La Commissione, per |'espletamento
delle proprie funzioni, pud avvalersi del-
I'opera e della collaborazione di agenti ed
ufficiali di polizia giudiziaria, nonche di
qualsiasi altro pubblico dipendente, di
consulenti e di esperti di sua scelta.

Art. 6.

1. La Commissione pud richiedere copia
di atti o documenti relativi ad altre istrutto-
rie o inchieste in corso presso l'autorita
giudiziaria o altri organi inquirenti.

Art. 7.

1. All’attivitd della Commissione & data
pubblicita a mezzo di resoconto stenografi-
co delle sedute nonché mediante la pubbli- '
cazione degli atti documentali acquisiti.

2. La Commissione, a maggioranza asso-
luta, pud deliberare motivatamente la non
pubblicazione parziale dei resoconti steno-
grafici dei lavori o di singoli atti per un
periodo non superiore a sessanta giorni,
qualora tale pubblicazione possa compro-
mettere 'esito dell’attivita in corso.

3. I componenti della Commissione, i
funzionari ed il personale addetti e qualsiasi
persona che per ragioni di servizio o di
ufficio collabori all’attivitd della Commis-
sione, hanno l'obbligo di attenersi alle
disposizioni di cui al comma 2 e sono
vincolati al segreto istruttorio su fatti o
lavori non pubblicati.

Art, 8.

1. La Commissione dovra concludere i
propri lavori entro il 31 dicembre 1993,
presentando al Presidente della Camera dei
deputati ed al Presidente del Senato della
Repubblica una relazione sui risultati delle
indagini e degli esami svolti e sulle propo-
ste elaborate.
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2, La Commissione dovra altresi riferire
al Presidente della Camera dei deputati ed
al Presidente del Senato della Repubblica
entro sei mesi dalla data della sua costitu-
zione.

Art. 9.

1. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste per meti a carico
del bilancio interno della Camera dei
deputati ¢ per metd a carico del bilancio
interno del Senato della Repubblica.



