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ONOREVOLI SENATORI. — Nel momento in
cui il Parlamento, sollecitato dall'iniziativa
di un referendum popolare, decide di mette-
re mano ad una profonda riforma della
disciplina vigente in materia di finanzia-
mento pubblico alle attivita dei partiti
politici, ci sembra indifferibile una iniziati-
va legislativa parallela per garantire il
giusto sostegno alle molteplici esperienze
dell’associazionismo civile, che rappresen-
tano ormai uno dei canali essenziali attra-
verso cui si esprime la ricchezza della vita
democratica della Repubblica.

I gruppi parlamentari del Partito democra-
tico della sinistra, pur consapevoli delle
peculiari funzioni che la Costituzione assegna
ai partiti politici, e per altro verso dei rischi
che sono comunque connessi ad ogni ipotesi
di disciplina legislativa delle libere forme
associative, ritengono infatti che oggi debba
essere concretamente affermata, anzitutto
con un'adeguata legislazione di sostegno, la
«pari dignita» deile formazioni sociali di cui i
cittadini e le cittadine dispongono per parte-
cipare «all’organizzazione politica, economi-
ca e sociale del paese».

Del resto solo valorizzando la «politicita»
di queste molteplici esperienze, la demo-
crazia moderna potra rispondere adeguata-
mente alla domanda cruciale, che riguarda
il suo stesso avvenire, della possibilita di
rappresentare adeguatamente nella sfera
politico-istituzionale la straordinaria polie-
dricita dei «nuovi cittadini», al tempo stesso
portatori di consapevoli identita politiche,
di classe, di genere, di eta, cosi come di
istanze parziali o particolari o di grandi
valori collettivi, legati addirittura alla so-
pravvivenza del genere umano o della
biosfera.

Per la verita, gia nelie precedenti legisla-

ture la sinistra tentd di porre rimedio alla
vergogna che vede I'Italia all'ultimo posto

tra i Paesi europei per l'attenzione ai nuovi
fermenti dell’associazionismo culturale, ci-
vile e sociale: il sasso fu gettato con il
progetto di legge d'iniziativa dell’onorevole
Bassanini, nella IX legislatura (atto Camera
n. 2970}, riproposto nella passata legislatu-
ra {atto Camera n, 36). Le risposte furono
perd largamente insoddisfacenti: si preferi
continuare sulla strada della legislazione
frammentata o di settore (sia pure con
I'importante legge per il volontariato, o,
prima ancora, con il riconoscimento del
ruolo prezioso dell’associazionismo am-
bientalista, nefl’ambito della legge 8 luglio
1986, n. 349, istitutiva del Ministero del-
Fambiente); si cerco di scaricare ogni
problema sulle sole amministrazioni locali,
affidando loro compiti di sostegno all’asso-
ciazionismo con l'articolo 7, comma 35,
della legge 8 giugno 1990, n. 142; si affronto
l'iter legislativo della «proposta Bassanini»
con tale cautela che, nonostante la mode-
stia del testo al fine varato dalla commissio-
ne affari costituzionali della Camera, nulla
riusci a giungere davvero in porto.

Nonostante il bilancio negativo di queste
esperienze, siamo peraltro convinti che, nel
nuovo clima che si ¢ determinatc in
Parlamento e nel Paese, ci siano oggi le
condizioni per approvare rapidamenite una
buona legge.

Da questa premessa discende la proposta
di disciplinare l'impegno dello Stato in
favore delle associazioni in modo fedelmen-
te simmetrico a quanto € gia stato suggerito
per i partiti politici e per gli istituti di
democrazia diretta (atto Senato n. 607).
Come per i partiti, si propone infatti:

a) di prevedere che lo Stato possa
erogare alle associazioni contributi annuali
fino all'importo corrispondente al 4 per
mille del gettito dell’imposta sul reddito
delle perscne fisiche (IRPEF);
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b} di ripartire i contributi pubblici tra
le associazioni in proporzione alle scelte
espresse dai contribuenti in sede di dichia-
razione dei redditi;

¢) di superare peraltro 'inaccettabile
logica del sisterna oggi in vigore per il
sostegno pubblico alle Chiese, secondo cui
le opzioni espresse anche da una minoranza
di contribuenti valgono a determinare la
destinazione dell’intero stanziamento: alle
associazioni (cosi come ai partiti) dovranno
essere destinati solo gli stanziamenti corri-
spondenti alle scelte effettivamente com-
piute dai cittadini;

d) di assicurare alle associazioni le
medesime agevolazioni tariffarie e fiscali
previste per [ partiti, noncheé e agevolazioni
per lo svolgimento di feste, manifestazioni o
spettacoli di autcfinanziamento, o per 'ac-
cesso a sedi in locali dell’amministrazione
finanziaria;

¢) di favorire I'autofinanziamento, as-
sicurando una parziale deducibilita dei
contributi delie persone fisiche ai fini
dell'IRPEF.

Naturalmente per le associazioni si pone
un problema peculiare di accertamento
delle condizioni minime per l'accesso ai
benefici proposti dalla legge. Si propone a
tal fine di predisporre un albo delle associa-
zioni ammesse a godere dei contributi
pubblici e delle altre agevolazioni; i requisi-
ti soggettivi e le procedure per l'iscrizione
nell’albo sono in larga misura ripresi dal
testo gia approvato dalla commissione affa-
ri costituzionali della Camera nella passata

legislatura. Costituiscono piuttosto delie
novita rilevanti V'istituzione di una consulta
nazionale delle associazioni {(come sede e
strumento provvisorio per assicurare loro
una qualche forma di rappresentanza), ¢ la
decisione di «ancorare» la disciplina del
sostegna dell’associazionismo presso il
Consiglio nazionale dell’economia ¢ del
lavoro (CNEL), piuttosto che presso il
Ministero dell’interno. Tale decisione ci
sembra coerente con il ruolo che il CNEL &
andato gradatamente assumendo negli ulti-
mi anni, come punto di riferimento per
ogni nuova forma di «rappresentanza socia-
le», ed indica evidentemente una prospetti-
va di riforma dello stesso CNEL, che potra
essere adeguatamente valutata nell’ambito
dell’organico disegno di rinnovamento del-
le istituzioni che impegna in questi mesi il
Parlamento.

Del resto, i} quadro coordinato dei due
disegni di legge proposti dai senatori del
PDS offre gia, a nostro avviso, un indirizzo
radicalmente innovativo di «riforma della
politica». Il nostro paese, in un passaggio
storico tanto difficile, e persino drammati-
co per l'intera Europa, ha il dovere e la
necessith di promuovere ¢ stimolare la
«cittadinanza attiva», il protagonismo dei
cittadini, la partecipazione consapevole di
vomini ¢ donne ai problemi e ai destini
della collettivita. Per far questo & necessa-
rio comprendere e valorizzare tutte el
forme attraverso cui si esprime una nuova
«voglia di politica», per costruire insieme
una democrazia pid ricca, piu pluralista, e
per questo piu forte.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Principi generali)

1. En attuazione degli articoli 3 e 18 della
Costituzione, la Repubblica sostiene e valo-
rizza il diritto dei cittadini e delle cittadine
di partecipare alla vita politica, economica,
sociale e culturale del Paese attraverso
libere forme associative.

2. La legge assicura alle associazioni, in
condizioni di parita e in relazione al
consenso liberamente accordato loro dai
cittadini, contributi ed agevolazioni per lo
sviluppo delle proprie attivita statutarie.

3. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai partiti politici, alle
associazioni o fondazioni costituite dai
partiti politici, alle organizzazioni sindacali
ed agli ordini, consigli ed associazioni pro-
fessionali.

Art. 2.

(Albo delle assaciazioni)

1. Al fine di garantire la corretta attua-
zione della presente legge, & istituito
presso il Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro un albo delle associazioni
che intendano beneficiare dei contributi e
delle agevolazioni di cui alla presente
legge.

2. L'iscrizione nell’albo & disposta dal
presidente del CNEL, sentito il Comitato di
presidenza, entro sessanta giorni dalla pre-
sentazione della domanda da parte dei
rappresentanti dell’associazione, a condi-
zione che:

a) 'associazione persegua, in base allo
statuto, una o pia delle finalita indicate
neli’articolo 1 della legge;
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b) Vassociazione non abbia fine di
lucro;

¢} I'associazione svolga effettiva attivita
almeno da tre anni;

d) lo statuto dell’associazione assicuri
la partecipazione democratica dei soci o
degli aderenti alla vita sociale ¢ alla forma-
zione dei propri organi.

3. Alla domanda di iscrizione debbono
essere allegati lo statuto dell’associazione e
I'elenco aggiornato dei titolari di cariche
sociali, nonché una relazione sull’attivita
svolta nell'ultimo triennic e copia dei
bilanci consuntivi dell’'ultimo triennio ap-
provati dagli organi statutari.

4. Le decisioni relative alla iscrizione, o
al rifiuto di iscrizione delle associazioni
nell’albo sono notificate all’associazione e
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale entro il
termine di cui al comma 1.

5. Avverso il rifiuto di iscrizione nell’albo
I'associazione pud ricorrere al tribunale
amministrativo regionale del luogo ove ha
sede, entro il termine di trenta giorni dalla
notificazione.

6. In sede di prima compilazione dell’al-
bo, il termine previsto dai commi 1 e 3 &
fissato in centottanta giorni.

Art. 3.

(Variazioni dell'albo)

1. Le associazioni iscritte nell’albo di cui
all’articolo 2 trasmettono al Comitato di
presidenza del CNEL, entro il 31 gennaio di
ciascun anno, una relazione sulie attivita
svolte nell’anno precedente, copia del bi-
lancio consuntivo del medesimo anno e del
bilancio di previsione per 'anno successi-
vo, approvati secondo le disposizioni dello
statuto. _

2. Il presidente del CNEL, sentito il
Comitato di presidenza, dispone la cancel-
lazione dall’albo delle associazioni che
abbiano perso i requisiti di cui al comma 2
dell'articolo 2, non abbiano adempiuto agli
abblighi di cui al comma 1 del presente
articolo e degli articoli 9 e 10, ovvero non
svolgano piu attivita da oltre un anno.
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3. Le decisioni relative alla cancellazione
delle associazioni nell’albo sono notificate
all’associazione e pubblicate sulla Gazzerta
Ufficiale entro termine di sessanta giorni.

4. Avverso la decisione di cancellazione
dall’albo 1'associazione pud ricorrere al
tribunale amministrativo regionale del luo-
go ove ha sede, entro il termine di trenta
giorni dalla notificazione.

5. L'albo delle associazioni & sottoposto a
verifica triennale dal presidente del CNEL.

Art. 4.

{Consulta delle associazioni)

1. Presso il Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro & costituita la consulta
delle associazioni iscritte nell'albo di cui
all'articolo 2.

2. La consulta ¢ composta da un rappre-
sentante per ciascuna delle associazioni
iscritte.

3. La prima convocazione della consulta
¢ disposta dal presidente del CNEL. La
consulta approva quindi un proprio regola-
mento interno che ne disciplina le modalita
di convocazione e di funzionamento.

4. La consulta esprime pareri e proposte
sull’attuazione della presente legge, e di
ogni altra legge dello Stato che disponga
agevolazioni o sussidi di qualsiasi genere a
favore delle associazioni, ed & sentita dal
presidente del CNEL per le decisioni relati-
ve all'attuazione della presente legge.

5. I pareri della consulta sono trasmessi
al Comitato di presidenza del CNEL ed alle
competenti Commissioni parlamentart.

Art. 3.

(Contributi deilo Stato alle associazioni)

1. A decorrere dall’anno finanziario
1994, una quota pari al 4 per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che, liquidata dagli uffici sulla base delle
dichiarazioni annuali, & destinata alle attivi-
ta delle associazioni iscritte nell’albo di cui
all'articolo 2.
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2. La somma & ripartita tra le associazio-
ni in proporzione alle scelte espresse dai
contribuenti in apposito modulo allegato
alla dichiarazione annuale dei redditi. Le
quote corrispondenti alle scelte non espres-
se da parte dei contribuenti sono portate in
economia di bilancio.

3. A decorrere dall’anno finanziario
1994, entro il 30 giugno di ctascun anno lo
Stato corrisponde ai rappresentanti legali
delle associazioni, a titolo di anticipo €
salvo conguaglio entro il successivo 31
dicembre, una somma pari al 50 per cento
del contributo loro spettante nel preceden-
te anno finanziario,

4, Le modalita di attuazione, a tulela
della riservatezza delle scelte espresse dai
contribuenti, sono disposte con decreto del
Ministro delle finanze, in modo da consenti-
re la possibilita di scelta a tutte le categorie
di contribuenti.

5. I contributi disposti a favore delle
associazioni a norma del presente articolo
non pregiudicano gli ulteriori contributi
disposti da leggi speciali.

Art. 6.

{Agevolazioni tariffarie)

1. Le associazioni iscritte nell’albo di cui
all’articolo 2 hanno diritto alla riduzione
del 50 per cento delle tariffe telefoniche,
postali e per la fornitura dell’energia elettri-
ca, nei limiti di cui ai commi 2 e 3.

2. La legge finanziaria determina annual-
mente lo stanziamento per le compensazio-
ni finanziarie derivanti dalle riduzioni tarif-
farie di cui al presente articolo, che sono
effettuate dal Ministero del tesoro nei
confronti delle amministrazioni pubbliche,
anche per le somme da rimborsare da
queste, alle rispettive societa concessiona-
rie in conseguenza delle suddette agevo-
lazioni.

3. I presidente del CNEL, sentita la
consulta delle associazioni, dispone il piano
annuale di ripartizione delle agevolazioni
tra le associazioni che ne abbiano diritto.
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Art. 7.

{Agevolazioni fiscali)

1. L'aliquota dell’imposta sul valore ag-
giunto applicata alle cessioni di beni
mobili ed immobili e alle prestazioni di
servizi effettuate in favore delle associazio-
ni iscritte nell’albo di cui all’articolo 2 &
stabilita nella misura della aliquota mini-
ma in vigore.

Art. 8.

(Feste e spettacoli promossi
dalle associazioni}

1. L'ammontare dell’imposta sugli spetta-
coli, dovuta alla Societa italiana degli autori
ed editori (SIAE) per le manifestazioni
direttamente organizzate dalle associazioni
iscritte nell’albo di cui all’articolo 2, &
ridotto nella misura del 50 per cento.

2. L'ultimo comma dell’articolo 4¢ del
regio decreto-legge 19 ottobre 193§,
n. 1933, & sostituito dal seguente:

«Le disposizioni di cui al presente titolo e
quelle di cui all’articolo 30 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, non si applicano alle sottoscri-
zioni ed offerte di denaro con estrazione di
premti, promosse, per l'autofinanziamento,
dalle associazioni iscritte in apposito albo
presso il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, purché svolte nell’ambito di
manifestazioni organizzate dalle associazio-
ni medesimen».

Art. 9.

(Sedi e locali per le attivita
delle associazioni)

1. Ferme restando le competenze delle
amministrazioni locali, a norma del comma
5 dell'articolo 7 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, PAmminisirazione finanziaria puo
dare in concessione ¢ locazione, per la
durata di non oltre dieci anni, beni immobi-
li demaniali o patrimoniali dello Stato, non
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suscettibili anche temporaneamente di uti-
lizzazione per usi governativi, alle associa-
zioni iscritte nell’albo di cui all’articolo 2.
Gli immobili devono essere destinati a sedj,
centrali o periferiche, delle associazioni. Le
concessioni e le locazioni sono rispettiva-
mente assentite o stipulate per un canone
annuo pari al canone previsto, ai sensi della
legge 27 luglio 1978, n. 392, per un’abitazio-
ne di tipo popolare (A/4) della medesima
superficie.

2. L'uso improprio di locali di cui al
comma 1 ¢ punito con sanzione ammini-
strativa pecuniaria non inferiore a lire dieci
milioni, cui consegue la revoca della con-
cessione o la rescissione del contratto e la
cancellazione dell’associazione dall’albo di
cui all’articolo 2.

3. L'Amministrazione finanziaria comu-
nica annualmente al CNEL l'elenco dei
provvedimenti di concessione e dei contrat-
ti di locazione di cui al comma 2.

Art. 10.
(Contributi delle persone fisiche)

1. Le persone fisiche possono erogare
contributi alle associazioni iscritte neli’albo
di cui all’articolo 2. T contributi possono
essere dedotti dal reddito imponibile ai fini
dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che, nella misura del 50 per cento e fino
all'importo massimo di un milione di lire
nell’anno cui si riferisce la dichiarazione.
Le modalita di attuazione sono determinate
con decreto del Ministro delle finanze.

2. Entro il 31 dicembre di ciascun anno,
le associazioni che hanno percepito contri-
buti ai sensi del presente articolo debbono
depositare presso la presidenza del CNEL
'elenco dei contributi di importo superiore
a cinquecentomila lire. Il mancato deposito
comporta la cancelliazione dall’albo di cui
all’articolo 2.

Art. 11,

{Oneri finanziari)

1. Alla copertura degli oneri finanziari
della presente legge, previsti per I'esercizio
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1993 in 30 miliardi di lire, si provvede a
carico della proiezione degli stanziamenti
iscritti at capitoli 1006 e 1007 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1992,

2. 1] Ministero del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



