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ONOREVOLI SENATORI. - Il disegno di legge
che viene portato all’esame & finalizzato a
porre termine agli interventi straordinari
previsti nel titolo VIII della legge 14
maggio 1981, n. 219, e successive modifica-
zioni,

Com’¢ noto, gli stanziamenti via via
previsti nelle leggi finanziarie fino a quella
per il 1988 hanno raggiunto l'importo
complessivo di lire 13.500 miliardi, poi
ridotto a 12.775. Ad oggi, su detto comples-
sivo importo sono state ripartite lire 11.990
miliardi con un residue di lire 785 miliardi
ancora da ripartire.

Di tali 785 miliardi, con la recente legge
23 dicembre 1992, n. 498, recante «Inter-
venti urgenti in materia di finanza pubbli-
ca», una quota non inferiore a 40 miliardi
per ciascuno degli anni 1993, 1994 ¢ 1995,
per complessivi 120 miliardi, & stata desti-
nata specificamente alla realizzazione del
piano di risanamento previsto dall’accordo
di programma «Vele Scampia».

L'importo dei programmi attualmente in
corso ¢ la cui mancata ultimazione compor-
-terebbe, oltre al grave danno sociale sem-
pre derivante dalla inutilizzabilita delle
opere, il rapido degrado delle opere stesse ¢
I'inutile erogazione di pubbliche risorse per
gran parte di quanto fin qui speso, & pari a
complessive lire 13,555 miliardi (ivi inclusi
120 miliardi destinati a riattazioni ed avvio
della gestione e manutenzione, ai sensi dei
punti 2) e 3) della delibera del Comitalo
interministeriale per la programmazione
economica del 31 gennaio 1992, e della
successiva delibera dello stesso CIPE, in
data 25 marzo 1992). Del detto importo di
13.555 miliardi sono a tutt’oggi finanziati
13.505 miliardi (11.990 sui fondi del titolo
VIIT ed il residuo sui fondi FESR-FIO ed
avocazioni).

1l mancato completamento significhereb-
be anche il rilevante rischio di dovere

restituire alla Comunitd economica curo-
pea i fondi da questa erogati in favore del
programma di cut al titolo VIII attraverso il
Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR), almeno per le somme afferenti alle
opere che resterebbero incomplete,

A tutti tali gravi inconvenienti intende
porre riparo Varticolo 1 del disegno di
legge che prevede l'ulteriore e definitiva
ripartizione di lire 50 miliardi da destinare,
appunto, al completamento delle opere in
corso. Sarebbe cosi consentito di ultimare
witi gli alloggi previsti dal programma
salvo quelli risultati irrealizzabili per non
essere stato possibile a tutt’oggi acquisire le
aree o i fabbricati nei quali detti alloggi
devono essere rcalizzati. Oltre aali alloggi
verrebbero ultimate altresi tutte le relative
urbanizzazioni primarie e quelle secondaric
in corso di esecuzione. Verrebbero anche
ultimate le opere infrastrutturali avviate ed
in corso di esecuzione.

Si tratta, come € noto, di un programma
che prevede la realizzazione di 20.000
alloggi con le relative urbanizzazioni pri-
marie, e di urbanizzazioni secondarie che
esemplificativamente si indicano qui in:

n. 169 scuole;

n. 49 attrezzature sportive;

n. 35 centri socio-sanitari;

n. 84 sedi pubbliche: posti di polizia,

caserme det vigili del fuoco, attrezzature
culturali, :cetera;

n. 19 attrezzature religiose;
n. 21 attrezzature artigianali.

Le opere infrastrutturali in corso di
esecuzione e che verrebbero completate si
indicano esemplificativamente in:

n. 180 km. di strade olire a circa 120
km. di svincoli:

n. 120 km. di acquedotti;
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n. 170 km. di fognature;
n. 24 km di rete ferroviaria;

oltre a tutti i necessari interventi accessori
e di sistemazione dell’esistente.

Tutto tale programma - attualmente
realizzato all'80 per cento per quanto
riguarda gli alloggi e relative urbanizzazioni
primarie e secondartie, ¢ al 70 per cento per
quanto riguarda le infrastrutture generali
(alcune delle quali ultimate ed in esercizio)
- verrebbe completato, secondo le previsio-
ni del disegno di legge, a cura della
struttura attualmente esistente.

E anche previsto (articolo 1, comma 3)
che, col decrescere dei compiti, I'entita
numerica di detla struitura verrebbe via via
ridotta essendosi gia ridotta, allo stato
attuale, dalle oltre 1.000 unita del 1987 a
poco pit di 500 unita.

Con i residui fondi verrebbe consentito al
comune di Napoli di realizzare un program-
ma di interventi da attuare con procedure
ordinarie volto a completare ed integrare le
realizzaziont di cui al titolo VIII,

St realizzerebbe per tale via il rientro
nell’ordinario consentendosi al comune di
Napoli di individuare gli interventi non
realizzati attraverso la struttura straordina-
ria o altri interventi che apparissero, nella
valutazione dell’'organo locale, meritevoli
di esecuzione.

E anche previsto, al comma 7 dell’arti-
colo 1, uno strumento volto ad assicurare il
controllo dell’attivita gestionale e manuten-
tiva delle opere tutte realizzate con i fondi
stanziati per il titolo VIIL. Tale strumento,
individuato in un comitato di esperti, avra
compiti propositivi e di indirizzo assicuran-
do cost, per l'avvenire, la migliore possibile
utilizzazione delle risorse pubbliche.

Nell'articolo 2 & previsto il passaggio
della gestione delle opere realizzate ai
comuni territorialmente interessati, in favo-
re dei quali vengono definitivamente trasfe-
rite le risorse destinate dalie delibere CIPE
31 gennaio 1992 e 25 marzo 1992 (pubblica-
te rispettivamente nella Gazzetta Ufficiale
n. 49 del 28 febbraic 1992 e n. 110 del 13
maggio 1992) a consentire avvio della
gestione ordinaria.

Per quanito riguarda il personale impiega-
to presso le strutture del Commissariato
straordinario del Governo (articolo 3} si
osserva che lo stesso, se fosse rimasto in
servizio presso le amministrazioni di prove-
nienza nei ben dieci anni intercorsi dal
momento del distacco, non si sarebbe vista
precludere la possibilita di avanzare nella
carriera (partecipazione a corsi-concorsi
interni, riassetti, eccetera). Per il predetio
personale, pertanto, si prevede in primo
Juogo che il servizio prestato presso le
strutture commissariali venga riconosciuto
ai fim non solo economici, ma anche
giuridici, presso gli enti di destinazione che
hanno istituito i ruoli speciali di cui
all’articolo 12 della legge 26 ottobre 1986,
n. 730, con ci6 correggendo una crrata
applicazione della norma predetta.

Infatti, in contrasto con la volonta del
legislatore, che aveva previsto il passaggio
dalle strutture siraordinarie alle ordinarie
senza soluzione di continuita, la regionc
Campania, che ha gia espletato i concorsi, ha
proceduto all'inquadramento del personale
gid convenzionato o a contratto at tribuendo-
gli una anzianita di servizio a decorrere dalla
data di effettuazione dei concorsi.

Con la modifica proposta nel comma 3
dello stesso articolo 3 si intende evitare che
il ruolo speciale, di cui al citato articolo 12
della legge n.730 del 1986, diventi un
ghetto dal quale risulti difficile uscire. A
tale scopo si propone di offrire la possibilita
al singoli lavoratori di transiltare nei ruoli
ordinari degli altri enti in presenza di una
vacanza organica per lo stesso livello o
qualifica. La norma in questione ha il
vantaggio di non comportare oneri aggiun-
tivi e puo rispondere alle esigenze di alcunt
enti che non possono assicurare un organi-
co adeguato per i vincoli posti dalle varie
leggi finanziarie.

La disposizione prevista al comma 4
serve ad evitare l'assurda pretesa che un
dipendente dell’amministrazione comunale
di ruolo debba accedere al ruolo speciale,
creato dalla stessa amministrazione, per
concorso e presenia inoltre il vantaggio di
far risparmiare all’amministrazione in og-
getto tempo e denaro,
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La norma che si propone al comma 6,
infine, tende ad evitare traumi per il
personale, graduando il passaggio da una
situazione particolarmente vantaggiosa ad
una «ordinaria». Infatti, va tenuto in conto
che le «conseguenze» del maggior reddito
percepito fino al momento del rientro si
ripercuotono in un arco di tempo abbastan-
za lungo. Basti ricordare, ad esempio, il
conguaglio IRPEF che 'amministrazione di
appartenenza scagliona nei mesi successivi
alla dichiarazione dei redditi, o lc spese di
assistenza farmaceutica e specialistica che
si devono sostenere in presenza di un
reddito percepito 1'anno precedente. Tale
norma, infine, oltre a riferirsi ad un princi-
pio generale, trova precedenti nella pubbli-
ca amministrazione ed in particolare nel
comune di Napoli.

Nell'articolo 4, traendo spunto dalla grave
emergenza abitativa che continua a pesare
sulla citta di Napoli e tenendo conto del fatto
che tale emergenza appare da fronteggiare
con carattere di priorita, si & previsto che i
fondi residui di cui all’articolo 2, comma
5-bis, del decreto-legge 3 aprile 1985, n. 114,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30
maggio 1985, n. 211, e successive integrazio-

ni dei fondi medesimi, siano posti nella
disponibilita del comune di Napoli che dovra
provvedere all'acquisto di alloggi e alla loro
assegnazione. L'acquisto di detti alloggi, a
cura della struitura preposta alla realizzazio-
ne del programma e sopratiutto alla loro
assegnazione ai nuclei familiari previsti nella
graduatoria attualmente esistente, non soddi-
sferebbe tuttavia le esigenze di emergenza
abitativa piti volte segnalate dal comune di
Napoli.

A detto comune é stato quindi previsto di
consentire anche l'utilizzazione di parte dei
fondi di cui al titolo VIII della legge n. 219
del 1981 (residuati dopo le assegnazioni
occorrenti per l'ultimazione de! program-
ma e l'avvio della gestione € manutenzione)
per l'ulteriore acquisto di alloggi da desti-
nare sempre a fronteggiare l'emergenza
abitativa, con il limite di spesa di lire 150
miliardi.

Nell'articolo 5, infine, si sana la situazio-
ne venutasi a creare per effetio del ripetersi
della mancata conversione in legge di
numerosi decreti-legge nel tempo succedu-
tisi per disciplinare la materia del titolo
VIII ed i cui effetti non sono stati presi in
considerazione da alcun testo normativo.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finalita)

1. Al fine di porre termine agli interventi
di cuti al titolo VIII della legge 14 maggio
1981, n. 219, e successive modificazioni, il
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE), su proposta del
Ministro per i problemi delle aree urbane e
del Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, provvede sulle disponibi-
lita finanziarie, quali residuate alle assegna-
zioni giad disposte dallo stesso CIPE, da
uitimo con deliberazioni del 31 gennaio
1992, del 25 marzo 1992 e del 20 novembre
1992, ad assegnare, entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, la somma complessiva di lire 50
miliardi, in ragione di non oltre 30 miliardi
per il ramo ciud di Napoli € non oltre 20
miliardi per il ramo aree esterne, aggiuntivi
rispetto ai 1.570 miliardi gia assegnati con
le richiamate deliberazioni del CIPE del 31
gennaio 1992 e del 20 novembre 1992, per
il completamento degli alloggi e delie
relative urbanizzazioni primarie ¢ seconda-
rie, nonche delle opere infrastrutturali
avviate ed in corso di esecuzione.

2. Al completamento di cui al comma 1
provvede, con le procedure gia definite dai
Commissari straordinari, il funzionario de-
legato ai sensi dell’'articolo 84, ultimo
comma, della legge 14 maggio 1981, n. 219,

3. I funzionario di cui al comma 2
provvede ad adeguare le strutture ammini-
strative esistenti, sulla base delle direttive
fornite dal Presidente del Consiglio dei
ministri, alle decrescenti esigenze della
gestione mediante progressiva restituzione
della totalita del personale addetto alle
amministrazioni o agli enti di appartenenza
o di destinazione, ai sensi dell’articolo 12
della legge 28 ottobre 1986, n. 730. Detta
restituzione viene completata con l'ultima-
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zione de! programma di opere di cui al
comma 1.

4. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
comune di Napoli delibera un programma
di interventi per il completamento e l'inte-
grazione sul territorio delle realizzazioni di
cui al titolo VIII della legge 14 maggio
1981, n. 219, e successive modificazioni, da
attuare con procedure ordinarie, anche
attraverso accordi di programma, entro i
limiti delle disponibilita finanziarie relative
al citato titolo VIII, ancora disponibili dopo
le assegnazioni di cui al comma 1.

5. Qualora il programma di cui al comma
4 non sia approvato con la procedura ed
entro il termine di cui al medesimo com-
ma, provvede il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, di concerio
con il Ministro per i problemi delle aree
urbane.

6. Sul completamento delle opere avviate
ed in corso di esecuzione ai sensi del
comma | e sul programma di opere e
sull’attuazione dello stesso, di cui al comma
4, il funzionario di cui al comma 2 ed il
sindaco di Napoli, ciascuno per la propria
competenza, indirizzano relazioni semestra-
li, a far tempo dall’entrata in vigore della
presente legge, rispettivamente al CIPE ed
al Ministro per i probiemi delle aree
urbane, percheé a loro volta riferiscanc al
Parlamento.

7. Al fine di accertare lentita e la
utilizzazione delle risorse impiegate per la
realizzazione del programma di cui al titolo
VIII della legge 14 maggio 1981, n. 219, e
successive modificazioni, nonché lentita
delle risorse occorrenti nel tempo per la
gestione e manutenzione delle opere di cui
al detto programma, il Presidente del
Consiglio dei ministri, a mezzo di un
comitato formato da esperti particolarmen-
te qualificati, costituito ai sensi dell’articolo
5, comma 2, lettera i), della legge 23 agosto
1988, n. 400, effettua, nel corso del comple-
tamento del programma, una verifica am-
ministrativa e sorveglia 'andamento della
gestione. Il comitato si avvale delle risultan-
ze istruttorie acquisite dalla Commissione
d’inchiesta istituita con la legge 7 aprile
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1989, n. 128, e successive modificazioni;
propone criteri per l'eventuale completa-
mento € maggiore funzionalita delle opere
realizzate; formula indirizzi anche per in-
trodurre nella legislazione vigente modifi-
che volte al contenimento della spesa
pubblica. Il Presidente del Consiglio dei
ministri comunica al Parlamento l'esito
della verifica effettuata.

Art. 2.

(Cornsegna, gestione e manutenzione)

I. T comuni competenti per territerio
prendono in consegna dopo ii collaudo
provvisoric le opere realizzate ai sensi del
titolo VIII della legge 14 maggio 1981,
n. 219, e successive modificazioni, e proce-
dono, ai sensi del sesto comma dell’articolo
84-ter della stessa legge n.219 del 1981,
introdotto dail’articolo 11 della fegge 18
aprile 1984, n. 80, alla gestione e manuten-
zione delle opere stesse, introitando i
canoni di locazione degli alloggi e i ricavi
conseguenti alla gestione delle opere.

2. Le opere che incidono sul territorio di
pill comuni sono consegnate dopo il collau-
do provvisorio agli enti di competenza che
procedono alla gestione e manutenzione
delle opere stesse.

3. Lerisorse assegnate dal CIPE ai sensi
del punto 3) della propria delibera in data
31 gennaio 1992, pubblicata nella Gazzer-
ta Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 1992, e
della successiva deliberazione in data 25
marzo 1992, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 110 del 13 maggio 1992, sono
trasferite ai comuni interessati in ragione
di lire 20 miliardi per il comune di Napoli
e di lire 50 miliardi per gli altri comuni
interessati agli interventi straordinari di
edilizia di cui al titolo VIII della citata
legge n. 219 del 1981, e successive modifi-
cazioni, da ripartire ulteriormente tra
questi in quota proporzionale al riparto
della somma di lire 30 miliardi di cui al
comma 5 dell'articolo 16 della legge 28
febbraio 1986, n. 41.
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Art. 3.

(Personale)

1. T dipendenti comandaii o distaccati per
un periodo non inferiore a tre anni presso i
Commissari del Governo di cui al titolo
VIIT della citata legge n. 219 del 1981, ¢
successive modificazioni, che sono rientrati
o rientrano presso le amministrazioni di
appartenenza, sono inquadrati in ruolo in
modo che la qualifica ed il trattamento
economico da conseguire a seguito del
rientro non siano inferiori a quelli attual-
mente posseduti da persone che all’epoca
del comando o del distacco li seguivano nel
ruolo stesso, con la conseguente ricostru-
zione della carriera e l'inserimento, anche
in soprannumero, nella qualifica nonche il
diritto alla sede originaria. In ogni caso agli
stessi dipendenti € assicurato I'inquadra-
mento, anche in soprannumero, almeno
nella qualifica o carriera superiore, con i
relativo trattamento economico; qualora
gia in possesso di qualifica apicale, ai
predetti si applicano, ai fini giuridici ed
economici, 1 criteri di cui all’articolo 24,
primo comma, € 40, primo comma, del
testo unico delle norme sul trattamento di
quiescenza dei dipendenti civili e militari
dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092.

2. Per il personale che ha prestato
servizio presso i Commissari straordinari di
cui comma 1, ai fini dell’inquadramento nei
ruoli speciali previsti dall’articolo 12 della
legge 28 ottobre 1986, n. 730, il servizio
prestato presso le strutture commissariali o
altre amministrazioni di provenienza &
considerato, agli effetti sia giuridici che
economici, come servizio efettivamente
prestato presso gli enti che hanno istituto
tali ruoli, restando salvi gli effetti det
provvedimenti amministrativi adottati dai
Commissari straordinari in ordine alle
mansioni svolte.

3. 1l personale immesso nei ruocli speciali
di cui al citato articolo 12 della legge n. 730
del 1986, qualora ne faccia domanda, puo
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accedere nei ruoli ordinari, nella stessa
qualifica e livello, senza espletamento di
concorso. La domanda pud essere indirizza-
ta agli enti di cui all’articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 marzo
1986, n. 68, nei limiti di posti in organico
che le amministrazioni ed enti sono autoriz-
zatt a ricoprire nei limiti ed ai sensi delle
leggi vigenti.

4, Per I'inquadramento nei ruoli speciali
previsti dal citato articolo 12 della legge
n. 730 del 1986, sono esonerati dall’obbligo
di concorso coloro che sono gia in ruole
presso 'amministrazione di appartenenza,
nonche presso gli enti eventualmente pre-
posti alla gestione del patrimonio realiz-
zato.

5. Il personale di cui al presente articolo
potra essere utilizzato, a domanda, per i
compiti previsti dalla legge 19 dicembre
1992, n.488, ed in particolare per le
funzioni tecniche e di supporto alle attivita
di cui alle lettere aj, b) e ) del comma 1
dell’articolo 3 della legge medesima, in
analogia a quanto previsto per il personale
di cui alla lettera e} dello stesso comma 1.

6. L'indennitd di cui allarticolo 84,
secondo comma, della citata legge n. 219
del 1981, gia attribuita ai componenti del
comitato tecnico amminisirative di cui al
primo comma dello stesso articolo, € estesa
al personale in scrvizio presso le struiture
commissariali ai sensi del decreto-legge 27
febbraio 1982, n. 57, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 29 aprile 1982, n. 187, ¢
mantenula dal personale che abbia prestato
servizio per un periodo non inferiore a tre
anni presso 1 Commissari straordinari come
assegno personale assorbibile con migliora-
menti economici e di carriera.

Art. 4.

{Provvedimenti atti a fronteggiare
l'emergenza abilativa)

1. Le residue disponibilita di cui all’ar-
ticolo 2, comma 5-bis, del decreto-legge 3
aprile 1985, n. 114, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 30 maggic 1985,
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n. 211, come integrate dal decreto-legge
30 giugno 1986, n. 309, convertito, con
medificazioni, dalia legge 9 agosto 1986,
n. 472, e dall’articolo 17 della legge 11
marzo 1988, n. 67, sono irasferite al comu-
ne di Napoli per l'acquisto di alloggi
necessari a fronteggiare I'emergenza abi-
tativa della citta di Napoli.

2. If comune di Napoli, sulla base di una
verifica delle necessita abitative che resi-
duino all'acquisto di alloggi di cui al
comma 1, & altresi autorizzato ad inserire
nel programma di interventi di cui all’arti-
colo 1, comma 4, l'ulteriore acquisto di
alloggi con limiie di spesa non superiore a
lire 150 miliardi.

Art. 5.
(Disposizioni finali)

t. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatii salvi gli effetti
prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 13 marzo 1987, n. 79;
28 aprile 1987, n.155; 27 giugno 1987,
n. 243; 28 agosic 1987, n. 354; 9 ottobre
1987, n. 415; 3 dicembre 1987, n.492; 8
febbraio 1988, n. 28; 12 aprile 1988, n. 115;
28 giugno 1988, n.237; 22 ottobre 1988,
n. 450, e sulla base di disposizioni normati-
ve e convenzionali pacificamente interpre-
tate ed applicate dalle parti.



