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ONoRevoLl SeEnNATORI. — Con il presente
disegno di legge si intende realizzare,
nell’ambito dell’ordinamento penale, una
disciplina piu rigorosa relativa ai comporta-
menti attraverso i quali si manifestano
I'odio razziale o religioso, Yantisemitismo,
la xenofobia.

Tale disciplina risponde anche all’allarme
generato nell’opinione pubblica dalle recru-
descenze di antisemitismo e di razzismo.

Lo scopo che si persegue & quello di
correggere alcune delle norme gia esistenti,
in modo che siano pia efficaci per Ia
repressione di tali fenomeni, ed al tempo
stesso di inasprire le pene per tutti i reati
commessi per odic razziale o religioso,
ovvero per motivi di antisemitismo o di xe-
nofobia.

Vi sono gia nel nostro ordinamento
alcune leggi che sanzionano in modo
diretto la riorganizzazione del partito fasci-
sta, le attivita di propaganda fascista o
razzista, l'istigazione o l’apologia del geno-
cidio, l'incitazione alla discriminazione raz-
ziale e alla violenza xenofoba, la diffusione
di idee fondate sulla superioritd di razza e
sull’'odio razziale. Bisogna creare le condi-
zioni, sia atiraverso alcune innovazioni
legislative che riguardano i profili proces-
suali, sia potenziando le attivita investigati-
ve, perché i giudici possano applicare
gueste norme nel modo migliore.

Va ricordata anzitutto la legge 20 giugno
1952, n. 645, di attuazione della XI1 disposi-
zione transitoria e finale della Costituzione,
che sanziona l'attivita associativa volta alla
ricostituzione del discielto partito fascista
(articolo 2), I'attivita di propaganda al fine
della ricostituzione (articolo 4, primo com-
ma) e 'esaltazione pubblica di esponenti,
principi, fatti e metodi del fascismo, oppure
delle sue finalita antidemocratiche, ovvero
di idee e metodi razzisti (articolo 4, secon-

do comma), con un’aggravante se il reato &
commesso a mezzo della stampa. Si devono
segnalare a tale proposito le modifiche
introdotte al testo originario della legge
n. 645 del 1952, con la successiva legge 22
maggio 1975, n. 152, ed in particolare la
norma che consente di riferire previsioni e
sanzioni concernenti la riorganizzazione
del partito fascista (compreso lo sciogli-
mento e la confisca dei beni) a qualsiasi
associazione, movimento o gruppo di per-
sone non inferiore a cinque, che persegua
finalita antidemocratiche proprie del parti-
to fascista.

E da sottolineare che in base all'articolo
3 della legge 8 agosto 1977, n. 533, 'autori-
ta giudiziaria puo disporre, nel corso del
procedimento per i reati previsti dalla legge
20 giugno 1952, n. 645, come la riorganiz-
zazione del partito fascista eccetera, il
sequestro della sede dell'immobile, che &
sede dell’associazione o del gruppe, quando
in esso siano state trovate armi o quando
I'immobile sia pertinente al reato (la formu-
lazione & ampia: & sufficiente che sia la sede
del gruppo). Analogo sequestro pud essere
disposto, in flagranza di reato degli ufficiali
di pubblica sicurezza. Quando il procedi-
mento & definito con sentenza di condanna,
si procede alla confisca.

Occorre inoltre menzionare la legge 9
ottobre 1967, n.962, sulla previsione e
repressione del reato di genocidio. A parte i
veri e propri atti di genocidio e deportazio-
ne, si puniscono l'istigazione al compimen-
to di atti di genocidio e 'apologia di uno di
tali atti con una pena da tre a dodici anni di
reclusione (articolo 8),

Infine Ia legge 13 ottobre 1975, n. 654,
punisce:

a) chi diffonde in qualsiasi modo idee
fondate sulla superioritd o sull’odio raz-
ziale;
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b) chi incita in qualsiasi modo alla
discriminazione o a commettere o commet-
te atti di violenza o di provocazione alla
violenza nei confronti di persone perche
appartenenti ad un gruppo nazionale, etni-
co o razziale. La pena prevista & quella della
reclusione fino a quattro anni e fino a
cinque per l'ipotesi associativa (pene au-
mentate per i promotori).

Questo impianto normativo non richiede
profonde innovazioni: non & opportuno
costruire nuove figure di reati associativi,
in una materia nella quale le previsioni
sono gia penetranti ed investono Vinsieme
delle manifestazioni di razzismo e di intolle-
ranza quali si ripropongono nella fase
attuale. Piuttosto, & necessario considerare
Pincidenza che 'odio razziale in tutte le sue
forme pud avere rispetto a comportamenti
delittuosi rientranti in altre fattispecie pe-
nali.

1l punto centrale del disegno di legge, sia
sotto il profilo dei valori tutelati, sia per i
pesanti effetti sanzionatori a cui da Iuogo, &
rappresentato dall’introduzione di una cir-
costanza aggravante per tutti i reati com-
messi per odio razziale o religioso, ovvero
per motivi di antisemitismo o xenofobia,
che comporta I'aumento dalla meta ai due
terzi della pena (articolo 1). L’aggravante si
applica a tutti i reati con quelle caratteristi-
che, a meno che 'odio razziale o religioso,
I'antisemitismo o la xenofobia siano ele-
menti costitutivi di altri reati previsti dalle
leggi suindicate. L’aggravante & sempre
prevalente sulle circostanze attenuanti con-
correnti, vale a dire che, se accertata,
comporta sempre l'aggravio di pena pre-
visto.

Inoltre, con il disegno di legge (articolo
3), si provvede ad accentrare nel tribunale
tutte le competenze relative a questi reati,
togliendo alla pretura quella prevista dal-
I'articolo 3 della legge n. 654 del 1975 e
sottraendo alla corte d’assise quella del solo
articolo 8 della legge n. 962 del 1967.

1l fine & quello ovviamente di semplifica-
re il sistema delle competenze ed unire in
un solo centro la cognizione di reati che
sono spesso collegati.

II nuovo testo dell’articolo 3, primo
comma, della legge n. 654 del 1975 mira ad
inasprire la pena e ad estendere la facolta di
arresto ai reati non associativi che quella
norma prevede. Anche qui Ja risposta
dell’ordinamento diventa piu severa.

La durata massima delle indagini relative
al reati di cui all’articolo 1 del presente
disegno di legge, nonche ai reati gia previsti
dalle leggi esistenti e sopra citate, viene
portata da sei mesi ad un anno, vista la
complessitd che queste possono rivestire
(articolo 2). Inoltre la loro proroga ulterio-
re pud essere resa non conoscibile all’inda-
gato applicando la norma di cui all’articolo
406, comma 5-bis, del codice di procedura
penale, introdotta dal decreto antimafia 8
gingno 1992, n. 306, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356. In
tal modo si conferisce un ulteriore stru-
mento al pubblico ministere per approfon-
dire le inchieste.

L’articolo 4 del disegno di legge prevede
il giudizio direitissimo per tuiti i reati
commessi per odio razziale o religioso
ovvero per motivi di antisemitismo o xeno-
fobia. Cid corrisponde ad un’esigenza di
celerita dell’accertamento e di immediatez-
za della risposta penale.

Da ultimo si prevede (articolo 5) che peri
reati di percosse, lesioni personali o minac-
cia si proceda d'ufficio, quando ricorra la
circostanza aggravante di cui all’articolo 1.
Cio rende pit sicura la risposta sanzionato-
ria proprio nei confronti delle manifestazio- -
ni oggi pit diffuse di violenza e di intolle-
ranza, ispirate ai motivi che il disegno di
legge pone a base dell’aggravante.

Dungue, da parte dei proponenti si €
preferito fare Jeva sulle norme gia esistenti
nell’'ordinamento, rendendcle maggior-
mente funzionali alla prevenzione ed alla
repressione del fenomeno, con gli aggiusta-
menti indicati.

Contemporaneamente, si intende realiz-
zare, attraverso l’aggravante sopra illustra-
ta, un inasprimento delle pene per i reati
comuni che siano compiuti da soggetti
aventi quelle determinate motivazioni, con
un piu elevato pericolo per la collettivita.
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Art. 1.
(Aggravante)

1. Per i reati commessi per odio razziale
o religioso ovvero per motivi di antisemiti-
smo o xenofobia, la pena & aumentata dalla
meta ai due terzi, salvo che la circostanza
sia elemento costitutivo del reato.

2. Le circostanze attenuanti concorrenti
con l'aggravante di cui al comma 1 non
POsSSONo essere ritenute equivalenti o preva-
lenti rispetto a questa.

Art. 2.

(Durata e modalita delle indagini)

I. Per i reati commessi per odio razziale
o religioso, ovvero per motivi di antisemiti-
smo o xenofobia di cui all’articolo 1,
comma 1, della presente legge, nonche per
i reati di cui agli articoli 1 e 4, primo e
secondo comma, della legge 20 giugno
1952, n. 645, e per i reati di cui all’articolo
3 della legge 13 ottobre 1975, n. 654, il
termine di durata delle indagini preliminari
di cui all’articolo 405, comma 2, del codice
di procedura penale ¢ di un anno.

2. Per i reati di cui agli articoli 1 e 4,
primo e secondo comma, della legge 20
giugno 1952, n. 645, e successive modifica-
zioni, nonche per i reati di cui all’articolo 3
della legge 13 ottobre 1975, n. 654, si
applica l'articolo 406, comma 5-bis, del
codice di procedura penale, come sostituito
dall’articolo 6 del decreto-legge 8 giugno
1992, n. 306, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1992, n. 356.
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Art. 3.

(Competenza per materia)

1. La competenza per i delitti, tentati o
consumati, di cui all’articolo 1, comma 1,
della presente legge, e del tribunale.

2. All'articolo 9 della legge 9 ottobre
1967, n. 962, & aggiunto il seguente comma:

«La cognizione dei delitti, consumati o
tentati, preveduti nell'articolo 8 della pre-
sente legge, appartiene al tribunale».

3. L'articolo 3, primo comma, della legge
13 ottobre 1975, n. 654, & sostituito dal se-
guente:

«Salvo che il fatto costituisca pit grave
reato, ai fini dell’attuazione della disposizio-
ne di cui all’articolo 4 della convenzione &
punito con la reclusione da due a cingue
anni:

a) chi diffonde in qualsiasi modo
idee fondate sulla superiorita e sull’odio
razziale;

b) chi incita in qualsiasi modo alla
discriminazione o incita a commettere o
commeite atti di violenza o di provocazione
alla violenza, nei confronti di persone
perche appartenenti ad un gruppo naziona-
Ie, etnico o razziale».

Art. 4.

(Giudizio direttissimo)

1. Per i reati di cui all’articoio 1, comma
1, il Pubblice Ministero procede al giudizio
direttissimo anche fuori dai casi previsti
dagli articoli 449 e 566 del codice di
procedura penale salvo che siano necessa-
rie speciali indagini.

Art. 5.
(Procedibilita d'ufficio)

1. Per reati di percosse, lesioni personali
o minaccia, quando ricorra la circostanza
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aggravante di cui all’articolo 1 della presen-
te legge, si procede d'ufficio.

Art. 6.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



