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ONOREVOLI SENATORI. ~ Riteniamo im- | paese per determinare i principi fonda-
portante e wurgente la presentazione | mentali relativi alle provvidenze pub-
di un disegno di legge quadro sulle | bliche in favore dei cittadini danneg-
calamita naturali che colpiscono il nostro | giati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

{Principi ed obiettivi)

1. In attuazione delle norme costituzio-
nali, che assicurano la solidarieta sociale ed
economica e la rimozione degli ostacoli di
ordine economico e sociale al pieno svilup-
po della persona, la presente legge determi-
na i principi fondamentali relativi alle
provvidenze pubbliche in favore dei cittadi-
ni danneggiati in occasione di calamita
naturali, atte a ristabilire al pid presto
possibile il lore pieno sviluppo e la loro
effettiva partecipazione alla vita del Paese.

2. Gli obiettivi di cui al comma 1 si
realizzano, fermi restando i compiti di
pronto intervento e di prevenzione dei vari
organi, enti e strutture dello Stato e segna-
tamente del Ministro per il coordinamento
della protezione civile anche in relazione
alle sue specifiche funzioni di coordina-
mento, con un intervento di tipo siraordi-
nario e tempestivo di tutti gli ovgani
competenti teso a rimuovere gli ostacoli
fisici e riparare i danni prodotti dall’evento
calamitoso, onde ripristinare al pit presto
possibile il normale funzionamento dell’as-
setto territoriale, delle infrastrutture, non-
che del tessuto economico e sociale del-
Varea interessata: come anche con la messa
a disposizione di un ventaglio di provviden-
ze economiche e di facilitazioni a favore dei
danneggiati, finalizzate al loro rapido rein-
serimento nella vita produttiva oltre che ad
un indennizzo dei danni subiti.

3. L'attuazione degli obiettivi di cui al
presente articolo & assicurata atiraverso
'azione coordinata dello Stato, delle regio-
ni, delle province, dei comuni singoli o tra
essi associati, dalle istituzioni pubbliche
nelle modalita e secondo le competenze
stabilite dalla presente legge.
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Art. 2.
(Finalita)

1. Al fine di garantire la piena parita di
trattamento dei cittadini, in modo partico-
lare nei momenti disastrosi di calamita
naturali, in cui maggiore & il bisogno e
maggiore deve essere la solidarieta naziona-
le, come al tempo stesso maggiore debbono
essere la trasparenza e la omogeneita
dell'intervento, seppur nella diversita e
particolarita dell’evento calamitoso, la pre-
sente legge quadro stabilisce una metodolo-
gia di comportamento omogeneo non de-
mandato alla decisionalita estemporanea
del momento.

2. Finalita della presente legge & inoltre,
attraverso una definizione chiara dei com-
piti dello Stato, delle regioni e delle
province e dei comuni, la definizione di
modalita decisionali democratiche pia pun-
tuali e pitl coerenti al dettato costituzionale.

3. Troppo spesso gli eventi calamitosi sono
stati 'origine, con la motivazione dell’emer-
genza, di intervenii nel territorio o nel
tessuto economico fortemente distorsivi del-
le pianificazioni democraticamente decise,
come l'origine di procedure di appalti e di
assegnazioni senza le necessarie garanzie di
congruitd e trasparenza, per cui finalita
preminente della presente legge & anche
quella di definire criteri omogenei, celeri ed
al tempo stesso garantisti per la erogazione
dei fondi, come pure la predisposizione di
dotazione economica e di strutture.

Art. 3.

(Destinatari)

1. Destinatari della presente legge qua-
dro sono:

a) tutti i cittadini, italiani e non, che
abbiano subito danni a seguito di calamita
naturali, i quali possono usufruire di quan-
te in essa previsto tramite i comuni e le
province, che predispongono appositi piani
e programmi di indennizzo e di agevolazio-
ne approvati dalle regioni interessate;
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b) i comuni, le province, le regioni e i
vari enti e strutture dello Stato, che abbiano
subito danni a seguito di calamita naturali,
o che in conseguenza delle quali siano nella
necessita di interventi urgenti, i quali
sempre sulla base di piani e programmi
approvati dalla regione possono usufruire
di quanto previsto dalla presente legge.

Art. 4.
(Compiti dello Stato)

1. Sono di competenza dello Stato:

a) la funzione di indirizzo e di coordi-
namento delle attivita amministrative delle
regioni a statuto ordinario e speciale in
materia di interventi a seguito di calamita
naturali, attinenti ad ambiti territoriali
interregionali, o comunque quando gli
effetti degli interventi coinvolgono ambid
territoriali interregionali;

b) la determinazione di criteri generali
applicativi per la valutazicone circa la gravi-
ta e la straordinarieta dell’evento calamito-
so nonche la determinazione di criteri di
verifica dei requisiti per la dichiarazione
dello stato di calamita naturale;

¢) la determinazione dei criteri di omo-
geneizzazione delle procedure delle varie
regioni circa le modalita di erogazione e di
controllo delle prestazioni, agevolazioni o
provvidenze;

d) la valutazione, sentite le regioni,
circa I'ammontare dei fondi di riserva, da
destinare annualmente in via preventiva
per Peventualita di calamita naturali;

e) la verifica dei requisiti per la dichia-
razione dello stato di calamita nonche per
la sua ratifica con relativo nulla osta da
rendersi entro il termine di quindici giorni
dalla data di emissione dell’ordinanza re-
gionale, di cut all’articolo 5, di dichiarazio-
ne dello stato di calamita naturale, trascor-

so inutilmente il quale il nulla osta si
intende concesso.

2. Le funzioni di controllo e coordina-
mento previste dal presente articolo vengo-
no assicurate dal Ministro per il coordina-
mento della protezione civile.
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3. La determinazione dei criteri di cui al
comma 1 lettere b) ¢ ¢) sara elfettuata con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro per il
coordinamento della protezione civile di
concerto con i Ministri dell’interno, dei
lavori pubblici, del tesoro, delle finanze e
dellindustria, del commercio e dell'artigia-
nato, entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

4. Ai fini di quanto previsto nel presente
articolo il Ministro per il coordinamento
della protezione civile si avvale di una
apposita commissione consultiva e di coor-
dinamento, da lui stesso presieduta, compo-
sta da un funzionario rappresentante di
ognuno dei Ministeri di cui al comma 3 e da
un rappresentante di ogni regione, membri
rispettivamente indicati, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, dai Ministri di cui al comma 3 e dai
presidenti delle giunte regionali, La com-
missione & costituita presso il Ministro per
il coordinamento della protezione civile
che ne assicura anche il supporto logistico.
La partecipazione a detta commissione non
pud dare origine ad alcun compenso e

rientra nei compiti e nelle funzioni ammini-
strative.

Art. 5.
{Compiti delle regioni)

1. La potesta delle regioni in materia di
gestione del territorio e di pianificazione
urbanistica, come 1'assistenza e la solidarie-
ta, costituzionalmente sancita, con la pre-
sente legge viene attuata e resa operativa
anche nelle particolari condizioni delle
calamita naturali.

2. Sono pertanto di competenza delle re-
gioni:

a) la valutazione dell’evento calamito-
so e se sussistono le condizioni ed i
presupposti la dichiarazione dello stato di
calamita naturale, fermi restando i compiti
di pronte intervento di protezione civile ed
il loro coordinamento nei vari interventi di
emergenza;
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b) la potesta di decretazione dello
stato di calamita naturale, che viene
esercitata con delibera del consiglio re-
gionale su domanda dei comuni o delle
province interessate all’evento calamito-
so, entro guindici giorni dalla domanda
dei comuni o delle pronvince e comunque
non oltre quarantacinque giorni dalla fine
dell’evento;

¢) la potesta di decretare lo stato di
urgenza e di pubblica utilita per tutte le
opere inerenti la calamita che viene eserci-
tata con decreto del presidente della regio-
ne, previa delibera della giunta.

3. Le regioni in particolare provvedono:

a) alla determinazione in sede di delibe-
ra dello stato di calamita dei confini dell’area
oggetio dell’evento naturale, all'interno della
quale od in relazione alla quale si applica
quanto disposto dalla presente legge;

b) all'approvazione dei piani e dei
programmi di indennizzo dei danni e di
erogazione delle provvidenze ed agevolazio-
ni ai danneggiati;

¢) alla realizzazione di tutte le eventuali
convenzioni, accordi o procedure per il
conseguimento dei fini della presente legge;

d) alla realizzazione dei piani di risana-
mento territoriale ed economico, ivi com-
presa la previsione delle opere previste da
realizzarsi in forza e con le convenzioni
previste dalla presente legge;

e) all’approvazione dei progetti opera-
tivi di intervento predisposti dai comuni ¢
dalle province;

f al controllo delle fasi di attuazione
da parte delle province e dei comuni.

Art, 6,

{Compito delle province)

1. Le province, nella loro qualita di
titolari delle funzioni amministrative atti-
nenti ad alcuni servizi ed infrastrutture,
sono destinatarie e soggetti operativi per
I'erogazione e la gestione delle provviden-
ze, agevolazioni e finanziamenti ai sensi
della presente legge.
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2. In particolare, sono compiti delle pro-
vince: :

a) la formulazione della richiesta alla
regione della dichiarazione dello state di
calamita naturale:

b) la partecipazione alla elaborazione
dei piani e dei programmi comunali, non-
che del loro coordinamento provinciale;

¢) la elaborazione e predisposizione, di
concerto con i comuni interessati, di piani
e programmi provinciali, aggiuntivi a quelli
comunali, attinenti a competenze e settori
propri dell’attivita della provincia, anche
sostitutivi di quelli comunali quando il
carattere intercomunale dell’evento ed il
livello di capacita organizzativa dei comuni
lo consigli;

d) la gestione e I'erogazione delle prov-
videnze, agevolazioni, e finanziamenti ac-
quisiti dal fondo speciale di cui all’articolo
8 sulla base del programma approvato;

e) la gestione della progettazione e dei
lavori per le opere di risanamento di
competenza provinciale.

Art. 7.

(Compiti dei comuni)

1. I comuni, nella loro qualita di titolari
di tutte le funzioni amministrative concer-
nenti anche l'uso e la pianificazione del
territorio, lo sviluppo economico e [assi-
stenza sociale, sono i destinatari ed i
soggetti operativi per V'erogazione e la
gestione delle provvidenze, agevolazioni o
finanziamenti ai sensi della presente
legge.

2. In particolare sono di competenza dei
comuni singoli o associati:

a) la formulazione della richiesta alla
regione della dichiarazione dello stato di
calamita naturale;

b) la elaborazione e predisposizione
dei piani e dei programmi di intervento
indispensabili per il rapido ripristino del
normale sviluppo economico del proprio
territorio, da sottoporre alla approvazione
regionale ed al fondo speciale di cui
all’articolo 8;
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¢} la gestione e I'erogazione delle prov-
videnze, agevolazioni o finanziamenti ac-
quisiti dal fondo speciale sulla base del
programma approvato;

d) la gestione della progettazione, ¢
degli appalti dei lavori, nonché delle con-
venzioni con altre amministrazioni o enti
pubblici per la realizzazione delle opere di
risanamento e di ripristino dei danni.

Art. 8.
(Fondo speciale)

1. Presso la Tesoreria centrale & aperto
un conto corrente infruttifero denominato
«Fondo speciale rotativo per ripristine
danni calamita naturali» intestato al Mini-
stro per il coordinamento della protezionc
civile.

2. Alla dotazione del Fondo di cui al
comma 1 si provvede annualmente con
legge finanziaria.

3. Possono accedere al Fondo di cui al
comma t, i comuni e le province che
abbiano avuto, per una parte del loro
territorio la dichiarazione dello stato di
calamita nazionale da parte della regione
ed il relativo nulla osta del Ministro per il
coordinamento della protezione civile, sen-
tita la commissione di cui al comma 4
dell’'articolo 4, ai fini del finanziamento
delle agevolazioni, delle provvidenze e
delle opere e suila base di programmi
operativi approvati, cosi come previsto
dalla presente legge.

4. Le domande per accedere al Fondo di
cui al presente articolo, corredate dalle
necessarie autorizzazioni, contenenti ia de-
scrizione analitica dei danni subiti da
indennizzare, delle rispettive valutazioni,
delle agevolazioni economiche, tariffarie e
fiscali da erogare, come anche dei lavori
pubblici da finanziare, nonche il relativo
piano operativo di intervento, devono esse-
re presentate al Fondo speciale e alla
regione, la quale entro quindici giorni dalla
data di presentazione della domanda decre-
ta lo stato di calamita nazionale e verifica la
congruita del programma alla entita deila
calamita e lo approva con o senza modifi-
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che. Trascorso inutilmente detto termine
I'approvazione si intende concessa.

Art. 9.

(Tipologia evento calamitoso,
criteri e definizione)

1. Al fine di realizzare una omogeneita di
giudizio ed una sostanziale equita sociale
dell’intervento pubblico nelle circostanze
di eventi naturali particalarmente dannosi,
si definiscono calamita naturali e danno
luogo a quanto previsto dalla presente
legge quegli eventi naturali, sia metcorolo-
gici o sismici che tettonici, o tellurici, o
marittimi e quant’altro rapportabile alla
fisicita del territorio, connesso o meno alle
grandi opere pubbliche infrastrutturali, che

abbiano le seguenti caratteristiche tipologi-
che:

a) V'entita del fenomeno o la violenza
delle sue manifestazioni, rivestano caratte-
re di «eccezionalitd scientifica o statisticas;

b} 'entita del fenomeno o la violenza
delle sue manifestazioni abbiano raggiunto
livelli superiori al 200 per cento della
media dei fenomeni abituali deli’area inte-
ressata;

¢) Ventita dei danni prodotti, calcolati
per settori produttivi o categorie di danni
omogenei, abbiano raggiunto livelli supe-
riori al 20 per cento del comparto di
riferimento dell’area interessata.

Art. 10.

{Prestazioni, modalita)

1. Le provvidenze e le agevolazioni che, a
seconda del tipo di evento naturale, dei
settori produttivi e delle tipologie dei beni

danneggiati, si possono prevedere sono le
seguenti:

a) per beni immobiliari ad uso abitati-
vo danneggiati, senza che gli eventi nc
abbiano prodotto l'inabitabilita, possono
essere previsti contributi per indennizzo dei
danni stimati variabili dal 40 al 60 per
cento, a seconda del reddito economico del
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proprietario e del reddito pro capite del-
['area colpita;

b) per beni immobiliari ad uso abitati-
vo dichiarati inabitabili, oltre a quanto
previsto dalla lettera a), possono esserc
previsti mutui agevolati finalizzati alla rico-
struzione o all’acquisto dell’abitazione fino
ad un massimo del 40 per cento del costo;

¢} per imprese industriali, commercia-
li, artigiane, peschereccie, di servizi, turisti-
che e ricettive, studi professionali e artisti-
ci, che abbiano riportato danni agli impian-
ti, agli immobili o alle scorte possono
essere previsti contributi a fondo perduto
finalizzati alla riparazione degli immobili ¢
degli impianti ed alla ricostituzione delle
scorte variabili dal 40 al 70 per cento dei
danni stimati, a seconda del ruolo produtti-
vo ed occupazionale che Vimpresa rappre-
senta per il bacino economico, e subordina-
te al mantenimento dei livelli occupaziona-
li, con le modaliti previste dal decreto-
legge 15 dicembre 1951, n. 1334, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 13
febbraio 1952, n.50, e dalla legge 13
maggio 1985, n. 198. Possono essere previ-
sti altresi mutui agevolati sino alla misura
massima del 90 per cento della spesa
sempre finalizzati alla ristrutturazione degli
impianti e degli immobili e subordinati al
mantenimento dei livelli occupazionali;

d) per le imprese agricole che abbiano
riportato danni agli immobili e ad impianti
strutturali o alle scorte possono esscre
previsti contributi a fondo perduto finaliz-
zati alla riparazione degli immobili o rico-
stituzione delle scorte, variabili dal 60
all'80 per cento dei danni stimati, a seconda
del valore strategico sul mercato nazionale
della coltura prevalentemente praticata, e
subordinate al mantenimento dei livelli
occupazionali. Possono altresi essere previ-
sti mutui agevolati sinc alla misura massi-
ma del 100 per cento della spesa, sempre
finalizzati alla ristrutturazione degli impian-
ti e degli immobili e subordinati al manteni-
mento dei livelli occupazionali;

e) per le imprese agricole che abbiano
riportato danni alle colture ed al raccolto si
possona prevedere contributi a fondo perdu-
to rapportati al mancato guadagno variabile
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dal 40 al 60 per cento dell'utile dichiarato
nella precedente annata agricola;

f) per gli addetti ed i dipendenti delle
imprese di cui alle lettere precedenti posso-
no essere previsii, in rapporto ai periodi di
interruzione del lavoro, in assenza di cassa
integrazione, contributi per indennizzo del
mancato reddito variabili dal 7¢ al 90 per
cento, a seconda dei livelli salariali in godi-
mento;

g} ai coltivatori diretti, mezzadri, colo-
ni, compartecipanti ed affittuari pud essere
concessa una indennitd compensativa com-
misurata alla effettiva perdita dei redditi
per il pericdo di mancato sfruttamento dei
terreni resi temporaneamente improdut tivi.

2. Come agevolazioni aggiuntive possono
essere previste, inoltre, proroghe e sospen-
sioni dei termini ai fini fiscali, tributari e
contributivi per un periodo commisurato
all’entita del fenomeno e comunque non
superiore a due anni.

3. Ai feriti durante una calamita naturale
rimasti invalidi permanenti viene ricono-
sciuta la qualifica di invalidi del lavoro ¢ ad
essi si applicano le norme vigenti per gli
appartenenti a tale categoria.

4, Per la realizzazione delle opere indi-
spensabili al ripristino dei danni a strutture
e servizi pubblici, e per il risanamento e
consolidamento del territorio, si possono
prevedere autorizzazioni di spesa, sempre a
valere sulle disponibilita del fondo speciale
di cui all’articolo 8, a favore degli organi-
smi di cui i lavori o i servizi sono di
competenza, i quali ne gestiscono autono-
mamente 'appalto e I'esecuzione secondo
le piu trasparenti procedure, con esplicita
esclusione di ogni deroga al regolamento
dei lavori pubblici e ferma restando la
potesta di controllo e vigilanza delle regioni
e della commissione di cui all’articole 11,

Art. 11,
{Controllo democratico volontario)
1. Al fine di realizzare il maggiore con-

trollo democratico possibile ed il massimo
della trasparenza, le regioni, nel cui territo-
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rio ¢ accaduto un evento naturale calamito-
so, nell’ambito dei loro poteri di vigilanza ¢
di controllo della fase attuativa dei pro-
grammi di intervento e di riparto ed
assegnazione delle provvidenze previste,
nominano per ogni ambito territoriale,
contestualmente ai programmi di interven-
to, una apposita commissione di controllo
democratico e di trasparenza amministrati-
va, composta da rappresentanti delle asso-
ciazioni sociali, dei comitati di volontariato,
delle associazioni di categoria e dei comita-
ti dei danneggiati o comungue di strutiure
rappresentative della realta sociale.

2. La commissione di cui al comma 1 ¢
composta da un minimo di venti ad un
massimo di quaranta membri scelti, fra i
volontari che ne abbiano fatto domanda, dal
presidente della giunta regionale sulla base
della rappresentativita sociale dell’associazio-
ne di appartenenza. La commissione & presic-
duta dal presidente della giunta regionale o
da un suo rappresentante. La partecipazione
alla commissione rientra nelle funzioni del
volontariato sociale e non puéd dare origine
ad alcun compenso né a rimborsi spese.

3. Le funzioni delle commissioni non
sostituiscono i compiti di controllo ammi-
nistrativo e di vigilanza delle regioni, ma si
affiancano ad esse con ruolo consuntivo e
di pubblicita.

4, La commissione, di cui al presente
articolo, o ciascuno dei suoi membri ha la
facolta ispeutiva su wita la procedura
attuativa e puo visionare tutti ghi atti.

5. La commissione si riunisce periodica-
mente per la valutazione dell’iter attuativo
dei programmi di cui al comma 1 e quando
ne faccia richiesta un quinte dei membri.

6. Le valutazioni della commissione co-
stituiscono parere consultivo al presidente
della giunta regionale in riferimento ai
compiti di controllo e di vigilanza della re-
gione.

Art. 12,

{(Norme transitore)

1. Le regioni sono tenutie ad adeguare la
propria legislazione ai principi ed agli
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obiettivi stabiliti dalla presente legge entro
tre mesi dalla data di approvazione dei
criteri applicativi di cui all’articole 4 ¢
comungue non oltre sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

2. Fino al riordino della legislazione
regionale, in via transitoria rimangono in
vigore tutte le norme procedurali vigenti al
momento dell'approvazione della presente
legge, ivi comprese le potesta prefettizie,
purché non siano in contrasto con i
principi di omogeneita, congruita, ugua-
glianza e trasparenza sanciti dalla presente
legge.

Art. 13.

{Regioni a slatuio speciale)

1. Le disposizioni della presente legge
rappresentano principi fondamentali di ri-
forma economico-sociale della Repubblica
e si applicano a tutte le regioni comprese
quelle a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano.

Art. 14,

{Abrogazione di norme)

1. Tutte le norme in contrasto con la
presente legge sono abrogate.



