SENATO DELLA

X1 LEGISLATURA

REPUBBLICA

N. 609

DISEGNO DI LEGGE

d’'iniziativa dei senatori VISCO, CHIARANTE, RANIER], TEDESCO
TATO, GAROFALO, SPOSETTI, BRESCIA ¢ PELLEGATTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 SETTEMBRE 1992

Fiscalizzazione dei contributi sanitari, abrogazione dell’arti-

colo 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, e introduzione

di una imposta regionale sul valore aggiunto destinato
al consumo interno

Onorevolr SenaTori. - I presente dise-
gno di legge riproduce Vatto Camera
n. 1026 e l'atto Senato n. 813, prescntati
rispettivamente nel luglio 1987 ¢ nel genna-
io 1988 dai Gruppi parlamentari del PCT ¢
della Sinistra Indipendente. Gia da alcuni
anni, quindi, si indicava la linea di una
robusta fiscalizzazione dei contributi sanita-
ri e degli aliri oneri impropri che gravano
sulle imprese come elemento strategico di
riforma del sistema fiscale e strumento per
la riduzione del costo del lavoro. L'articola-
to viene oggi riproposto nella consapevolez-
za che l'urgenza del problema si & fatta
ancora piu acuta,

Com’e noto, la legge 23 dicembre 1978,
n. 833, all’articolo 76 prevedeva che il
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finanziamento del Servizio sanitario pubbli-
co che veniva allora istiwsito fosse affidato
al gettito fiscale ordinario, indicando cosi la
via di una progressiva fiscalizzazione dei
contributi sanitari.

A piu di dicci anni dall’approvarzione della
legge n. 333, il finanziamenio del Servizio
sanitario continua invece a rimanere affidato
al prelievo contributiveo, pur trattandosi di un
servizio fornito alla generalita dei civadini,
Disattese sono rimaste anche le indicazioni
contenute nella ordinanza n. 45 della Corte
costituzionale del febbraio 1983, che impe-
gnava il Governo a rivedere entro sei mesi il
sisterna coniributivo.

La questione si ¢ riproposta all'attenzionce
generale in seguito all’'approvazione dell’ar-
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ticolo 31 della legge finanziaria 1986, che
introduceva un prelievo di natura sostan-
zialmente ambigua con caratteristiche for-
mali di contributo, ma non a caso recepilo
dai contribuenti come un prelievo a carat-
tere fiscale.

Nel corso del dibattito sulla legge finan-
ziaria 1986 l'opposizione non manco di
sottolineare la scarsa razionalita della pro-
posta e la necessita di procedere, invece,
sulla via della fiscalizzazione. Le proteste
seguite all'introduzione dell’articolo 31
provocarono successivamente alcuni ripen-
samenti tra i suoi promotori ¢ sostenitori;
tuttavia il Governo ha sempre ribadito la
validita della sua scelta.

Dall’'opposizione, invece, sonc venute
indicazioni precise sulle modalita con cui
procedere ad una fiscalizzazione; durante il
dibattito sulla legge finanziaria 1987, infatti,
fu presentato un emendamento a firma dei
deputati Visco, Macciotta, Bassanini, Vi-
gnola e Guerzoni, che prospettava una
graduale fiscalizzazione dei coniributi sani-
tari ed un corrispondente incremento del-
I'imposizione indiretta; pit precisamente st
praponeva lintroduzione di una {(nuova)
imposta regionale sui consumi finali, colle-
gala amministrativamente all'lVA, ma con
caratteristiche tecniche differenti. Il Gover-
no allora manifestd interesse per la propo-
sta ¢ chiese tempo per riflettere sulla stessa
accettando al tempo stesso l'ordine del
giorno 9/4016-bis/17 dei deputati Visco,
Macciotta, Bassanini, Vignola, Palopoli e
Pastore, che impegnava il Governo ad
intervenire rapidamente. Sfortunalamente
nei mesi successivi il Governo si limito a
produrre un documento elaborato dalla
Ragioneria generale dello Stato, da cui
emergeva un soslanziale scetticismo sulle
reali possibilita di intervento; ed infatti
nessuna misura concreta venne presa. La
crisi di Governo e il successivo scioglimen-
to anticipato delle Camere provocarono un
ulteriore rinvie di ogni decisione in ma-
teria.

Nel luglio 1987 i Gruppi del PCIL e della
Sinistra Indipendente presentarono una
proposta di legge, che viene oggi ripresen-
tata, con 'obiettivo di indicare una soluzio-

ne operativa per il problema in discussione,
che per molieplici motivi non appare piu
rinviabile.

La proposta di una (parziale) fiscalizzazio-
ne dei contributi sociali mediante un incre-
mento dell'imposizione indiretia non ¢
nuova, ed i suci meriti sono evidenti.

Se si esaminano i dati riportati dalla
tavola 1, si puo verificare che nel periodo
1987-1991 le imposte indirette hanno pro-
gressivamente perduto rilevanza tra le fonti
di entrata, mentre crescevano le imposte
dirette e i contributi sociali continuavano a
rappresentare la fonte principale del geutito
fiscale complessivo, stabilizzandosi come
quota intorno al 36 per cento del totale, Per
guanto non vi sia alcuna ragione logica o di
principio che suggerisca una eguale riparti-
zione del prelicvo tra le 1re principali
categorie di classificazione delle entrate,
appare evidente la possibilita di un riequili-
brio tra imposizione indiretta ¢ contribuzio-
ne sociale.

Tale possibilita diventa una positiva op-
portunita o addirittura una necessita, sc si
considerano le caratteristiche ¢ gli effetti
economici del contributi sociali, che vap-
presentano un prelievo obbligatorio (vale a
dire, al di la delle distinzioni di natura
formale, un’imposta) sull'uso del fatiore
lavoro. Si tratta ciot di un prelieve con
caratteristiche discriminatorie sull'impiego
dei fattori della produzione, soprattutto in
assenza di imposte sul capitale; e, data
questa sua natura, ¢ evidente che un
eccesso di prelievo contribulivo pud eserci-
tare influenze distorsive ¢ non desiderabili
sulla scelia delle 1ecniche, 'organizzazione
della produzione, il decentramento produt-
tivo, l'occupazione, cccetera. 1 coniribud
sociali, inolire, rappresentando essenzial-
mente una compenente del costo  del
lavoro, entrano nei costi complessivi e
tendono ad incorporarsi nel prezzo dei
prodotti; da questo punto di vista, la loro
assimilabilita alle imposte indirette ¢ evi-
dente, con, pero, una importante differen-
za. Infatti, la principale imposta indiretta
del nostro ordinamento, I'IVA, a differcnza
del prelievo contributivo, non colpisce le
merci esportaie, ma solo quelle consumate
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all’interno del Paese. Un trasferimento di
imposizione dai contributi sociali all'IVA, o
a forme di imposizione indiretta con ic
stesse caratteristiche, avrebbe quindi im-
portanti effetti positivi di natura sia con-
giunturale che strutturale, dal momento
che - a parita di gettito — un eccesso di
prelievo contributive rappresenta sicura-
mente un disincentivo per le esportazioni
di un Paese, che & opportuno alleviare.

Tale operazione, inolire, a parita di
entrate per I'erario, non dovrebbe provoca-
re nessun incremento dei prezzi, i quali,
viceversa, dovrebbero ricevere un impulso
alla riduzione; e determinerebbe una redi-
stribuzione del carico fiscale dai percetiori
di salari e di redditi di lavoro autonomo a
tutti i contribuenti (piu precisamente, a
tutti i consumatori), assicurande quindi
una riduzione di aliquote ed un effetto di
perequazione. Questi effetti sono evidenzia-
ti dali’esempio numerico contenuto nella
allegata tavola 2.

L'unica ipotesi idonea ad ottenere i
risultati indicati ¢ quella, generalmente
accetiata e verificata nella realta, della
applicazione da parte delle imprese di un
margine (mark-1ip) costante sui costi. Se, al
di 1a dell’analisi teorica, si procede ad una
considerazione piu realistica della realta, si
puo¢ ritenere che, a causa del diverso
rapporto retribuzioni/valore aggiunto com-
plessivo esistente presso i singoli settori ed
imprese, nonche delle rigidita sicuramente
esistenti, la fiscalizzazione potrebbe com-
portare un lieve, ¢ forse trascurabile, incre-
mento dei prezzi almeno in alcuni settori;
viceversa ¢ evidente che I'esiensione della
base imponibile, rappresentata dai consumi
(indicati e misurati dai prezzi di vendita)
invece che dal monte retributivo, consenti-
rebbe di mantenere invariato il gettito pur
in presenza di aliquote ridotte. Come ¢
noto, 'esiensione delle basi imponibili e la
riduzione delle aliquote fiscali sono obietti-
vi strategici fondamentali nelle ipotesi di
riforma fiscale dell’opposizione, che vengo-
no ripropost: anche in questa occasione.

Da quanto detto finora, si ricava che un
riequilibrio del gettito nella direzione di
maggiori imposte indirette ¢ di un pid

ridotto prelicvo contributive appare per sua
natura desiderabile, ¢ quindi potrebbe esse-
re esteso anche ad una parte dei contributi
diversi da quelli sanitari. Nella presente
proposta, tuttavia, ¢i si limita ad indicare la
necessita della integrale fiscalizzazione dei
soli contributi sanitari, in quanto piu cvi-
dente e pin accettata appare la conslatazio-
ne che essi sono versati a lronte di una
prestazione per sua natura di caratiere
universale, che quindi dovrebbe cssere
finanziata con i proventi generali del bilan-
cio pubblico.

Vi é ancora un altro effetto della fiscaliz-
zazione dei contributi sanitari che merita
di essere sottolincato. Come ¢ noto, attual-
mente la loro incidenza sui vedditi di
lavoro dipendente ¢ pari al 10,95 per
cento, di cul 1'1,35 per cento a carico dei
lavoratori. Le retribuzioni, al lordo delle
imposte personahli, ma al netto dei contri-
buti sociali (sanitari ¢ previdenziali), rap-
presentano attualmente circa il 70 per
cento del costo del lavere totale. Cid
significa che la fiscalizzazione dei contri-
buti sanitari comporterebbe, da un lato,
una riduzione media del costo del lavoroe
del 9,6 per cento ¢, dallaltro, un incre-
mento delle retribuzioni dell’1,35 per cen-
to, che diventa quasi il 2 per cento se si
considerano le retribuzioni al netto dei
contributi previdenziali, ma al lordo del-
I'impesta sul reddito (Irpef). Cio significa
un automatico incremento delle retribu-
zioni valutabile in cirea 290.000 lire annue
per un salario di 15 milioni di lire ¢ in
poco mene di 390.000 lire per una retribu-
zione di 20 milioni di lire, cui si appliche-
rebbe I'aliquota marginale Irpef del 27 per
cento. Né va dimenticato che la riduzione
del costo del lavoro potrebbe riaprire
margini per una contrattazione salariale
che oggi apparc piuttosto compressa.
L’eventuale incremento delle reirnbuzioni
dipenderebbe - come ¢ ovvio — dalle
politiche sindacali ¢ aziendali seguite, dai
rapporti di forza, cccetera, ¢ poirebbe
tradursi in una pressione sui prezzi.

E anche evidente che Peffettivo vantaggio
in termini di riduzione dei prezzi all’espor-
tazione e gli elfetti sui

prezzi internd
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dipenderebbero dalle politiche salariali se-
guite, per cui & probabile che il bencficio
dell’operazione si ripartirebbe alla fine tra
imprese e lavoratori.

Né il recupere di gettito attraverso la
maggiore imposizione indiretta varrebbe a
compensare l'effetto della manovra, dal
momento che l'esiensione della base impo-
nibile del prelievo consentirebbe 'applica-
zione di aliquote sui consumi consistente-
mente inferiori a quelle contributive attual-
mente in vigore; un prelievo fortemente
concentrato verrebbe quindi diffuso su una
piu ampia platea di contribuenti con positi-
vi effetti di natura redistributiva.

Lo stesso ragionamento si applica ai
redditi di lavoro autonomo: l'abrogazione
dell’articolo 31 della legge finanziaria 1986
determinerebbe uno sgravio, mentre il
recupero di imposizione avverrcbbe con
aliquote pitt moderate su tutii i consumi.

Da piu parti si & sostenuto ¢ si riticne che
la fiscalizzazione dovrebbe avvenire me-
diante un corrispondente incremento delle
aliquote dell’'TVA. Un 1ale approccio, tutta-
via, non consentirebbe un adepuato incre-
mento della base imponibile del prelievo
dal momento che I'IlVA, non diversamente
dalle altre principali imposte del nosiro
ordinamento, & caratterizzata, oltre che da
una consistente evasione, da una basc
imponibile erosa dalla previsionc di molte-
plici esenzioni e agevolazioni (operazioni
esenti, non imponibili, eccetera). Ed infauti
¢ agevole verilicare che, pur essendo I'TVA
una imposta teoricamente commisurata, sia
pure in maniera imperfetta, ai consumi
interni, la sua base imponibile dichiarata
risulta (a causa di crosioni ed evasioni)
considerevolmente inferiore all’entita dei
consumi. Inoltre il gettito ¢ diminuile
dall’esistenza di aliquote ridotte, mentre la
molteplicita delle aliquote contribuisce a
determinare il noto fenomeno dei crediti di
imposta e dei conseguenti rimborsi. Un
puro ¢ semplice incremento delle aliquole
non appare quindi sufficiente a risolvere in
maniera equilibrata e razionale il problema
della fiscalizzazione,

Per questo motivo, nel presente discgno
di legge si prevede lintroduzione di una

nuova imposta, il cui gettito doviebbe
essere destinato alle regioni che hanno la
responsabilita della gestione del Scrvizio
sanitario nazionalc, commisurata al valore
aggiunto destinato ai consumi interni ¢
collegata amministrativamente all’'lVA in
modo da evitare ogni duplicazione di costi
amministrativi. In sostanza la nuova impo-
sta non ¢ altro che un prelievo sul valore
aggiunto calcolato «base da base», anziche
simposta da imposta», senza esenzioni ¢
con aliquota proporzionale.

Come € noto, invece, 'IVA ¢ applicata col
metode « imposta da imposta »: Vimpresa,
cioe, versa la differenza tra 'IVA incassata
sul fatlurato di vendita ¢ VIVA pagata sui
beni intermedi ¢ di investimento acquistati
(sia le vendite che gli acquisti sono registra-
ti sia al netto che al lordo dell'imposta).
L’esenzione delle esportazioni ¢ Papplica-
zione dell'IVA in dogana sulle importazioni
assicurano inoltre la neutralita del sistema
sugli scambi internazionali ¢ in particolare
all’interno della Comunita curopea, in coe-
renza col principio della tassazione nel
Paese di destinazione. 11 sistema ha la
caratteristica di wraslerire automaticamente
e immediatamente 'imposta sul consuma-
tore finale, salve naturalmente eventuali
riduzioni dei prezzi che le imprese possono
effettuare per cercare di vendere di pin
(traslazione parziale). Un'ulieriore caratie-
ristica del sistema ¢ che 'entita del gettito ¢
determinata esclusivanmente dalle aliguote
che gravano sui beni ¢ servizi venduti ai
consumatori linali (privi del diritto  di
rivalsa), mentre tuue le alire aliquote sono
ininfluenti.

Un metodo alternativo di applicazione
di un’imposia sul valore aggiunto ¢ qucllo
« base da basc » che viene utilizzato nel
disegno di legge (articolo 3). Con tale
metoedo Pimpresa caleola il suo valore
aggiumo (tipo consumo) sottraendo  al
fatturato di vendita Vammontare degli
acquisti di benit intermedi e di investimen-
to; su tale base applica quindi 'imposta ¢
la versa al fisco., Naturalmente, in questo
caso, per mantenere il principio della
tassazione secondo il Pacse di destinazio-
ne, & necessario esentare le esportarzioni ¢
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consentire la detrazione degli acquisti
solo se effettuati da altre imprese soggetti
passivi di imposta IVA in Italia. Se lali-
quota che viene applicata alle varie impre-
se € unica, non vi ¢ nessuna viclazione
dell’obbligo di neutralita. Cosi non sarcb-
be se invece vi fossero aliquote differen-
ziate, percheé l'incidenza finale ed il gettito
di un’imposta sul valore aggiunto calcola-
ta con il metodo «base da base» non
dipendono solo dalla aliquota applicata
sull'ultimo passaggio (come avviene nel
caso del metodo «imposta da imposta»),
ma dall'insieme delle aliquote applicate
in tutti i passaggi. La mancata deducibilita
del valore delle merci importate sostitui-
sce, quindi, il pagamento dell'lIVA in
dogana sulle importazioni, tipico del siste-
ma «imposita da imposta», ¢ produce i
medesimi effetti.

Una differenza importante tra sistema
«imposta da imposta» e sistema «<base da
base» & che quest’ultimo affida all’impresa
il compito di attuare il trasferimento del-
I'imposta sull’acquirente, fino al consuma-
tore finale, in guanto in ciascun mese (o
trimesire) l'impresa, quando fissa 1 prezzi di
vendita e quindi il valore del fatturato, sa
che una quota del valore aggiunto realizza-
to dovra esserve versata a fine periodo al
fisco. E probabile che nel lungo periodo i
due sistemi porterebbero agli stessi risultati
in termini di traslazione; tuttavia nel breve
periodo, se un’imposta «base da base» viene
introdotta in sostituzione di una parte degli
oneri sociali, vi possono essere minori
effetti di traslazione ¢ quindi una minore
pressione sui prezzi finali, rispetto ad un
semplice aumento dell’IVA (applicata col
metodo «imposta da imposta»). E questo un
importante effetio positivo dell'imposta che
si propone di introdurre.

Come si & delto, la base imponibile della
nuova imposta deve essere la pin vasta
possibile senza le esenzioni ¢ le esclusioni
che limitano la base imponibile dell'IVA.
L'imposta quindi dovrebbe colpire il valore
aggiunto di tutte le lmprese operanti in
[talia senza eccezioni; i soggetti passivi

dovrebbero essere tutti i contribuenti TVA
{(articolo 3).

Per ciascuna impresa, la base imponibile
dovrebbe esserce determinata in relazione
alle vendite ¢ agli acquisti clfettuati ¢
contabilizzati ai fini dell'IVA, ¢ I'imposta
dovrebbe essere calcolaia applicando Vali-
quota unica all'importo che risulta dalla
differenza tra le vendite all’interno (cioe
volume d’aifari meno esportazioni) ¢ gli
acquisti da altri soggetti IVA residenti in
[talia. Tuttavia, per rendere pit semplice
l'applicazione deli'imposta, nelParticolo 3
si prevede una ricostruzione della base
imponibile pia aderente alla tecnica del-
VIVA. In consegucenza si prevede che cia-
scun contribuente sommi alle vendite tm-
ponibili ai [ini IVA lc¢ operazioni esenti
diverse da quelle su tiwoli ¢ l¢ operazioni
non imponibili diverse dalle esportaziont
ed aggiunga, corrispondentemente, gli ac-
quisti imponibili (deducibili), gli acquisti
esenti diversi dalle operazioni su titoli ¢ gli
acquisti per cui attualmente non ¢ ammes-
sa la detrazione di imposta.

Problemi particolari si pongono per le
imprese del settore finanziario. Nel caso
delle banche, ad esempio, sone note e
difficolia connesse con Yeventuale applica-
zione di una imposta sul valore aggiunto ¢
derivanti dalle medalita con cui si forma il
conto economice di tali imprese. In breve,
mentre la nozione cconomica di valore
aggiunto di una impresa di trasformazione
include gli interessi passivi ed esclude
quelli attivi, nel caso delle banche il
problema si presenta rovesciato, in quanto
il conto economico delle banche, cioc la
copertura dei loro costi ¢ dei loro profiti,
vede quale principale voce d'entrata gli
interessi attivi sui prestiti ¢ quale principale
voce d'uscita gli interesst passivi sui deposi-
ti. La basc imponibile per queste imprese
andrebbe quindi determinata secondo un
metodo diverso da quello generale. In
particolare, per le banche ¢ per le imprese
finanziarie, alle vendite imponibili IVA si
dovrebbero sommiare gli interessi percepiti
sul crediti ¢ sui titoli ¢ si dovrebbero
detrarre, oltre agli acquisti imponibili [VA,
anche gli interessi sui depositi ¢ gli altri
debiti. Per le compagnie di assicurazione,
alle vendite imponibili IVA si dovrebbero
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aggiungere i premi e gli interessi sui titoli ¢
sugli altri crediti e si dovrebberc detrarre,
oltre agli acquisti imponibili IVA, gli inden-
nizzi e gli interessi sui debiti.

A fini pratici il problema viene risolto
nell’articolo 3, comma 5, che prevede di
aggiungere all’ammontare delle vendite
imponibili il valore delle operazioni esenti
di cui all’articolo 10, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, escluse quelle di cui al
n. 4} del medesimo primo comma.

11 sistema di determinazione dell’imponi-
bile cosi proposto ha quindi le seguenti ca-
ratteristiche:

a) incrementa la. base imponibile ri-
spetto a quella dell’IVA, in quanto include
buona parte delle vendite esenti;

b) non da origine a rimborsi, in quanto
si calcola e si versa solo nel caso di base
imponibile positiva;

¢) I'imposta non & impulata a cascala
su tutti i contribuenti, sicché si pud ritencre
che il processo di traslazione sui prezzi
risultera pia lento rispetto a quello del-
'IVA;

d) non vi e la necessita di alcuna
contabilitd aggiuntiva, né esistono comples-
sita di calcolo;

¢) la nuova imposta puo essere applica-
ta anche ai contribuenti in regime forfetta-
rio ¢ agli agricoltori (che, come ¢ nolo,
debbono registrare vendite e acquisti), che
sarebbero chiamali cosi a contribuire al
finanziamento di un servizio di cui anch’es-
si usufruiscono.’

Una valutazione della base imponibile
della nuova imposta & contenuta nclla
allegata tavola 3 che, in riferimento ai dati
1989, riproduce a livello aggregato I'eserci-
zio di determinazione dell'imponibile che
andra effettuato da ciascun contribuente. E
evidente Peffetto di estensione della base
previsto per la nuova imposta. A fronte di
una base imponibile dichiarata a fini IVA, la
nuova imposta comporterebbe un incre-
mento di imponibile di circa il 60 per
cento.

In buona misura 'incremento della basc
imponibile deriva dall’assoggettamento alla

nuova imposta anche delle imprese del
settore finanziario che non sono sottoposte
all'llVA.  Se invece si ritiene opportuno
finanziare una parte della fiscalizzazione
con un aumento dell’IVA, I'aliquota della
nuova imposta potrebbe essere fissata a
livelli inferiori. Nel presente disegno di
legge essa ¢ infatti siabilita al 3 per cento.
A prima vista potrebbe apparire discutibi-
le la proposia di affiancare all'IVA un‘altra
¢ distinta imposta sul valore aggiunto,
anziché aumentare le aliquote dell'imposta
esistente. Tuttavia i motivi di questa scelta
sono molto semplici ¢ non irrilevanti:

a) la nuova imposta ha una base
imponibile considerevolmente pia ampia di
quella dell'IVA e quindi ¢ possibile ottencere
il gettito necessario per la {fiscalizzazione
con una aliquota {a regime) del 3 per cento,
mentre ottenere lo stesso gettito altraversoe
I'tVA richicderebbe un incremento delie
aliquote principali di 6-7 punti;

b) la nuova imposta ¢ concepita come
uno strumenlo per realizzare una autono-
mia impositiva non formale degli enti locali
(in questo caso le regioni) ¢ per auribuire
loro una effettiva responsabilita nella ge-
sttone del Servizio sanitario narzionale che
appare un prereqguisito essenziale per ridur-
re i costi di gestione. Infatti si prevede che
le singole regioni possano aumentare ©
ridurre (di mezzo punto) 'aliquota base a
seconda delle necessita di gestione, dati il
gettito della nuova imposta ed i vrasferi-
menti dal Fondo sanitario naztonale (che
dovrebbero essere ridefiniti). Di particolare
intercsse ¢ il meccanismo di attribuzione
del gettito dell’imposta alle singole regioni
che avverrebbe entro soli due mesi dall’ef-
fettivo versamento senza alcuna interme-
diazione, medianie lutilizzazione di proce-
dure gia ampiamente collaudate in sede di
riscossione dell'IVA tramite il sistema ban-
cario.

Il disegno di legge si componce di sette ar-
ticoli:

I'articolo 1 contiecne una delega al
Governo per 'emanazione di decreti aventi
valore di legge ordinaria per Uintroduzione
della nuova imposia e per la tiscalizzazione
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dei contributi sanitari secondo le indicazio-
ni, peraltro piutiosto precise e dettagliate,
contenute negli articoli successivi;

l'articolo 2 prevede la fiscalizzazione in
due anni dei contributi sanitari, compreso
il prelievo previsto dall’articolo 31 della
legge finanziaria 1986, e quindi la loro
soppressione a partire dal secondo anno.
Per il primo anno l'aliquota delle prestazio-
ni del Servizio sanitario per i1 datori di
lavoro ¢ ridotta al 4,8 per cento, quella a
carico dei lavoratort & soppressa, mentre il
contributo del 5 per cento previsto dall’arti-
colo 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41,
& ridotto al 2,5 per cento;

Varticolo 3 indica le modalita di appli-
cazione della nuova imposla; il livello delle
aliquote: 1,5 per cento per il primo anno di
applicazione e 3 per cento per i successivi
(comma 2); la possibilita per le regioni di
aumentare o ridurre auionomamente di
mezzo punto l'aliquota base (comma 3);
Pidentificazione dei soggetti passivi (com-
ma 4); la determinazione della base imponi-
bile {comma 5); gli obblighi contabili, le
modalita di versamento (commi 6, 7 ¢ 8) ¢
le sanzioni (comma 9);

I'articolo 4 indica le modalita di finan-
ziamento del Servizio sanitaric narionale
(comma 1}; le modalita di ripartizione del
gettito della nuova imposta tra le regioni

(comma 2); e la ridefinizione dei criteri di
ripartizione dei traslerimenti dal Fondo
sanitario nazionale alle regioni (comma
3

I'articolo 5 consente la possibilita di
una ulteriore liscalizzazione di oneri conri-
butivi a favore delle imprese del settore
manifatturiero o operanti nel Mezzogiorno,
da realizzare anche mediante I'incremento
dell’aliquota della nuova imposta, in modo
da mantencre il vantaggio differenziale di
cui oggi beneficiano tali imprese;

I'articolo 6, infine, prevede la possibili-
ta di interventi volti a4 penalizzare eventuali
aumenti dei prezzi non giustificati.

Concludendo, il presente disegno di leg-
ge intende fornire un contributo al proces-
so di razionalizzazione del nostro sistema
tributario (aggiungcendosi alle iniziative pre-
cedenti), risolvendo un problema molo
sentito dall’opinione pubblica, contribuen-
do al tempo stesso alla riduzione del costo
del lavoro, all’'incremento delle retribuzioni
e al rilancio delle esportazioni italiane
all’estero. Ma soprattutio la proposta indica
le consistenti potenzialita in termini di
recupero di gettito ¢ di possibili riduzioni di
aliquote collegate a un processo consapevo-
le di estensione delle basi imponibili ¢ di
maggiore neutralita tributaria.
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Tavora 1
COMPOSIZIONE PERCENTUALE
DELLE ENTRATE TRIBUTARIE NEIL PERIODO 1987-91
1987 1988 1989 1950 1991
Imposte dirette inclu-
se quelle in conto
capitale ........... 36,2 35,0 36,9 36,6 36,3
Imposte indirette in-
cluse quelle CEE .. 25,3 27,0 26,9 26,8 27,6
Contributi sociali ..... 37.8 37,0 36,2 36,6 36,1
Gettito complessive in
percentuale del PIL 36,7 37,3 38,7 39,6 41,0
Tavora 2

EFFETTI DI UNA PARZIALE FISCALIZZAZIONE DEI CONTRIBUTI SOCIALI
SUI PREZZI DI VENDITA E SULLE ALIQUOTE FISCALI,
A PARITA DI GETTITO PER L'ERARIO

Situazione precedente|Situazione successiva
alla fiscalizzazione alla fiscalizzazione

1. Costi diversi da quelli di lavoro ... 30 30
2, Costo del lavoro esclusi i contributi
SARMALT o vvv vt i e 64 b4
3. Contributi sanitari ................ 6 -
4. Costi complessivi ................. 100 G4
5. Margine aziendale sui costi (10 per
[o7=111 70 ) DAY 10 9.4
Totale . . . 110 103,4
6. Imposta indiretta ................. - 6
7.Prezzodivendita ................. 110 109,4
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Tavora 3

VALUTAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE DELLA NUOVA IMPOSTA
ANNO 1989 (MIGLIATA DI MILIARDI)

Vendite imponibili IVA........ ... .. . i 1.733
+ Vendite non imponibili ......... ... ... ..o 73
+ Operazioni esenti diverse dalle operazioni su titoli (*) ........ 121
Totale . . . 1.927
Acquisti imponibili interni ........... ... 1.309
+ Acquisti esenti diversi dalle operazioni su titoli .............. 15
+ Acquisti per cut non & ammessa la detrazione di imposta .. ... 17
Totale . . . 1.341

1.927 -
1.341

Valore aggiunto imponibile (vendite - acquisti) ................ 586 +
Vendite agricollori ... oot i e 13
Totale . . . 599

(*) Stima.
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DISEGNO DI LEGGE

———

Art, 1.

1. Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge uno o
piu decreti aventi valore di legge ordinaria
allo scopo di modificare ed integrare la
normativa fiscale e contributiva con quanto
stabilito negli articoli successivi. Le norme
innovative e di coordinamento devono

entrare in vigore a partire dall’anno di
imposta 1993,

Art. 2.

1. Le aliquote per le prestazioni del
Servizio sanitario nazionale poste a carico
dei datori di lavoro di tutti i settori, pubblici
e privati, comprensive dell’aliquota aggiun-
tiva prevista dall’articolo 4 del decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 264, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 agosto 1974,
n. 386, sono ridotte al 4,8 per cento per
Panno 1993 e soppresse per gli anni succes-
sivi.

2. Le aliquote per le prestazioni del
Servizio sanitario nazionale poste a carico
dei lavoratori di tutti i settori, pubblici ¢
privati, comprensive dell’aliquota aggiunti-
va prevista dall’articolo 4 del decreto-legge
8 luglio 1974, n. 264, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 agosto 1974, n. 386,
sono soppresse a partire dal 1° gennaio
1993. Dalla stessa data ¢ soppresso il
contributo di cui all’articolo 2 della legge
30 ottobre 1933, n. 841, e all’articolo 4 della
legge 6 dicembre 1971, n. 1053, posto a
carico dei pensionati delle amministrazioni
statali, delle Aziende autonome ¢ dell’ente
«Ferrovie dello Stato» sui trattamenti pen-
sionistici dagli stessi percepiti.

3. It contributo del 7,3 per cento di cui ai
commi 8 e seguenti dell’articolo 31 della
legge 28 febbraio 1986, n. 41, ¢ ridotto al
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2,5 per cento per 'anno 1993 ed ¢ soppres-
so per gli anni successivi.

4. Le somme annue di cui al comma 10
del medesimo articolo 31 della legge di cui
al comma 3 sono ridotte a lire 385.000 e
175.000 per il 1993 e sono annullatc a
partire dal 1994. Il contributo del 4,2 per
cento di cui ai commi 14 e 15 del medesimo
articolo 31 ¢ ridotto al 2 per cento per
I'anno 1993 ed & soppresso a partire
dall’anno 1994, Il contributo € a carico dcl
datore di lavoro.

Art, 3.

1. E istituita I'imposta regionale sui
consumi finali.

2. L'imposta si applica, con ['aliquota
deli'1,5 per cento per I'anno 1993 ¢ del 3
per cento per gli anni successivi, sul valore
aggiunto destinato al consumo interno.

3. A partire dall’anno 1995 le regioni
possono, con legge, modificare 'ammonta-
re dell’aliquota, mantenendola tra un mini-
mo del 2,5 per cento e un massimo del 3,3
per cento.

4. L'imposta ¢ dovuta dai contribuenti
che effettuano le operazioni imponibili di
cui all’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢
successive modificazioni,

5. La base imponibile dell'imposta ¢
determinata aggiungendo al valore delle
vendite imponibili registrate ai fini dell'im-
posta sul valore aggiunto il valore delle
operazioni esenti diverse da quelle di cui
all’articolo 10, primo comma, n.4), del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e delle operazioni non
imponibili indicate negli articoli 8, primo
comma, lettera ¢), e 8-bis; del decreto
medesimo, e successive modificazioni, e
sottraendo dall’'ammontare cosi determina-
to il valore degli acquisti imponibili effet-
tuati presso contribuenti assoggettati in
ltalia all'imposta sul valore aggiunto, il
valore degli acquisti esenti diversi da quelli
di cui all’articolo 10, primo comma, n. 4)
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, ¢ delle operazioni
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non imponibili indicate nell’articolo 8,
primo comma, lettera ¢), del decreio del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1976, n, 633, e successive modificazioni, ¢ il
valore degli acquistt per i quali non ¢
ammessa la detrazione dell'imposta. Qualo-
ra la base imponibile risulti negativa,
I'imposta non & dovuta.

6. L'ammontare delle operazioni utilizza-
te per la determinazione della base imponi-
bile di cui al comma 5 ¢ quello risuliante
dai registri di cui agli articoli 23, 24 ¢ 25 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, ¢ successive modifica-
Zioni.

7. Entro i termini previsti per la liquida-
zione dell’imposta sul valore aggiunto dagli
articoli 27 e 33 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢
successive modificazioni, il contribuente ¢
tenuto a calcolare in apposita sezione del
regisiro di cui all’articolo 23 ¢ all’articolo
24 del suddetio decreto la base imponibile
e la relativa imposta.

8. Il versamento dell'imposta deve essere
effettuato mensilmente o trimestralmente
secondo le modalita previste per 'imposta
sul valore aggiunto dall’articolo 38 dcl
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, ¢ successive modifica-
zioni. Se la differenza tra I'imposlta risultan-
te dalla dichiarazione annuale e I'importo
dei versamenti eseguiti nel corso dell’anno
risulta a favore del contribuente, il relativo
importo € computato in detrazione det
versamenti dell’anno successivo.

9. In caso di inosservanza degli obblighi
relativi alle registrazioni, liquidazioni, ver-
samenti ¢ dichiarazioni annuali, si applica-
no le sanzioni previste per gli stessi obblighi
dalla normativa sull’imposta sul valorc ag-
giunto.

10. Il Ministro delle finanze con proprio
decreto stabilisce le modifiche da apportare
alla delega e all'attestazione di pagamento
al fine di evidenziare in una sezione
apposita U'importo dell’imposta di cui alla
presente legge. Nella dichiarazione annuale
da presentare ai fini dell’imposta sul valore
aggiunte devono essere riportati in apposita
sezione gli ammontari delle operazioni
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indicate nel comma 3, la basec imponibilc
annuale, l'imposta relativa e I'ammontare
dei versamenti effettuati nel corso dell’an-
no. L'imposta risultante dalla dichiarazicne
annuale, diminuita dell’importo dei versa-
menti mensili o trimestrali, va versala
secondo le modalita previste dal citalo
articolo 38 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972,

11. La banca presso cui sono effetiuati i
pagamenti ¢ tenuta a versare l'imposla
incassata, al netio delle relative commissio-
ni, all’ufficio IVA competente, con le moda-
lita e nei termini previsti per I'imposta sul
valore aggiunto, utilizzando un apposito

modello approvato con decreto del Mini-
stro delle finanze.

Art. 4.

1. Il finanziamento delle spese correnti
del Servizio sanitario nazionale ¢ trasferito
alle regioni che vi provvedeno con l¢
disponibilita dei propri bilanci, ai quali
affluiscono le entrate di cui all’articolo 3,
noncheé le entrale derivanti da trasfertmenti
dal Fondo sanitario nazionale.

2. Effettuate le operazioni di controllo, i
tondi versati presso la Tesoreria provinciale
dello Stato devono essere trasferiti a cura
dell’agente contributivo dell'ufficio TVA,
entro la fine del mese successivo a quello in
cui ¢ avvenula la riscossione da parte
dell'ufficio, alle tesorerie delie regioni ¢
delle province autonome di Trento ¢ di
Bolzano competenti per territorio con un
unico mandato di pagamento. L'anagrafe
tributaria comunica mensilmente ai Mini-
stert delle finanze, del tesoro e della sanita
I'importo dei versamenti effettuati in conta-
bilita speciale ¢ 'importo degli ordinativi
emessi a favore delle tesorerie regionali ¢
delle province autonome di Trento ¢ di Bol-
Zano,

3. Con uno dei decreti di cui all'articolo
1, il Governo provvedera a rideterminare il
Fondo sanitario nazionale nonché i criteri
ed i parametri per la ripartizione tra le
regioni e province autonome delle relative
disponibilita, tenendo conto degli oneri
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effettivamente sostenuti dalle regioni, delle
entrate ad esse rinvenienti ai secnsi del
comma 2 e dei criteri ed indici di cui
all’articolo 51 della legge 23 dicembre
1978, n. 833, e successive modificazioni, ¢
agii articoli 1 e 12 della legge 23 ottobre
1985, n. 595,

4. Nulla & innovato per quanto concerne
il finanziamento della spesa sanitaria in
conto capitale.

Art. 5.

1. Con uno dei decreti di cui all’articolo
1, il Governo potra provvedere a ripristina-
re il vantaggio differenziale derivante dalla
vigente fiscalizzazione dei contributi sanita-
ri a favore delie imprese appartenenti ai
rami terzo, quarto ¢ quinto delle attivita
economiche secondo la classificazione del-
I'ISTAT, nonché di quelle localizzate nei
territori di cui all'articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218, riducendo o azzerando il contributo
di cui all’articolo 8 della legge 6 dicembre
1971, n. 1044, ed all’'articolo 2, primo
comma, lettera a), della legge 29 novembre
1977, n. 891, relativo agli asili nido, e il
contributo di cui all’articolo 31, commi
quinto e sesto, della legge 4 aprile 1952,
n. 218, relativo all’assicurazione contro la
tubercolosi, compensando le minori entra-
te con opportune misure di natura fiscale, ¢
anche aumentando le aliquote di cui al
comma 2 dell’articolo 3.

Art. 6,

1. I tasso di inflazione programmaia
previsto nella Relazione previsionale e
programmatica di cui all’articole 4 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, dovra risultare dalla media
ponderata delle variazioni attese del prezzi
all’ingrosso e al minuto, anche per settori
specifici. Qualora nel pertodo 1993-1995
I'incremento medio annuo dei corrispon-
denti indici ISTAT dei prezzi all’ingrosso e
al consumo risulti superiore a quello pro-
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grammato tenuto conto di eventuali varia-
zioni impreviste dei prezzi ail'importazione
e delle imposte dirette, il Governo, con uno
dei decreti di cui all'articolo 1, potra
reintrodurre in tutto o in parte i contributi
soppressi dall’articolo 2,






