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Legge quadro in materia di cave ¢ torbicre

ONOREVOLI SENATORI. - La mancanza della
legge quadro in materia di cave ¢ un
clemento c¢he ha pesato  negativamente
sullo sviluppo del settore dando luoge a
disomogencita nella normativa delle diver-
s¢ regioni ¢ sopratutio determinando uno
stato di incertesza giuridica,

Tale stato di incertezza rischia di degene-
rare con clfetti paralizzanti come dimostira
I'applicazione nel Lazio di una recente
sentenza della Cassazione penale, che nel
vuolo legislativo a livello nazienale per il
scltore cave e, quindi, nella mancanza di un
raccordo tra legislazione del scttore ¢
legislazione urbanistica, ha richiamato in
givoco quest'ultima anche per Pattivita di
cava. "\
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D’altra parte i lodevoli slorzi compiuti dal
Parlamcento  nelic passate  lepislature, ¢
riproposti nella presente, per dare af settore
una normativa quadro, non hanno avuto ¢
non scmbrano avere possibilita di successo
perché da un lato si risolvono in normative
di dettaglio che intendono sostitirsi alle
leggi operative di competenza regionale,
dallaliro esorbitano dalla materia delegata
per invadere altri campi che non competo-
no alla legee quadro.

Con il presente disegno di
propone pertanto una legse quadiro che
stabilisca principi giuvidici sintetici ¢ ¢hiavi
sui quali le legei regionali possano costiui-
e uno sistema normativo completo ed
omogenceo tale da assicurare certezza giuri-
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dica al settore come prima condizione del
suo sviluppo.

Di particolare rilicvo ¢ la previsione di un
sistema surrogatorio che in caso di incrzia
regionale conscenta al scttore, in presenza
della legge quadro ¢ delle iniziative di
supplenza, di usulruire di una disciplina
completa.

Parimenti importante é la disciplina previ-
sta per ghi aspetti della sicurczza, per i quali
pit carente ¢ risultata 'azione delle regioni,
alle quali la relativa competenza cra stata
taslerita dal decercto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977 n. 616. Poiche l¢
regioni non hanno saputo o voluto dotarsi di
capacita teeniche ¢ professionali adeguate -
nel settore si segnalano autentici casi limite -
si ¢ ritenuto di disporre che le regioni si
avvalgano delle capacita teeniche ¢ professio-
nali del Corpo delle minicre, organo teenico
dello Stato, ad evitare le tragiche conseguen-
z¢ sulla sicurezza delle lavorazioni ¢ sugli
infortuni relativi.

In particolare, all’articolo 2 della propo-
sta si delinisce 'ambito di applicazionce
della normativa.

All’articolo 3 si fissano i principi giuridici
¢ quelli procedurali delle normative regio-
nali: disponibilita della cava nel patrimonio
del proprietario del suolo, csigenza della
autorizzazione per la sua attivazione, attri-

buzione in concessione a terzi in caso di
incrzia del primo, subordinazione della
attivazione  all'inserimento in un Piano
regionale delle cave che ne verilichi a
compatibilita con i vincoli sul 1ermitorio ¢
ne valuti impatto ambicntale, antorizzazio-
ne riferita ad uno specilico progetto di
coltivazione, conforme alle prescrizioni di
valutazione di impatto ambicntale, conte-
nenti un pianoe di ripristino o di destinazio-
ne di uso linale con idonee garanzic.

L’articolo 4 stabilisce che Pautorizzazio-
ne o la concessione costituisce titolo unico
che tiene luogo di ogni altro atto autorizza-
tivo o concessivo.

L'articolo 5 prevede che in caso di inerzia
della regione il piano delle cave venga
redatto dal Ministero defl’industria od ap-
provato dal Consiglio dei ministri,

L’articolo 7 alfida al Corpo delle miniere
la vigilanza sull’applicavione delle norme di
sicurezza in materia di cave.

L'articolo 8 prevede la possibifita per le
regioni di tissare sanzioni amministrative.

L'articolo 9 slabilisce disposizioni per la
redazione del catasto delle cave ¢ per la
presentazione  dei velativi dati statistici,
giacche dal passaggio delle competenze alle
regioni le cave sono sostanziabmente scom-
parse dalle statistiche nazionali.

L'articolo 10 ¢ una norma transitoria.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. La presente legge stabilisce i principi
fondamentali ai quali le regioni devono
uniformare la loro normativa in materia di
cave ¢ torbiere, ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione.

2. I principi generali desumibili dalla
presente legge costituiscano per le regioni
a statuto speciale e per le province autono-
me di Trento e di Bolzano, aventi in materia
competenza esclusiva, norme fondamentali
di riforma economico-sociale della Repub-

blica.

Art. 2.

1. T principi di cui all’articolo 1 si
applicanc ai materiali di cava quali definiti
al terzo comma dell’articolo 2 del regio
decreto 29 luglio 1927, n. 1443, comc
sostitutito dall’articolo 1 dalla legge 7
novembre 1941, n. 1360.

2. Resta fermo il disposto di cui all’arti-
colo 3 del citato regio decreto n. 1443 del
1927,

Art. 3.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le regioni
emanano norme legislative in materia di
cave e torbiere, ovvere maodificano e
norme gia emanate in materia, attencendosi
al seguenti principi:

a} le cave sono lasciate nella disponibi-
lita del proprietario del suclo;

b} Pattivazione, da parte del propricta-
rio del suolo, dello sfruttamento dei mate-
riali di cava & soggetta ad autorizzazionce
amministrativa;

¢) la cava puo essere data in concessio-
ne, con il conseguente passaggio al patri-
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monio indisponibile regionale, a terzo im-
prenditore che ne faccia richiesta, qualora
il proprictario. del suolo non ne intraprenda
la coltivazione, ovvero non presenti doman-
da di autorizzazione ceniro un termine
prefissato o sia decaduto  dall’autorizza-
ziong;

d) 'autorizzazione o la concessione
possono essere accordate guando la cava
sia localizzata in area inclusa in un piano
regionale delle cave;

¢) il piano regionale delle cave deve
individuare e qualificare le arce di potenzia-
le sfruttamento di materiali di cava vertli-
candone la compatibiliti con i vincoli
insistenti sul territorio ¢ valutandone I'im-
patto ambientale;

f) Vautorizzazione o la concessionc si
riferiscono ad uno specifico progetto che il
proponenie sottopone a valutazione delle
aulorita competenti; tale progetto deve
comprendere il pianc di coltivazione, deve
esscre conforme alle prescrizioni  della
valutazione di impatto ambientale prevista
per i piani regionali delle cave, ¢ deve
contenere il piano di ripristino o di destina-
zione d'uso tinale det territorio gia oggeltto
dell’attivita di cava;

g) lautorizzazione ha una durata corre-
lata alle caratteristiche del giacimento di
cava ¢ pud prevedere idonee garanzie perla
realizzazione del piano di ripristino;

h) le cave dismesse ¢ abbandonate
devono trovare entro un periodo determi-
nato una destinazione finale che preveda la
partecipazione della proprieta agli oneri di
ripristino e sistcmazione.

Art. 4.

1. L'autorizzazione o la concessione rila-
sciate al termine del procedimento prescrit-
to all’articolo 3, tengono luogo di ogni aliro
atto autorizzativo o concessivo relativo ai
vincoli di cui al penultimo comma dello
stesso articolo 3. Per le zone vincolate ai
sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497 ¢
del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 19853, n. 431, il provvedimento sara
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trasmesso al Ministero dell’ambicente  ai
sensi del citato decreto-legge agosto 1985,
n.431.

Art. 5.

1. Qualora le regioni non provvedano,
eniro un anno, alla formulazione ed appro-
vazione del piano previsto all’articolo 3, la
redazione del piano ¢ di competenza del
Ministro dell’industria, de! commercio ¢
dell’artigianato, di concerto con il Ministe-
ro dell’ambiente, su parere del Consiglio
superiore delle miniere ¢ della commissio-
ne per e valutazioni di impatto ambentale
di cui all’articolo 18, comma 5, della legge
11 marzo 1988, n. 67, sentiti gli organi
regionali competenti per i vincoli sul
territorio. 1l piano ¢ adottato con delibera
del Consiglio dei ministri.

2. 1 piano regionale delle cave ha valen-
za territoriale ¢ le sue prescrizioni e
previsioni  sostituiscone automaticamente
le prescrizioni e previsioni dei piani regola-
tori comunali ¢ di quelli di cui al decreto-
legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1985, n. 431.

3. Il piano regionale delle cave ¢ sottopo-
sto a revisione periodica con le medesime
modalita di cui al comma 1.

Art. 6.

1. Il Consiglio superiore delle minicre,
integrato, quando intervienc nelle materie
previsie dalla presente legge, da duc rap-
presentanti del Ministero dell’ambiente ¢
da due rappresentanti della Confercnza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni ¢ le provincie autonome, di Trento
¢ di Bolzano, formula pareri ¢ proposte al
Ministro dell’industria, del commercio ¢
deil’anigianato:

a) sulla formulazione del piano regio-
nale delle attivita di cava, quando lo stesso
non & predisposto dalla Regione compe-
tente;
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b) sui problemi del coordinamento del-
la legislazione regionale e dei relativi
piani;

c) sugli atti di indirizzo e di coordina-
mento da assumersi dal Consiglio dei
ministri ai sensi dell’articolo 2, comma 3,
lettera d) della legge 23 agosto 1988,
n. 400;

d) su ogni altro aspetto della materia
su cui intenda esprimersi e sul quale venga
richiesto il parere.

Art. 7.

1. Per le funzioni di vigilanza sull’appli-
cazione delle norme di polizia in materia di
cave, le regioni si avvalgono del Corpo
nazionale delle miniere, che Ia esercita ai
sensi del decreto del Presidente dclla
Repubblica 9 aprile 1959, n. 128, e successi-
ve moditicazioni.

Art. 8.

t. Gli atti amministrativi, autorizzativi o
concessivi delle regioni in materia di cave,
sono regolati delle norme sul procedimen-
to amministrativo.

2. La regione nel disciplinare la materia
di cui alla presente legge, prevede le ipotesi
di trasgressione ¢ le relative sanzioni ammi-
nistrative,

Art. 9,

1. Ai fini della redazione del catasto
nazionale delle cave, il Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato,
d'intesa con il Ministero dell’ambiente,
predispone uno schema di catasto cui le
regioni devono attenersi nella attuazione
del catasto regionale delle cave.

2. Le regioni sono tenute a fornire an-
nualmente i dati del catasto regionale, i dati
statistici delle cave e delle relative produ-
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zioni, al Ministere dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato, Devono altresi
trasmettere i dati delle cave dismesse ¢ ab-
bandonate.

Art. 10.

1. Fino all’entrata in vigore dei piani
regionali delle cave, le autorizzazioni ¢ le
concessioni sono rilasciate in base alla
legislazione vigente.



