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Nella relazione tecnica, le pagine da 328 a 331 si intendono sosti-
tuite dalle seguenti:
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Elementi di informazione sulla coerenza del valore programmatico del saldo netto da finanziare o da
impiegare con gli obiettivi programmatici

La tavola Raccordo tra il SNF programmatico e il conto PA programmatico 2020-2022 rappresenta la
coerenza tra i saldi programmatici riferiti al bilancio dello Stato e ’obiettivo programmatico definito nella
nota di aggiornamento del Documento di economica ¢ finanza 2019 deliberata dal Consiglio dei ministri il
30 settembre 2019. Si tratta in sostanza del raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato,
quale risultante dal Quadro generale riassuntivo del DLB, e I’indebitamento netto dello Stato programmatico,
ossia comprensivo degli effetti della manovra di finanza pubblica sul comparto Stato, e tra questo e quello
programmatico delle amministrazioni pubbliche nel loro complesso.

La rappresentazione che viene data per il triennio 2020-2022 nella presente tavola® Raccordo tra il SNF
programmatico e il conto PA programmatico prevede Dillustrazione dei passaggi che, a partire dal
disegno di legge di bilancjo integrato, permettono di definire gli obiettivi programmatici in coerenza con
quanto previsto dall'ordinamento europeo, per ciascuno degli anni del bilancio di previsione.

La tavola di raccordo tra SNF e indebitamento PA programmatico & organizzata in modo da esporre nelle
righe i livelli delle previsioni relativi agli aggregati -entrate finali e spese finali- e ai corrispondenti saldi a
essi applicabili. Le prime tre righe si riferiscono al bilancio dello Stato e le successive al conto del comparto
Stato di contabilita nazionale e al conto PA.
I valori esposti nella riga 1 ("Previsioni integrate” del Bilancio dello Stato) per le entrate finali e per le spese
finali sono quantificati in corrispondenza al disegno di legge di bilancio integrato che comprende le sezioni I
e Il come definite dall’art. 21 della legge n. 196/2009; va sottolineato che tali valori includono le regolazioni
contabili e debitorie. Si evidenzia per il 2020 un saldo netto da finanziarie di competenza pari a 79 miliardi
dovuto a entrate finali pari a 583 miliardi e spese finali pari a 662 miliardi; tali valori includono
rispettivamente 32 miliardi per le entrate ¢ 35 miliardi per la spesa dovuti a regolazioni contabili e debitorie.
Nel 2021 il saldo netto da finanziare & pari a 55 miliardi (le entrate finali si attestano a 608 miliardi e le spese
finali a 664 miliardi al lordo delle regolazioni contabili e debitorie che sono pari a 28 miliardi per le entrate e
32 miliardi per la spesa). Nel 2022 il saldo netto da finanziare & pari a 36 miliardi: le entrate finali si
" attestano a 625 miliardi e le spese finali a 661 miliardi; entrambi gli aggregati comprendono le regolazioni
contabili e debitorie pari a 28 miliardi per le entrate e 32 miliardi per la spesa.

La riga 2 (“SEC 2010 Previsioni integrate” del Bilancio dello Stato), espone I’effetto sulle entrate finali e
sulle spese finali (e di conseguenza sul saldo netto da finanziare) determinato dal passaggio alle definizioni
previste dal SEC 2010 (Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti economici e
nazionali). Infatti, nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e spese finali, sono inclusi gli effetti di
riclassificazione che vengono operati sulle categorie economiche del bilancio dello Stato per definire le voci
economiche delle entrate e della spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella costruzione del raccordo
tra il bilancio dello Stato e conto economico dello Stato di contabilitd nazionale sono considerati alcuni
passaggi dovuti ai differenti schemi di classificazione e all’adozione di diversi principi contabili tra il
bilancio dello Stato e la contabilita nazionale. Va ricordato che la metodologia per la costruzione del conto
economico delle amministrazioni pubbliche & stata aggiornata recentemente in corrispondenza all’ultima
diffusione’ dei dati di contabilita nazionale; si osserva come, in generale, non ci siano impatti rilevanti per le
operazioni del settore delle PA, salvo la rideterminazione del contenuto di alcune operazioni e ’entrata nel
perimetro pubblico di alcuni soggetti prima classificati nel settore delle imprese. Le spese pin rilevanti
investite da questo diverso trattamento sono quelle destinate alla ricerca e allo sviluppo -che ritornano
all’attribuzione diretta ai soggetti che producono tale tipo di servizio pubblico (Enti di ricerca e Universita) e
che sono finanziate prevalentemente attraverso trasferimenti di fonte statale- e i contributi agli investimenti,
la cui ripartizione tra amministrazioni pubbliche e imprese & cambiata per la ridefinizione del perimetro; per
quanto riguarda le entrate, sono state interessate dalla revisione metodologica le regolazioni e devoluzioni di

51 dati riportati nella tavola sono espressi in miliardi. Questa modalita di presentazione potrebbe determinare 1a non corrispondenza di alcuni saldi
rispetto alle componenti che Ii determinano per questioni di arrotondamenti; 1o stesso potrebbe verificarsi rispetto alle tavole presenti in questa
relazione tecnica e nella relazione illustrativa al DLB dove i valori sono espressi alleuro.

7 per ulteriori dettagli si faccia riferimento al Comunicato stampa dell’lstat del 23 settembre 2019 dove sono presentate le stime relative alla
revisione generale dei Conti Economici Nazionali, concordata in sede europea a cinque anni dal passaggio al SEC 2010 che introduce innovazioni e
miglioramenti di metodi e di fonti.

@



Atti parlamentari -4 - Senato della Repubblica — N. 1586

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Atti parlamentari —329 - Senato della Repubblica — N. 1586

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

imposte che sono ora considerate come entrate proprie dello Stato per poi essere trasferite ai bilanci delle
regioni. Tali operazioni, salvo le modifiche dovute all’aggiornamento della base informativa e al di 1a della
differenza che determinano in termini di struttura delle entrate e delle spese dello Stato, non determinano
modifiche di rilievo nei livelli dei saldi del conto dello Stato, calcolato come non consolidato ossia
comprensivo dei trasferimenti in entrata e in uscita verso le altre Amministrazioni pubbliche.

Tornando al contenuto della riga 2, si distingue, quindi, tra operazioni di natura finanziaria e operazioni di
tipo economico (solo queste ultime rilevanti ai fini della costruzione dell’indebitamento netto), e si
effettuano riclassificazioni nell’ambito delle operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad
esempio da consumi intermedi a investimenti e viceversa e da investimenti a contributi agli investimenti e
viceversa. Inoltre viene data specifica evidenza a alcuni tipi di spese che nel bilancio dello Stato sono
considerate come parti di altre categorie economiche mentre nel conto Stato di contabilita nazionale hanno
rilevanza propria; si tratta, tipicamente, del caso delle prestazioni sociali, sia in denaro sia in natura, che sono
parte dei trasferimenti alle famiglie e alle istituzioni sociali private all’interno delle spese correnti del
bilancio dello Stato.

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza finanziaria
tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operazioni economiche utili a definire il conto dello
Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ordinamento europeo, in termini del SEC 2010. In
generale si osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore rispetto ai corrispondenti
aggregati del bilancio dello Stato determinato principalmente dall’esclusione nelle definizioni delle voci
economiche SEC 2010 di gran parte delle poste correttive e compensative, ivi incluse le regolazioni contabili
e debitorie, sia per le entrate sia per le spese e per I’esclusione delle partite finanziarie. Le entrate finali del
bilancio finanziario riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2020 pari a 520 miliardi, inferiori di 64
miliardi alla corrispondente voce del bilancio dello Stato; le spese finali del bilancio finanziario riclassificato
in base al SEC 2010 risultano per il 2020 pari a 598, inferiori di 64 miliardi alla corrispondente voce del
bilancio. Nel 2021 le entrate finali del bilancio finanziario riclassificato in base al SEC 2010 risultano pari a
548 miliardi, inferiori di 61 miliardi alla corrispondente voce del bilancio; le spese finali del bilancio
finanziario riclassificato in base al SEC 2010 risultano pari a 603, inferiori di 61 miliardi alla corrispondente
voce del bilancio. Nel 2022 le entrate finali del bilancio finanziario riclassificato SEC 2010 risultano pari a
563 miliardi, inferiori di 62 miliardi alla corrispondente voce del bilancio; le spese finali del bilancio
finanziario riclassificato SEC 2010 risultano pari a 599, inferiori di 62 miliardi alla corrispondente voce del
bilancio.

Avendo definito il perimetro delle operazioni di entrata e di spesa rilevanti per la predisposizione del conto
dello Stato di contabiliti nazionale, il saldo di bilancio rappresentativo degli aggregati esaminati diviene
I’indebitamento netto, anche se a questo stadio & ancora riferito a valutazioni basate sul bilancio finanziario.
La riga 3, infatti, esclude dagli aggregati di cui alla riga 2 le poste finanziarie, eliminando dalle entrate e
dalle spese le partite finanziarie (corrispondenti alle categorie economiche 15 delle entrate - Rimborsi
anticipazioni e crediti vari del Tesoro e 31 delle spese - Acquisizione attiviti finanziarie) permettendo cosi di
calcolare l'indebitamento netto del bilancio integrato riclassificato per il SEC 2010 (77 miliardi di euro nel
2020, 55 miliardi di euro nel 2021 e 35 miliardi di euro nel 2022).

@
Nella riga 4 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN”, sono quantificate le rettifiche che
vanno applicate ai dati della riga 3 - entrate finali e spese finali del bilancio delio Stato riportate alle
definizioni SEC 2010 al netto delle poste finanziarie - per definire gli aggregati del comparto Stato secondo
il principio della competenza economica, momento di valorizzazione delle entrate e delle spese previsto dal
SEC 2010. In tale passaggio sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri
enti 0 organi a livello centrale che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la rappresentazione
complessiva dei poteri statali: esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tratta degli organi
costituzionali e di rilevanza costituzionale, della presidenza del consiglio dei ministri e delle agenzie fiscali.
L’inclusione di tali enti nel comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei loro dati
contabili con quelli del bilancio dello Stato attraverso 1’eliminazione dei trasferimenti a loro erogati e
considerando direttamente I’impatto stimato della loro spesa che, nel caso del raccordo effettuato in
corrispondenza al rendiconto, considera direttamente i dati desumibili dai relativi bilanci.
Tale raccordo evidenzia, in generale, livelli pit bassi degli aggregati rispetto a quelli del bilancio finanziario.
Per il 2020 il livello delle entrate, nel passaggio al conto del comparto Stato SEC 2010, & pil basso di 33
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miliardi e di 66 miliardi per le spese, determinando un effetto migliorativo sull’indebitamento netto, pari a 33
miliardi. Nel 2021 la riduzione delle entrate finali si attesta a 37 miliardi e quella delle spese a 56 miliardi;
I’effetto migliorativo sull’indebitamento netto & pari a 19 miliardi. Infine, nel 2022, le entrate sono pill basse
di 40 miliardi, le spese di 46 miliardi e I’indebitamento ha un miglioramento di poco pit di 5 miliardi.

La riga 5, denominata “Conto’ economico programmatico — Comparto Stato”, definisce le entrate finali e le
spese finali del Conto del comparto Stato programmatico SEC 2010, a partire dai conti a legislazione vigente
cui vengono applicate le disposizioni relative allo Stato previste nella manovra di finanza pubblica.
L’indebitamento netto del conto economico del comparto Stato, saldo di riferimento valido a livello europeo,
si attesta a 44 miliardi nel 2020 con un livello di entrate finali pari a 486 miliardi e spese finali di 530
miliardi, a 36 nel 2021 con un livello di entrate finali pari a 509 miliardi e spese finali di 545 miliardi e a 30
nel 2022 con un livello di entrate finali pari a 521 e di spese finali di 551 miliardi.

La riga 6 (“Conto economico programmatico della Pubblica amministrazione™), espone per la pubblica
amministrazione nel complesso, i valori delle entrate finali ¢ delle spese finali comprensivi degli effetti della
manovra, applicata al quadro tendenziale. Il dettaglio dell’articolazione del conto nei tre sottosettori:
amministrazioni centrali, amministrazioni locali, enti di previdenza che la compongono- viene poi esaminato
negli approfondimenti contenuti nella Nota tecnico illustrativa, prevista dall’articolo 11, comma 9, della
legge 196 del 2009.

Nel 2020, le entrate finali per la PA sono pari a 846 miliardi, le spese finali ammontano a 885 miliardi e
I’indebitamento netto si attesta su 39 miliardi; nel 2021 le entrate finali sono pari a 875 miliardi, le spese
finali ammontano a 908 e I’indebitamento si attesta su 33 miliardi; nel 2022 le entrate finali sono pari a 894
miliardi, le spese finali ammontano a 921 e I’indebitamento si attesta su 27 miliardi.
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Raccordo tra il SNF programmatico e il conto PA programmatico 2020-2022

W’ AVULD DEIO

Raccordo tra il SNF Bilancio dello Stato - previsioni integrate e il conto PA Aggregati saldi di bilando
programmatico 2020 - Competenza
" : ! SALDONETTODA | INDEBITAMENTO
(miliardi di euro} Entrate finali Spese finali FINANZIARE NETTO
1 Previsioni integrate 2020 583 662 -79
BILANCIO P
2 DELLO STATO SEC 2020 - Previsioni integrate 2020 520 598 79
3 al netto delle poste finanziarie| 519 595 -77
4 do peril p io al conto dicN -33 -66 33
CONTABILTA’ . "
5 NAZIONALE Conto economica ?rogrammahco Comparto Stato 486 530 44
6 Conto economico programmatico - PA 846 885 -39
Raccordo tra il SNF Bilancio delio Stato - previsioni integrate e il conto PA Aggregati Saldi di bilando
pr ico 2021 - €
I . SALDO NETTO DA INDEBITAMENTO
{miliardi di euro) Entrate finali Spese finali FINANZIARE NETTO
1 |Previsioni integrate 2021 608 664 -55
BILANCIO
Braviciont i N .
2 DELLO STATO SEC 2010 - Previsioni integrate 202 548 603 55
3 l;l netto delle poste finanziarie| 546 601 -55
4 Raccordo per il passaggio al conto economico di CN -37 -56 19
5 CS:ZT:)B"::I: Conto economico programmatico - Comparto Stato 509 545 -36
6 Conto economico programmatico - PA 875 908 -33
Raccordo tra i} SNF Bilancio dell? St;;c;z- p;evisloni integrate eil conto PA Aggregati Saldi di bitancio
P - P
T - " SALDO NETTO DA INDEBITAMENTO
(miliardi di eura) Entrate finali Spese finali FINANZIARE NETYO
1 Previsioni integrate 2022 625 661 -36
BILANCIO
- isioni i 2 -
2 | prui0 staTo |SEC 2010- Previsioni integrate 2022 563 599 36
3 al netto delle poste finanziarie 561 596 -35
4 Raccordo per il passaggio al conto economico di CN -40 -46 5
CONTABILITA' . .
5 NAZIONALE Conto economico programmatico - Comparto Stato 521 551 3 -30
6 Conto economico programmatico - PA 894 921 -27
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