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Onorevoli Senatori,

com’e noto, il bilancio di previsione dello Stato per ’anno 2011 risulta
impostato sull’ormai consolidata struttura basata su missioni e programmi
(unita di voto parlamentare ). I centri di responsabilita costituiscono invece la
struttura amministrativa che gestisce le risorse per la realizzazione dei

- programmi di competenza.

| Le proposte di assestamento sono state formulate dalle Amministrazioni
proponenti in funzione delle suddette aggregazioni.

In particolare, per la formazione delle previsioni assestate di spesa, giova
richiamare la disposizione in materia di flessibilita di bilancio di cui all’articolo
33 della legge n. 196 del 31 dicembre 2009 “ Legge di contabilita e finanza
pubblica” il quale prevede la possibilita di effettuare variazioni compensative,
con il suddetto provvedimento, tra programmi della stessa missione, secondo
quanto indicato dall’art. 23, comma 3 della medesima legge, nonch€ in corso
d’anno nell’ambito di ciascun programma, nel rispetto dei saldi di finanza
pubblica e precludendo la possibilita di utilizzare stanziamenti di conto capitale
per finanziare spese correnti, nonché le disposizioni impartite con la circolare

sull’assestamento per I’anno 2011.

1.1.- 11 presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione
dell’entrata e per gli stati di previsione della spesa, le variazioni in termini di
competenza e di cassa, con riferimento ai programmi, quali unita di voto.

Allo scopo di fornire al Parlamento ogni utile elemento di conoscenza in
ordine alla analitica evoluzione in termini di competenza e di cassa delle
singole poste di bilancio, viene altresi predisposto un allegato tecnico per
capitoli.

Pili specificamente, 1’allegato tecnico espone le informazioni muovendo

dalla consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2011 e dalle dotazioni di
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competenza e di cassa autorizzate con la legge 13 dicembre 2010, n. 221 (legge
di bilancio 2011) ed evidenzia:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, in linea con
le risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio 2010;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2011 in
dipendenza di atti amministrativi;

¢) le variazioni che si propongono con il presente provvedimento.

1.2.- Per quanto riguarda le variazioni di cassa, le stesse sono state definite
in modo tale da tener conto delle effettive ed improrogabili esigenze di
pagamento delle Amministrazioni centrali. In tale contesto & stato effettuato un
riesame delle autorizzazioni di cassa, con la contestuale valutazione del grado di
liquidabilita delle singole spese.

Relativamente ai residui accertati, occorre evidenziare che questi ultimi
risultano essere superiori rispetto a quelli presunti rivenienti dalle valutazioni
che le singole Amministrazioni hanno effettuato al momento della

predisposizione del bilancio di previsione 2011.

1.3.- Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione del
provvedimento di assestamento del bilancio 2011, se ne sintetizzano di seguito
gli aspetti essenziali e i dati globali, rinviando per ulteriori dettagli alle singole

note illustrative che illustrano le variazioni relative ai singoli stati di previsione.

1.4.- Le integrazioni proposte, sia di competenza che di cassa, risultano in
linea con i livelli di saldo netto da finanziare ¢ di fabbisogno indicati nel
documento di economia e finanza per gli anni 2012-2014 presentato in
Parlamento lo scorso mese di aprile. Tra le proposte apportate con il presente

provvedimento di assestamento per 1’ anno 2011, si evidenziano, in particolare,
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per la spesa, la riduzione degli interessi ¢ del rimborso dei titoli del debito
pubblico.

In particolare, la spesa per interessi registra una diminuzione per oltre 6
miliardi, di cui 5,4 miliardi sono conseguenti ad una previsione pill aggiornata
della dinamica dei tassi degli interessi sui BTP (2 miliardi), sui BOT (2,5
miliardi), sui CCT e CTZ ( 900 milioni), rispetto a quanto previsto in sede di
previsione iniziale.

In merito al rimborso dei prestiti, la riduzione proposta per 16 miliardi &
riferita per 10 miliardi alle minori necessita di concambi tra i nuovi CCT eu e
di vecchi CCT e per 6 miliardi ¢ ascrivibile ad un uso inferiore, rispetto a quello
previsto inizialmente, dello strumento delle “commercial papers”.

Infine, si evidenzia la variazione in aumento per circa 2,9 miliardi di
euro di trasferimenti alle Province autonome di Trento e Bolzano, da iscrivere in
bilancio, sulla base delle erogazioni effettuate alle stesse Province nel trascorso
esercizio finanziario, in attesa del previsto provvedimento in materia di
riscossione diretta ai sensi della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge

finanziaria 2010), articolo 2, comma 108.

Per quanto riguarda le entrate, le variazioni proposte in termini di
competenza e cassa con il presente provvedimento di assestamento concernono
soprattutto quelle tributarie (+ milioni 7.587.500, al netto dei rimborsi IVA).
Tali variazioni sono finalizzate ad allineare le previsioni di bilancio 2011 sia al
quadro macroeconomico per I’anno corrente, assunto a base per I’elaborazione
delle stime contenute nel citato documento di economia e finanza, sia ai risultati

registrati nel trascorso esercizio finanziario 2010.

Il quadro di sintesi delle variazioni, al netto di quelle relative alle
regolazioni contabili, viene presentato, in termini di competenza e di cassa, nella
Tab. n. 1.

Le regolazioni contabili sono riportate nella Tab. n. 2.
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Tabella 1
BILANCIO DELLO STATO PER IL 2011
Saldo netto da finanziare e avanzo primario: raccordo tra le previsioni iniziali e assestate
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa

Saldo netto da Avanzo Saldo netto da Avanzo

finanziare primario finanziare primario
PREVISIONI INIZIALL -40.640 43.603 -89.238 -4.995
1) Effetti gia apportati da atti amministrativi (-a-b-c-d) -1.350 -1.350 -1.050 -1.043
a - slittamenti di copertura 2009 0 0 0 0
b - iassegnazioni alla spesa di maggiori entrate 2009 170 170 170 170
d - altre spese 1.180 1.180| 880 873
2) 'Ej]‘"etti delle proposte di assestamento (a+b-c-d) 9.883 3.742 -1.637 -7.525
a - maggiori/minori entrate tributarie 7.588 7.588 7.588| 7.588
b - maggiori/minori altre entrate 102 102 131 131
C ‘- maggior/minori spese correnti -2.937 3.203 6.980 12.868
d - maggiori/minori spese conto capitale 744 744 2.375 2.375
PREVISIONI ASSESTATE -32.107 45.995 -91.925 -13.563
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Tabella 2
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI ANNO 2011
(in milioni di euro)
Previsioni 2011-Regolazioni
Pre visioni iniz. Va::.p.er att.i . Assestamento Assestato
anmnistrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Entrate 30.445 30.445 0 0 -2.000 -2.000 28.445 28.445
Regolazioni di bilancio 1 30445 30445 of 2000 2000 28445  28.44s
Rimborsi IVA 30.445 30.445 0 0 -2.000]  -2.000 28.445 28.445
Fondo Ammortamento titoli Stato
Previsioni 2011-Regolazioni
Previsioni iniz. Varpe r at‘,] . Assestamento Assestato
amuministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Spesa

Rego]azmm di bilancio
Rimborsi [VA 30.445 30.445 0| 0 -2.000| -2.000 28.445 28.445
Rimborsi ILDD. pregressi 3.150 3.150 0 0 0 0 3.150| 3.150
Regolazmm contahili
FSN - saldo IRAP (Tab C) 5.923 5.923 0 4] 0 0 5.923 5.923
Entrate erariali Sicilia ¢ Sardegna 0 0 0 0 342 342 32 342
Sospesi Banca d'Ttalia 1.991 1.991 0 0 0 0 1.991 1.991
Regolazioni debitorie Jo- _ ; ‘ :
Debiti pregressi Poligrafico dello Stato 0 0 9 0 0] 0 0 0
Poste-editoria 242 242 0 o 0 0 242 242
TOTALE CORRENTE 41.751| 41.751 0 0 -1.658 -1.658| 40.093] 40.093
Regolazioni debitorie -
Disavanzi ASL 0 0 0 0
Rimborsi IVA auto- sentenza Corte Gius| 0 0 B 0 0 0
TOTALE CAPITALE 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALE SPESA 41.751| 41.751 0 0| -1.658, -1.658| 40.093| 40.093
Differenza Spesa-Entrata 11.306| 11.306 Y 0 342 342( 11.648| 11.648
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LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

2.1. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, riguardano
quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso)
traggono origine:

e dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le
spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa, nonch€ dai fondi per la
reiscrizione dei residui passivi perenti e da altri fondi. Tali prelevamenti
hanno tutti carattere compensativo e sono quindi neutrali ai fini del saldo
netto;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre 2010 (D.P.R. 469/99, art. 2, c. 2);

o dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2011 (
D.P.R. 469/99, art. 2, c. 1) che, compensandosi, non incidono sul saldo netto da
finanziare e sul ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa

e dall’attuazione di disposizioni legislative specifiche.

In conclusione, le variazioni per atto amministrativo sono riepilogate, nei
loro effetti sul ricorso al mercato e sul saldo netto da finanziare al lordo delle

regolazioni contabili, nella Tabella n. 3.

2.2. Fra le variazioni per atto amministrativo “a carattere compensativo”

intervenute entro il 31 maggio, si ritiene opportuno ricordare, per la rilevanza

che rivestono, quelle concernenti:

e J’'utilizzo di fondi di riserva e altri fondi (2.593 milioni per competenza e

9.546 milioni per cassa). Si riportano di seguito i piu significativi:
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- fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte
corrente (234 milioni per competenza e cassa);

- fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte
capitale (328 milioni per competenza e cassa);

- fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa (7.235 milioni);

- fondo per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego e altri
oneri del personale (716 milioni per competenza e milioni 802 per
cassa);

- fondo per le missioni di pace (345 milioni per competenza e per
cassa)

e gli interventi nelle aree sottoutilizzate (FAS): 669 milioni per

competenza € 301 milioni per cassa;

2.3. Le variazioni per atto amministrativo a “carattere non compensativo”
derivano in particolare:

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre del 2010 pari a 170 milioni, sia in termini di competenza che di
cassa.

e dalla copertura di oneri previsti da specifiche disposizioni legislative,

mediante riduzioni di autorizzazioni di spesa per 1’anno 2011 pari a 539

milioni in termini di competenza e 238 milioni in termini di cassa.
Infine fra le variazioni per atto amministrativo, si evidenziano le
riassegnazioni alla spesa delle somme versate all’entrata nell’anno
2011 per 1.237 milioni per competenza e per cassa, di cui 1.230
milioni sono compensati in entrata nel Titolo IV — Accensione
prestiti, quale controvalore delle emissioni di prestiti disposti ai‘
sensi dell’articolo 3 del decreto-legge n.67 del 2010 concernente il
programma triennale di sostegno finanziario mediante prestiti

bilaterali alla Grecia;
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Tabella 3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contahili e del rimborso passivita finanziarie -
(valori in milioni di euro)

Competenza Cassa

1. Copertura provvedlv imenti legislativi:
a) Utilizzo Fondi globali 2011

o parte corrente () 1 1
- conto capitale () 1 1
b) Slittati: o
Utilizzo Fondi globali 2010
¢) Riduzioni autorizzazioni di spesa 2011 (&) 0 67
d) Utilizza entrate (x)
2. Prelevamento dai fondi di riserva e da altri fondi:
_ @) Obbligatorie () ) 3 207 207
b) Impreviste () 91 91
c) Autorizzazioni di cassa (+) o 0 7”7.235
“ d) Perenti
_ c/capitale (+) 328 328
p/corrente () 234 234
e) Ordinamento Regioni a statuto speciale (+) ' 0 0
f) Fondo contratti e altri oneri di personale(z) ) 716 802
g) Fondo missioni di pace (x) 345 345
h) Altri fondi da ripartire () 3 3
3. Riassegnazioni di entrate alla spesa:
a) Entrate 2010 (ultimo bimestre) 170 170
b) Entrate 2011(<) 1.237 1.237
4. Trasporti titoli di pagamento rimasti insoluti nel 2010
5. :Aree Sottoutilizzate( ) 669 301
6. Altri ; 1.180 880
_EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO o -1.350 -1.050
Rimborso passivita finanziarie 0 0
di cui Fondo Ammortamento Titoli di Stato

‘EFFETTO SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE -1.350 -1.050
_al'lordo delle regolazioni contabili

" "Effetti sul saldo netfo da fimanzare al netto delle regolazoni
‘contabili -1.350 -1.050
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3. L’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO:
VARIAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA

3.1.- Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2011
determinano un miglioramento del saldo netto da finanziare (9.883 milioni),
risultante da una variazione in aumento delle entrate finali per 7.690 milioni, al
quale si contrappone una diminuzione delle spese finali per circa 2 miliardi.

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di assestamento tengono
conto dell’ammontare della massa spendibile, nonché delle esigenze di
operativita delle Amministrazioni.

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento sono analizzate
con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un quadro di
insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le variazioni gia
introdotte per atto amministrativo, consente di pervenire alle “previsioni

assestate”.

Quadro di sintesi

3.2.- In termini di competenza, al netto delle regolazioni contabili, il
quadro di insieme trova esposizione nella Tabella n, 4.

Dalla suddetta Tabella, emerge, rispetto alle previsioni della legge di
bilancio 2011:

¢ un miglioramento del saldo netto da finanziare da 40.640 a 32.107
milioni  in particolare ¢ la risultante dell’aumento delle entrate tributarie
(7.667 milioni, i cui 79 milioni relativi a variazioni per atti amministrativi) e

della diminuzione delle spese per interessi sul debito pubblico (- 6.141 milioni);



Atti parlamentari - XII - Senato della Repubblica — N. 2804

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e un miglioramento del ricorso al mercato, considerato al lordo delle
regolazioni contabili, da 261.931 a 237.486 milioni, tenuto conto che il Titolo III

113

della spesa “ Rimborso prestiti”, sconta la citata riduzione proposta per 16
miliardi, riferita per 10 miliardi a minori necessita di concambi tra i nuovi CCT
eu ed i vecchi CCT e, per 6 miliardi, & ascrivibile ad un uso inferiore, rispetto a

quello previsto inizialmente, dello strumento delle “commercial papers”.

Di seguito si analizzano le variazioni nette dovute al provvedimento di

assestamento.
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Tabella 4
BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2011
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
(valori in mitioni di euro)
COMPETENZA CASSA
Previsioni| V2048 | pyoviioni | Previsioni | o onon | previsioni
iniziali | At |Proposte| jocectate | iniziali Atti | Proposte | 5qcestate
Amm.v| assest.to Amm.vi | assest.to
ENTRATE 450.203 929 7.690| 458.821| 411.278 929 7.718| 419.925
- Tributarie 414.386 79 7.588 422.052 386.078 79 7.588 393.744
- Extra-Tributarie 34.740 850 102 35.692 24.123 850 131 25.103
- Alienazione e ammortamento, ecc. 1.077 0 0 1.077 1.078 0 0 1.078
SPESE 490.843| 2.279 -2.193| 490.928| 500.516 1.979 9.355] 511.850
- Spese correnti netto interessi 364.509 858 3.203 368.570 374.670 -3.483 12.868 384.054
- Interessi 84.243 0 -6.141 78.102 84.243 7 -5.888 78.362
- Spese in conto capitale 42.091] 1421 744 44.256 41.603 5.455 2.375 49.434
Rimborso prestiti 209.985 0| -16.254| 193.731| 209.985 0 -16.254 193.731
Saldo netto da finanziare -40.640] -1.350]  9.883] -32.107| -89.238] -1.050] -1.637| -91.925
Risparmio pubblico 374 71 10.627 11,072] -48.712 4.405 738] -43.569
Avanzo primario 43.603| -1.350 3.742 45.996 -4.995!  -1.043 -7.525| -13.563
Ricorso al mercato | -261.931] -1.350] 25.795| -237.486| -310.529 -1.050]  14.275| -297.304




Atti parlamentari - XIV - Senato della Repubblica — N. 2804

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Entrate

3.3. - Le previsioni 2011 assestate con il presente provvedimento presentano,
per le entrate finali, una variazione positiva pari a milioni di euro 8.618
risultante dall’aumento delle entrate del comparto tributario per milioni
7.667 e delle entrate extra-tributarie per milioni 951.

e Le variazioni proposte per le entrate tributaric sono finalizzate ad
allineare le previsioni di bilancio 2011 sia al quadro macroeconomico per I’anno
corrente, assunto a base per I’elaborazione delle stime contenute nel DEF 2011,
sia ai risultati registrati nel trascorso esercizio finanziario 2010.

e Da aggiungere che, per una puntuale quantificazione del gettito
dell’esercizio finanziario 2011, non sono al momento conosciuti i dati definitivi
concernenti l'autoliquidazione delle imposte sui redditi, considerato che i
versamenti a saldo ed in acconto (I rata) relativi alle dichiarazioni dei redditi
possono essere effettuati fino al 16 giugno, per i soggetti diversi dalle persone
fisiche e fino al 6 luglio, per le persone fisiche e per i soggetti interessati agli
studi di settore e, dopo tale data, entro i 30 giorni successivi, maggiorando le
somme da versare nella misura dello 0,40%.

e Nell’ambito delle entrate tributaric, modifiche di rilievo si segnalano sia
tra le imposte dirette che tra quelle indirette; da evidenziare, in particolare, le
variazioni relative all’lRE (-milioni 1.592), all’IRES (+ milioni 3.727),
all’imposta sostitutiva (-milioni 1.751), alle ritenute d’acconto sugli utili delle
persone giuridiche (-milioni 173), alle imposte sostitutive previste dall’articolo 3
della legge n. 662 del 1996 ( + milioni 264), alla nuova imposta sostitutiva sui
contratti di locazione-cedolare secca ( + 2.715 milioni), ad altre imposte
sostitutive sui tributi diretti (-milioni 424), all’imposta di registro (-milioni 68),
all’IVA (+ milioni 5.162), al bollo (-milioni 510),all’imposta sostitutiva delle

imposte ipotecaria e catastale sui contratti di locazione (+ milioni 1.087),
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all’imposta ipotecaria (+ milioni 95), all’imposta sulle successioni (+milioni 24),
all’accisa sui prodotti energetici (- milioni 888), all’accisa sul gas naturale (-
milioni 173), al provento del lotto (+ milioni 587), ai proventi delle attivita di
gioco ( -milioni 222).

» Per quanto concerne, invece, le entrate extra-tributarie, la variazione in
aumento proposta con il presente provvedimento (+ milioni 101), deriva
principalmente dall’aumento delle somme dovute dalla Banca d’Italia a titolo di
eccedenza del rendimento di tutte le attivita nei confronti del Tesoro ( - milioni
600), dalla partecipazione agli utili di gestione dell’istituto di emissione ( +
milioni 452) e dall’avanzo di gestione dell’ Amministrazione dei monopoli di

Stato ( + milioni 314),
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3.4.- Per le spese finali, le variazioni in diminuzione proposte per le spese

finali, in termini di competenza, sono pari a milioni 2.193 e sono analizzate

secondo lo schema della classificazione economica nella Tabella n. 5.
L’assestamento della spesa finale di competenza determina un decremento

esclusivamente per gli oneri di natura corrente per 2.937 milioni, mentre risulta

positiva la variazione degli oneri di conto capitale per 744 milioni.
La proposta di riduzione delle dotazioni di competenza della spesa corrente

deriva dalle minori esigenze dovute a:

. spese per interessi, che presentano un decremento totale di 6.141 milioni,
di cui 5.400 milioni circa determinato da una previsione pill aggiornata,
rispetto a quella iniziale, della dinamica dei tassi di interesse sui  BOT (
2.500 milioni), sui BTP ( 2.000 milioni), sui CCT e CTZ (900 milioni),
nonché 700 milioni circa in relazione alle minori emissioni di prestiti
estert, nello specifico di “commercial papers”;

. somme da versare per il finanziamento del bilancio dell’Unione Europea,
la cui proposta di riduzione, pari a 600 milioni, ¢ motivata da un previsto
conguaglio positivo a favore dell’Italia derivante da eccedenze del Bilancio
comunitario riferite all’esercizio 2010.

Tali misure sono parzialmente compensate da proposte di incremento delle
dotazioni di competenza della spesa corrente, in relazione a maggiori esigenze
dovute principalmente a:
e spese per trasferimenti alle regioni (3.447 milioni), derivanti da:
- 2.909 milioni da destinare alle Provincie autonome di Trento e
Bolzano per soddisfare le esigenze minime delle medesime
provincie, in attesa del previsto provvedimento in materia di
riscossione diretta, ai sensi della legge n. 191/2009 (legge
finanziaria 2010), art. 2, comma 108, sulla base delle erogazioni

effettuate alle stesse nel precedente esercizio.
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- 714 milioni per regolazioni contabili delle entrate erariali della
regione Sicilia, al fine di adeguare lo stanziamento dell’anno 2011
alle entrate riscosse direttamente dalla medesima regione nell’anno
2009, aggiornate in base al tasso di crescita delle entrate desunto
nel DEF 2011;

- 165 milioni per regolazioni contabili delle entrate erariali della
regione Friuli-Venezia Giulia, al fine di assegnare le ritenute sui
redditi da pensione riscosse fuori dal relativo territorio per I’anno
2010, attribuite direttamente alla regione.

e spese delle amministrazioni centrali (341 milioni), derivanti in parte
preponderante dalle risorse da attribuire alle Agenzie Fiscali (321 milioni)
in relazione alla necessita di garantire un livello delle spese di

funzionamento tale da assicurare lo svolgimento dei compiti istituzionali.
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Tabella 5
BILANCIO ASSESTATO 2011
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
( in milioni di euro)
LB 2011 Atti amministrativi | Assestamento 2011 Assestato 2011
CcP CcS CcP Ccs CP cS cP [
SPESE CORRENTI
Redditi da javoro dipendente 89.415 1.042 -136 571 89.300 91.041
IRAP 4713 90 5 46| 4.767| 4.850
Consumi intermedi 7.654 1.086 383 741 8.679 9.569
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche | 211,309 844 4033 10334 215581 222632
-amministrazioni centrali 8.639 434 341 '507] 9.039 9.586
-amministrazioni locali: 109.274 427 3.633 4708 113.014] 114.458
-regioni 86.187 289 3447 3.888 89.700 90.389
—comuni 15.075 50 183 260 15.275 15.395
-altre 8011 89 3 560 8.038 8674
i di previdenza e assistenza sociale 93,486 -18 60 5.120 93.528 98.588
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 3.657 489 213 262 3.922 4.408
Trasferimenti correnti a imprese 3.953 486 17 71 4.350 4.514
Trasferimenti correnti a estero 1.493 142 27 81 1.613 1.718
Risorse proprie CEE 18.300 0 -600 -600| 17.700] 17.700
Interessi passivi e redditi da capitale 84.243 7 -6.141 -5.888 78.102 78.362
Poste comettive e compensative 17.168 13 -748 -697| 16.429| 16.485
Ammortamenti 910 0 o] 0 910 910
Altre uscite correnti 5.847 7.677 9 2.056 5318 ~ 10.228
TOTALE SPESE CORRENTI|  448.752 -3.476 -2.937| 6.980] 446.672] 462.417
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi|  364.509 -3.483| 3.203 12.868| 368.570| 384.054
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Tabella 5
BILANCIO ASSESTATO 2011
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
( in milioni di euro)
LB 2011 Atti amministrativi Assestamento 2011 Assestato 2011
CP cs cP = CP [ CcP [
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 4.877 5.745 356 1.266 37l 2 5.271 7.014
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 13.751 14.542 426 1.151 566 925 14.743 16.618
-amministrazioni centrali 7.732 8.257, 51 397 595 648 8.377 9.303
_-amministrazioni locali: 4.127| 4.383 377 756 28 254 4.476| 5.403
-regioni 1.808 1830 204 271 -28 185 1.985 2.286
~comuni 1.807 " 1.973 158 435 -1l 7| 1.965 2.400
N -altre ‘ 511] s 50 o] 76 526 717
-enti previdenziali e assistenza sociale 1.891| 3 -3 0 23 1.889 1.912
Contributi agli investimenti ad imprese 8250 131 723 144 1.218 8.525 10.372
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 36 0 o 0 5 37 39
Contributi agli investimenti ad estero 631 0 162 -4 -4 628 636
Altri trasterimenti in conto capitale 14.386| 12125 -735 -317 [ 732| 13.652)  11.940
Acquisizione di attivita finanziarie 160 250 1.242) 2470 4] 96 1.402| 2.816
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 42.091 41603 1.421 5.455 744 2.375 44.256) 49.434
I
TOTALE SPESE FINALI|  490.843[  500.516] 2.279 1.979 2.193 9.355| 490.928] 511.850
FOTALE SPESE FINALI al netto degll interessi|  406.600]  416.274 2.279 1.972 3.947| 15.243[  412.826] 433.488
[Rimborso prestiti ‘ 200.985| 209.985| 0 0 -16.254 16.254f 193731 193.731
TOTALE COMPLESSIVO|  700.828]  710.502 2.279 1.979 -18.448 6.809] 684659 705581
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Le variazioni proposte alle spese di competenza del conto capitale
determinano complessivamente un incremento pari a 744 milioni, riconducibile
principalmente ai contributi in conto impianti da corrispondere all’Anas Spa
relativi ai residui di provenienza 2003 caduti in perenzione per i quali non ¢
possibile procedere alla reiscrizione a valere sullo specifico fondo per carenza di
disponibilita (585 milioni), nonché ai contributi agli investimenti alle imprese
(144 milioni), quest’ultimi ripartiti tra:

e 84 milioni da destinare al fondo per gli interventi agevolativi alle
imprese;

e 23 milioni da destinare ad interventi agevolativi per il settore
aeronautico;

e 18 milioni quali spese per la realizzazione di piattaforme navali
multiruolo;

e 20 milioni da destinare al fondo di garanzia in favore delle imprese

operanti nel settore acronautico.

3.5.- Il quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che

si propongono con I’assestamento & rappresentato nella medesima Tabella n.5.

Da essa risultano proposte che aumentano le autorizzazioni delle spese
finali per 9.355 milioni. Le variazioni per atti amministrativi comportano un
incremento di 1.979 milioni.

Ne consegue un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni

2.689

3.6.- In  parallelo all’analisi effettuata per le variazioni in termini di
competenza (al netto delle regolazioni contabili), si esaminano le variazioni

proposte alle previsioni di cassa.
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Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di cassa determinano una
variazione positiva netta per le spese finali, come gia detto, pari a 9.355
milioni. Esse si riferiscono a maggiori stanziamenti di natura corrente per 6.980

milioni, e in conto capitale per 2.375 milioni.

Le proposte di incremento delle spese correnti interessano principalmente
1 seguenti aggregati:

e i trasferimenti alle Regioni (3.888 milioni), in relazione agli stessi
interventi gia menzionati nell’ambito delle variazioni di competenza;

e i trasferimenti agli enti di previdenza e assistenza sociale (5.120 milioni),
di cui: 1.187 milioni per somme residue dell’Inpdai per il fondo
pensioni lavoratori dipendenti, e circa 4.000 milioni all’INPS di cui: 516
milioni per i pensionamenti anticipati, 404 milioni per la rivalutazione
delle pensioni ed altri oneri pensionistici, 674 milioni per le agevolazioni
contributive, sottocontribuzioni ed esoneri ¢ 1.156 milioni per oneri
pensionistici a favore di particolari soggetti.

Tali misure sono parzialmente compensate da proposte di riduzione delle
dotazioni di cassa della spesa corrente, in relazione alle minori esigenze relative
alla spesa per interessi e alle somme da versare per il finanziamento del bilancio
dell’Unione Europea, gid menzionate nella parte relativa alle variazioni di

compcetenza.

Per le spese in conto capitale 1’incremento (2.375 milioni) interessa

principalmente i seguenti aggregati:

e i trasferimenti alle amministrazioni centrali (648 milioni), derivanti
principalmente dalla iscrizione in bilancio di residui passivi perenti da

corrispondere all’Anas Spa ( 584 milioni);



Atti parlamentari - XXII - Senato della Repubblica — N. 2804

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e i contributi agli investimenti ad imprese (1.218 milioni), riferiti sia agli
interventi indicati nelle variazioni di competenza, che ad ulteriori esigenze
concernenti: i crediti d’imposta fruiti da imprese costruttrici o importatrici
e da venditori, per rinnovo autoveicoli (150 milioni), la competitivita e lo
sviluppo (200 milioni), la finanza d’impresa (180 milioni) e gli

investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica (447 milioni).

STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Quadro di sintesi

Alla fine dell’esercizio 2010 la consistenza dei residui passivi per le
spese finali del bilancio statale ammontava a 108.203 milioni, con un
incremento di 12.277 milioni rispetto all’analoga consistenza di fine 2009.

I residui passivi finali provenienti dagli esercizi 2009 e precedenti
ammontavano al 1° gennaio 2010 a 95.926 milioni; per effetto delle
perenzioni, delle variazioni in diminuzione, delle economie e dei
pagamenti effettuati nel corso dell’anno, essi si sono ridotti alla fine
dell’esercizio 2010 a 41.517 .

I residui di nuova formazione derivanti dalla gestione di competenza
2010 sono stati pari a 66.686 milioni, che sommati a quelli provenienti da
anni precedenti determinano 1’ammontare complessivo indicato nella

successiva tabella n. 6.

Nel successivo grafico sono evidenziati i residui, distinti per residui
pagati, perenti ed economie. Tale andamento & compreso tra gli esercizi
2003 e 2010. Dal grafico & evidente 1’elevato importo dei residui perenti

formatisi nell’anno 2007, in conseguenza della riduzione dei termini per
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la perenzione amministrativa per le spese in conto capitale, disposta con la

Legge Finanziaria per il 2008 (legge n. 244/2007, art. 3, comma 36).
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Tab.6
CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO
(in milioni di euro- percentuali sugli impegni dell'esercizio)
2006 2007 2008 2009 2010

Spese correntii 39.78 38.03 42894 5005 |  65.62

% 9,3 8,7 9, 10, 13,

Spese in conto capitale ~ 72.28 5057 = 46442 4586 | 4258
% 185,6 95,1 73, 77, 81,

CSpese fnai 11207 @860 8a3% o502 | 10820

% 24,0 181 16, A7, | 20,

Rimborso di prestiti 8.80 374 703 74 | 7

% 54 23| 0, 0,

Spese 120.875 92.356  90.039  96.667 108.276
% 192 141 125 135 151
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La successiva tabella 6/A si evidenzia che I’aumento della consistenza
complessiva dei residui & determinata esclusivamente da quelli di parte
corrente, che si sono incrementati di 15.562 milioni, mentre i residui di
conto capitale registrano una diminuzione pari a 3.285 milioni.

L’ incremento dei residui di parte corrente & concentrato, in particolar
modo, nei trasferimenti agli enti previdenziali (+ 9.148 milioni e in
particolare all’INPDAI e all’INPS per sfasamenti temporali dovuti alle
difficolta della determinazione del fabbisogno) e alle amministrazioni
pubbliche locali (+ 6.479 milioni). L’incremento di questi ultimi &
imputabile esclusivamente ai trasferimenti alle Regioni (+ 8.000 milioni
circa, di cui 6.961 relativi ad erogazioni alle Regioni a statuto ordinario
a titolo di compartecipazione all'TVA derivante dall’accantonamento
della quota premiale del finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale e
2.218 milioni per il fondo ordinamento regioni a statuto speciale che si
riferiscono alle esigenze della provincia autonoma di Trento e Bolzano a
fronte di spettanze arretrate gia decfinite ¢ non riducibili, originati
dall’applicazione dei vincoli e delle regole poste dalla normativa sul patto
di stabilita interno.

Si registra, invece, una riduzione dei residui per trasferimenti alle
altre amministrazioni locali.

I residui in conto capitale, come gia sopra evidenziato, presentano una
flessione pari a 3.285 milioni, imputabile prevalentemente alla
contrazione di quelli relativi alla categoria “altri trasferimenti in conto
capitale” (-1.953 milioni): la diminuzione deriva principalmente dal
pagamento di rimborsi di imposta ultradecennali (-1.438 milioni) e
dall’erogazione di risorse relative al fondo per le aree sottoutilizzate (-
844 milioni).

Minori residui per 1.347 milioni si evidenziano anche per I’acquisizione

di attivita finanziarie e si riferiscono all’anticipazione erogata alle regioni
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in attuazione dei piani di rientro in materia sanitaria per il ripiano dei
debiti da esse contratti.

Infine, si evidenzia lo smaltimento dei residui per contributi agli
investimenti alle amministrazioni pubbliche per 276 milioni. Tale
decremento ¢ la risultante di:

- minori residui per contributi alle Amministrazioni centrali (- 1.758
milioni) relativi, in particolare, all’ANAS ¢ al Fondo rotazione per
I’attuazione delle politiche comunitarie;

- maggiori residui per 1482 milioni, di cui 920 milioni per contributi
agli Enti di previdenza e 562 milioni per contributi alle Amministrazioni
locali e in particolare alle Regioni, imputabili principalmente all’edilizia

sanitaria;

L’analisi dei residui passivi per Ministeri ed aggregati economici, sia
di parte corrente che di conto capitale, ¢ contenuta nella successiva

tabella 6/B.

In particolare, salvo I’elevata consistenza dei trasferimenti correnti di
cui si & gia dato conto, si segnala la forte consistenza di residui nelle
categorie dei redditi e dei consumi intermedi registrate dal Ministero della
Difesa. Nello specifico tale formazione di residui consegue alla
circostanza che solo alla fine dell’esercizio 2010 ¢ stato siglato il contratto
del personale delle forze armate, i cui arretrati saranno ovviamente
corrisposti a partire dal 2011, cosi come anche le somme relative alle
missioni di pace sono state definite con decreti di fine anno e per

conseguenza non ancora erogate.
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Tab.6 A

BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

(Dati di consuntivo in milioni di euro)

2009 2010 Differenze | Variazioni %
(a) (b) b-a) 201002009
SPESE CORRENTI
Red(diti da lavoro dipendente 5.239 4.180 -1.059 - 20,21
Consumi intermedi 3.391 3.505 114 3,37
IRAP ) 58 118 60 104,62
‘Trast. correnti ad Amm ni pubbliche: 34.654 50.304 15.650 45,16
_ -amministrazioni centrali 1.296 1.319 23 1,76
- amministrazioni focalf 26,8477 33.326 6.479 24,13
-regioni 22.462 30.541 ~ 8.079 35,97
;(\:orhuni 1.170 1.097 -73 - 6,25
- -altre ‘ 3215 1.688 -1.527 - 47,49
~ -enti prevli e assistenza sociale 6.511 15.659 9.148 140,51
Trasf. correnti a tamiglie e ISP 1.216 1.252 36 2,97
Trasferimenti correnti a imprese 2.597 2.656 59 2,25
Trasferimenti correnti a estero 397 464 67 16,86
Risorse proprie CEE 0 0 o .
[Interessi passivi e redditi da capitale 264 290 26 9,89
‘Poste correttive e compensative 460 1.447 987 214,60 .
' Ammortamenti 0 0 0 ...
Altre uscite correnti 1.783 1.405 ~378: - 21,21
- TOTALE PARTE CORRENTE 50.059 65.621 15.562 31,09
“l‘\rj“yes_‘t”im‘en. fissi lordi e acquisti terreni 7.526 7.918 392 5,21
Contr. invest. ad Anm.ni pubbliche: 14.287 14.011 276 - 1,93
- amministrazioni centrali 4.892 3.134 -1.758 - 35,93
| _-amministrazoni locali: 6.518 7.080 562 8,62
o ‘ - regioni 4.015 4.768 753 18,75
- comuni 1.972 1.799 -173 - 8,75
- altre 531 513 -18 - 3,48
—ent prev.li e assistenza sociale 2.877 3.797 920 31,99
Contributi agli investimenti ad imprese 9.133 9.045 -88- 0,96
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 118 81 -37 - 31,47
Contributi agli investimenti ad estero 646 670 24 3,73
Altri trasferimenti in conto Capitale 10.443 8.490 -1.953: - 18,70
Acquisizione di attivita finanzarie 3.714 2.367 -1.347:- 36,27
TOTALE CONTO CAPITALE 45.867 42.582 -3.285|- 7,16
SPESE FINALI 95.926 108.203 12.277 12,80
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TAB. 6B
BILANCIO DELLO STATO: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza
dei residui passivi a fine del 2010
(in milioni di euro)
RESIDUI CORRENTI
Reddit Interessi Poste . Totale
eL::I:‘:oda Cmsumi p;;‘t)::tuella Trasferimenti passiv & Ris_mse oorr::itve e |Ammortament Ave uscl_te residui
dipendente Intermadi produzicne radd}ﬂ da | proprie GEE compensative correntl correnti
capitale
ECONOMIA E FINANZE 1,247 707 19 34.712 280, 0O 1.447 0 1.221 39.632
SVILUPPO ECONOMICO 25! 67 1 237 o ; 0 0 46 375
LAVORO, SALUTE E POLITICHE SOCIALI 54 252 1 16.174 0 0 0 o 6  16.487
GIUSTIZIA 201, 175 7 162 4 0 0 o 550}
AFFARI ESTERI » 47. 52 1 450 o o Q o 4 554
ISTRUZONE,UNIVERSITA' E RICERCA 5 224 1 1.370 2 o) o 0 17 2.147|
INTERNO 669 197 36 820 0 0 0 0 5 1.726)
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 5 76 0 22 0 0 0 0 2 105
INFRASTRUTTURE £ TRASPORTI 71 116 2 554 0 0 1 0 52 794
DIFESA 1.229 1.571 45 24 0 0 0 0 12 2.882)
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 24, 48 3 94 o 0 0 0 3 173|
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 75 20 3 57 4 0. 0 0 36 195
TOTALE 4.180 3.505 118| 54.676 290 0 1.447 0 1.405| 65621
BILANCIO DELLO STATO: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza Tab.6 B
del residul passivi a fine del 2010
(in milioni di euro)
RESIDUI IN CONTO CAPITALE
Contributi
Investimenti Contn'?:uti Contributi | agli i Comri?uﬁ Altri L Totale
fissi I_or(Iii e in\e:i?:;en " agli :Vf::::g;:;: in:gi'ma tra‘sferimenti AZ?:;E;TI residui in TOTALE
vauISll.di ad Amm.ni inve_stimenti istituzioni nti ad n cc_)nto finanziarie oonto COMPLESSIVO
terreni pubbliche ad imprese sociali ostero capitale capitale
private
EGONOMIA E FINANZE o ' 500 4.845 3.823 42 295 3,058 2.042 14.604 54,236
350: 831, 20287 0 10 2.680: 152 5810 6.184
LAVORO, SALUTE E POLITICHE SOCIALI ) 5 3.597 173 0 0 o 0 4.075 20.562|
GIUSTIZIA @4 0 0 0 0 o 384 934
AFFARI ESTERI 40 0 B 40 505
ISTRUZIONE, UNIVERSITA' E RICERCA 1 1.091 1.555 0 0 0 20 2.668 4.815
INTERNO N 645 61 0 0 [o} 1 707 2.434
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 238 719 30 0 o .4 148 1.199 1.304
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 2.276 2.823 994 21 364 2,663 0 9.141; 9.935
DIFESA N 2.889 0 0 0 0 0 5 2.895 5.776
P E AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 481 28 150 0 1 23 o 863 1.036
BENI E ATTIVITA' GULTURALI 108 %6 33 18 0 1 0 195 391
TOTALE 7.918| 14.011 9.045 81 670 8.490 2.367] 42.582 108.203
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Analisi dei residui passivi_- impatto sul conto delle P.A.

Di seguito si riporta nell’apposita tabella 6/C e nel relativo grafico,
I’analisi dei residui passivi in funzione dell’impatto che essi possono avere
sul conto economico delle P.A. in caso di loro pagamento.

Essi sono distinti in: aventi impatto diretto, aventi impatto indiretto e
non aventi impatto sul conto delle P.A.

Questa loro aggregazione € in funzione del criterio di registrazione
sul predetto conto economico delle spese cui si riferiscono.

Infatti, le spese che sono registrate sul conto della P.A. in termini di
competenza o che sono relative a partite finanziarie o a “partite di giro”,
generano residui il cui pagamento in linea generale non ha alcuna incidenza
sull’indebitamento netto. Tutti gli altri residui, in quanto le relative spese
sono registrate sul conto della P.A. con il criterio di cassa, hanno
certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica diversa
rispetto al relativo pagamento da parte del bilancio dello Stato:

a) 1 residui generati da spese dirette del bilancio dello Stato hanno un

impatto sul conto economico coincidente con il loro pagamento;

b) per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche

ed a fondi da ripartire, il pagamento ha un effetto sui saldi piu
diluito nel tempo. Cio dipende, per i primi, dalle giacenze sui conti
di Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di utilizzo,
tenuto conto degli eventuali limiti di prelevamento esistenti.
L’effetto sui conti infatti verra registrato nel momento
dell’effettivo prelievo dalla Tesoreria. Per i fondi da ripartire,
invece, la diversa tempistica dipende dalle articolate procedure di
ripartizione previste a legislazione vigente.

Dall’analisi del grafico emerge, sia in termini di valore assoluto, che

in percentuale rispetto al PIL, una crescita fino al 2002 seguita da un
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sostanziale profilo costante fino al 2006 dei residui aventi impatto diretto
sulla P.A. che poi decrescono dal 2007. Cido sta a significare che la
formazione di questi residui ¢ dovuta a fattori di tipo strutturale, connessi
alla diversa articolazione delle procedure di spesa.

I residui con effetto indiretto sull’indebitamento netto, crescono in
valore assoluto fino all’esercizio 2002, mentre registrano una contrazione
dal 2003, mantenendosi sullo stesso livello fino al 2005 per poi riscendere
dal 2007 e risalire dal 2009. Tale andamento & dovuto a forti tagli di cassa
effettuati alla fine degli anni ‘90, che hanno determinato una forte
espansione dei residui e un contestuale smaltimento delle giacenze di
Tesoreria.

Infine, 1 residui non aventi impatto presentano un andamento
relativamente  costante  fino al 2002, per poi crescere nel 2003 e

nuovamente decrescere dal 2006.
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei residui passivi secondo I'impatto sul conto della P.A

(Dati di consuntivo in mitioni di euro)

tabella 6C

2009 2010 (Differenze| Variazioni %
(a) (b) (b-a) 2010/2009

Residui con impatto diretto sul conto dellaP.A.  26.134  24.751 -1.383 -5,3

Trasferimenti 16.825 15.428 -1.397 -8,3

Trasf. a famiglie e ISP 1.334 1.333 -1 -0,1

Trasferimenti aimprese 14.448 12,961 -1.487 -10,3

- dicui Rimborsi IVA autovetture.  4.245 1.234 -3.011 -70,8

Trasferimenti a estero : 1.043 1.134 91 87

Attre uscite correnti ) 1.783 1405 378 -21,2

Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 7.526 7.918 392 52

iesidui con impatto indiretto sul contodellaP.£  56.667  71.545 14.878 26,3
Trasf. ad Amm.ni pubbliche:

- amministrazioni centrali 6.188 4.453 -1.735 -28,0

- amministrazioni locali: 34.914 42.107 7.193 20,6

- regioni 128025 37.010 8.985 32,1

] - di cui ripiano disavanzi USL 0 0 O...

- comuni 3.142 2.896 -246 -7,8

- altre 3.746 2.201 -1.545 -41,2

- enti prev.li e assistenza sociale 9.388 19.456 10.068 107,3

Altri trasferimenti in conto capitale ( fondi da riparti 6.178 5.529 -649 -10,5

Altri residui non aventi impatto sul contoP.A  13.125 11.907 -1.218 -9,3

Redditi da lavoro dipendente 5.239 4.180 -1.059 -20,2

. Consumi intermedi 3.391 3.505 114 3,4

IRAP 58 118 60 104,9

Risorse proprie CEE 0 0 0 0,0

Interessi passivi e redditi da capitale 264 290 26 99

Poste correttive e compensative 460 1.447 987 214,6

Ammortamenti 0 0 0 0,0

Acquisizione di attivita finanziarie 3.714 2.367 -1.347 -36,3

Totale residui finali 95.926| 108.203 12.277 12,8
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Analisi dei residui passivi
Potenziali effetti sull'indebitamento netto della PA

(Dati consuntivo in milioni di euro)

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
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10.000
0
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
® Residuicon impatto diretto sul conto dellaP.A. {21,035 |24.846|26.641 |29.376|31.355| 29.442 | 31.345 | 31.430 [33.162 | 27.374 | 24.300 | 26.134 | 24.751
® Residuicon impatto indiretto sul conto della P.A. [74.070|67.318 | 76.345 | 76.999 | 76.210 | 57.845 | 56.372 | 59.220 |61.697 | 51.030 | 53.214 | 56.667 | 71.545
¥ Altriresidui non aventi impatto sul conto P.A. 20,578 |21.546|24.441|24.866|22.233|27.272 |24.311 |25.154 |17.211 |10.204 | 11.822 [13.125 | 11.907
Residui passivi rispetto al Pil
8,00 l
700 —.VJ # i,
600 | \\
5,00
400 T ‘WA
5M _m\
2,00 —%q_*__._.
100 | ————
000 | , .
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=#=Residui con impatto diretto sul conto della P.A. 2,01 237 2,54 2,80 : 2,99 281 2,99 220 2,23 1,77 1,55 1,72 1,60
== Residui con impatto indiretto sul contodellaP.A.| 706 | 642 | 728 | 734 | 727 | 552 | 538 | 414 | 415 | 330 | 339 | 373 | 462
=== Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 196 | 205 | 233 | 237 | 212 | 260 | 232 | 176 | 1,16 | 066 | 075 | 086 | 077
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La consistenza dei resti passivi a fine anno 2010 ¢ comunque correlata
all’ampia formazione dei nuovi residui, complessivamente, ammontanti a
66.686 milioni ( 61,58%).

L’ammontare dei residui passivi della spesa complessiva
(comprensiva del rimborso prestiti), accertato in sede di chiusura del
rendiconto dell’esercizio 2010 & pari a 108.276 milioni e risulta superiore
a quello inizialmente stimato, in via presuntiva, in milioni 51.054.

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2011 e quelli effettivi (compreso il rimborso dei prestiti) risulta
quindi di milioni 57.223

Di seguito si analizzano prima 1 fattori che hanno determinato la
consistenza dei residui passivi di nuova formazione (milioni 66.687, ivi
compreso il rimborso prestiti) e poi quelli che hanno fatto definito

I"effettiva consistenza complessiva a fine 2010 in 108.276 milioni.
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Residui passivi di nuova formazione 2010

I nuovi residui, al netto di quelli relativi al rimborso prestiti,
ammontano a 66.686 milioni, superiori rispetto al precedente esercizio
(milioni 63.946) di 2.740 milioni (+4,28%). Tale aumento interessa
esclusivamente i residui di parte corrente (+7.643 milioni), mentre quelli di
conto capitale si riducono per 4.903 milioni ( tabella 7).

A determinare la consistenza dei residui di nuova formazione di parte
corrente hanno concorso principalmente:

- 1 trasferimenti ad amministrazioni pubbliche per 33.384 milioni (di
cui milioni 19.713 si riferiscono alle amministrazioni locali e 12.449
milioni agli enti di previdenza);

-1 redditi da lavoro dipendente per 3.069 milioni;

- 1 consumi intermedi per 2.441 milioni.

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato in particolar modo le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 17.394), con riferimento essenzialmente al
Fondo federalismo fiscale (milioni 8.129), al Fondo sanitario
nazionale (milioni 3.342) ed al Fondo ordinamento regioni a
statuto speciale (milioni 5.410);

e alle altre amministrazioni locali, il cui ammontare di 1.541 milioni
¢ imputabile principalmente ai trasferimenti alle Universita per
milioni 1.330, di cui 1.076 milioni relativi al fondo per il
finanziamento ordinario di tali Enti

e agli enti di previdenza per 12.449 milioni, relativi al’INPS e
all’INPDALI in conseguenza dell’accennato sfasamento temporale

dovuto alla difficolta di determinazione del fabbisogno
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Tab. 7
BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione e
correlativi impegni dell'esercizio
(in milioni di euro)
Residui in milioni di euro In termini percentuali
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Redditi da tavoro dipendente 3.786 3.251 3.069 4,2 3,6 3,5
Consumi intermedi 3.308 2.533 2.441 29,2 19,3 24,9
IRAP 47 38 66 1,0 0,8 1,4
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliché: 20.829 26.141 33.384 10,0 12,1 15,0
- amministrazioni centrali 1.836: 1.110 1.222 16,7 11,2 11,5
| -amministrazioni locali: 14.644 20.972 19.713 12,4 17,7 16,3
- regioni 11.180 17.283 17.394 12,0 18,7 18,4

~ -comuni 821 755 778 52 44 43
-altre 2643 2934  1.541 305 31,4 182

- enti prevli e assistenza sociale 4.349 4.059 12.449 54 4.6 13,7
Trasf. correnti a famiglie e ISP 501 644 651 10,9 9,5 14,3
Trasferimenti correnti a imprese 1.679 1.728 1.866 32,5 39,1 39,7
Trasferimenti correnti a estero 276 262 294 14,3 16,7 17,6

Risorse proprie CEE 0 0 0 0,0 - -
Interessi passivi e redditi da capitale 205 256 286 0,3 0,3 0,4
Poste correttive e compensative 723 407 1.221 1,5 0,8 2,4
Ammortamenti 0 0 0 0,0 - -

Altre uscite correnti 640 1.637 1.262 75,4 67,4 86,7
TOTALE PARTE CORRENTE| 31.992] 36.897 44.540 6,8 7,7 9,4

Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 3.418 4.035 3.940 48,2 57.8 53,8
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 6.657 8.081 7.487 26,5 36,4 36,6
- amministrazioni centrali 2.537 2.995 839 17,6 28,4 10,5
- amministrazioni locali: 2.980 3.665 3.751 32,9 371, .409
- regioni 1.823 2.340 2772 35,7 41,4 45,5

- comuni 916 1. 126,a 733 27,8 31,2 29,7

- altre 240 199/ 246 37,2 31,9 39,6

- enti prev.li e assistenza sociale 1.140 1.421 2.897 66,9 80,6 88,6
Contributi agli investimenti ad imprese 3.937 5,764 4,745 37,6 41,1 40,8
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 53 40 16 42,0 39,7 30,8
Contributi agii investimenti ad estero 43 553 418 9,9 64,8 54,3
Altri trasferimenti in conto capitale 8.809 6.013 4175 87,2 59,0 62,1
Acquisizione di attivita finanzarie 1.136 2.562 1.365 11,7 55,9 25,6
TOTALE CONTO CAPITALE| 24.052] 27.049 22.146 38,1 45,9 424
TOTALE GENERALE], 56.045] 63.946 66.686 10,5 11,8 12,7
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Residui passivi di nuova formazione
(milionidi euro)
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Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (milioni 22.146)
si rileva che essi riguardano il complesso dei contributi agli investimenti ad
amministrazioni pubbliche per milioni 7.487 e i contributi agli investimenti
ad imprese per 4.745 milioni, mentre per la restante parte sono relativi a:

e altri trasferimenti in conto capitale, il cui ammontare pari a
milioni 4.175, & costituito principalmente dalla Protezione
civile, dal Fondo per le aree sottoutilizzate e dal Fondo opere
strategiche;

e investimenti fissi lordi, che si attestano a 3.940 milioni e
riguardano soprattutto i Dicasteri della Difesa ( milioni
1.668), delle Infrastrutture (milioni 1.038) e dell’Interno
(milioni 328);

e acquisizione di attivita finanziarie, il cui ammontare pari a
1.365, ¢ relativo soprattutto all’anticipazione alle regioni in
attuazione dei piani di rientro in materia sanitaria.

Nell’ambito dei nuovi residui per contributi agli investimenti ad
amministrazioni pubbliche (milioni 7.487) si evidenziano:

e milioni 3.751 alle Amministrazioni locali, con particolare
riferimento all’edilizia sanitaria e ospedaliera ( milioni 2.120)
ed al fondo rotazione politiche comunitarie (1.200 milioni);

e milioni 2.897 agli enti di previdenza per il fondo per
I’occupazione INPS.

I residui per contributi agli investimenti alle imprese (milioni 4.745)
sono determinati in particolare dagli incentivi alle imprese industriali (300
milioni), dal fondo per la competitivita e lo sviluppo (milioni 400 circa) e
le Ferrovie S.p.a (milioni 1.759). Altre partite di residui riguardano il fondo
agevolazioni e ricerca (223 milioni) e i crediti d’imposta per la

rottamazione (circa 680 milioni).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei
residui passivi al 1° gennaio 2010

La consistenza globale dei residui passivi risultante dal rendiconto

2010, ivi compresi quelli per rimborso prestiti, ¢ superiore a quella

corrispondentemente valutata in sede di predisposizione della legge di
bilancio per il 2011.

In merito, occorre preliminarmente, rilevare che il sistema di
valutazione dei residui passivi “presunti” consiste in un mero computo
aritmetico che vede sottratte dalla massa spendibile risultante dal bilancio
in gestione, le autorizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio € con
eventuali successivi provvedimenti di variazione, in modo da ottenere per
differenza il volume presuntivo dei residui.

Tale valutazione dei residui , nel momento in cui viene fatta, sconta
I’incompleta conoscenza di quello che sara il rapporto tra la definitiva
entita della massa spendibile e le correlative autorizzazioni di cassa, sia dal
divario tra le autorizzazioni di
cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio
alla fine dell’esercizio.

Circa il primo aspetto, si rammenta che, successivamente all’epoca di
valutazione dei residui presunti, lo stanziamento di competenza di ciascun
capitolo puo restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne accrescono la

dotazione;
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Tabelia 8

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra consistenza presunta dei residui passivi in sede di Bilancio
2011e consistenza definitiva risultante dal conto consuntivo 2010

(in milioni di euro)

Residui Residui Differenze
accertati presunti
@) (b) (a-b)
ECONOMIA E FINANZE 54.298 19.512 34.786
SVILUPPO ECONOMICO 6.187 4.489 1.698
LAVORO,SALUTE E POLITICHE SOCIALE _ 20.562 8.185 12.377
GIUSTIZIA 934 958 -24
AFFARIESTERI ; 595 423 172
ISTRUZIONE ,UNIVERSITA' E RICERCA 4.815 3.448 1.367
INTERNO 2.434 1.797 637
AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 1.304 918 386
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 9.936 6.873 3.063
DIFESA o 5.776 4114 1.662
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTAR! E FORESTALI 1.036 200 836
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 399 137 262
TOTALE 108.276 51.054 57.223

e a altre disposizioni

variazioni al bilancio;

normative che comportano 1’adozione di

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata (D.P.R.

469/99, art. 2, commi 1 e 2);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese

impreviste, ecc).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa €

pagamenti effettivi, va rilevato che esso & tanto maggiore quanto piu &

rilevante 1’incidenza di

devono ricordarsi:

taluni fattori di natura temporale,

tra i quali

e il momento in cui il Parlamento approva I’Assestamento di

bilancio;

¢ il momento in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di

spesa e quello in cui diventano efficaci i decreti di variazione al

bilancio.
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Tempi lunghi all’approvazione del bilancio di Assestamento e
variazioni di bilancio adottate nell’ultima parte dell’anno tendono, infatti,
ad 1mpedire l’erogazione delle spese alimentando la differenza tra
autorizzazioni di cassa e pagamenti.

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario 1'utilizzo, con
I’adozione di opportuni accorgimenti, delle stime di cassa in luogo delle
“autorizzazioni” giuridiche di bilancio in sede di valutazione degli effettivi
pagamenti per l’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura ‘“‘economica” delle stime medesime e natura giuridica

delle autorizzazioni di bilancio.

Residui passivi: disaggregazione per esercizi di provenienza.

L’analisi della struttura dei residui passivi a fine 2010 viene
completata nella successiva tabella n. 9, con la disaggregazione per
esercizi di provenienza, per aggregati economici e, distintamente, per
residui propri, di stanziamento e totali.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali ( propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- iresidui di nuova formazione (milioni 66.686) rappresentano il 61,63
% della consistenza complessiva dei residui finali (milioni 108.203);
- 1 residui provenienti dagli esercizi precedenti, pari a 41.517 milioni,
si riferiscono prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2010.
Residui provenienti da anni precedenti sono giustificati da specifiche
disposizioni normative ( ad es. residui relativi ai contratti pubblici,
FAS, Fondo occupazione, ecc.)
Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si

osserva che;:



Atti parlamentari - XL - Senato della Repubblica — N. 2804

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 1 residui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico
atto formale di impegno, ammontano a complessivi milioni 97.903, di
cui 58.779 di nuova formazione;

- 1iresidui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di
uno specifico atto formale di impegno, ammontano a milioni 10.300,

dicui 7.907 sono residui di nuova formazione.
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Tab. 9
BILANCIO DELLO STATO: Consistenza dei residui passivi a fine 2010
analizzati per categorie economiche ed esercizi di provenienza
(in milioni di euro)
Totale
I . 2005 e .

A. Residui propri dent 2006 2007 2008 2009 2010 residui al

prece 31/12/2010
Re 2 lavoro dipendente 0 0 0 1 729 1.406 2.146
Consumi intermedi 167 881 2.315 3.363
IRAP 52 61 112
Trast. correnti ad Amm.ni pubbliche: 0 0 4 40 16.876 33.275 50.195
- inistrazioni centrali 97 1.222 1.319
,,,,, inistrazionilocali. g 0 4 40 13.569 19.604 33.217
- regioni ‘ 4 13.144 17.370 30.517
- comuni 318 778 1.097
- altre 40 107 1.456 1.603
- enti prev.li e assistenza sociale ; 3.210 12.449 15.659
Trasf. correnti a famiglie e ISP : 601 651 1.252
Trasferimenti correnti a imprese 32 758 1.866 2.656
Trasferimenti correnti a estero . ; 46 124 226 398
Risorse proprie CEE | 0
Interessi passivi e redditi da capitale ! 4 286 290
Poste comettive e compensative 226/  1.221 1.447
Ammortamenti 5
Altre uscite correnti 130 1.166 1.296
TOTALE PARTE CORRENTE| 0 0 4 296 20.381 42.473 63.153
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni | 1.336 2642 2.755 6.733
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 2 0 0 1.863 4.325 6.196 12.386
- amministrazioni centrali : 855 1.106 114 2.075
2 0 0 788 2539 3.479 6.808
- regioni ; 351 1.645 2.569 4.565
" comuni 2 289 775 703 1.769
- -aitre 148 119 207 474
- enti prevli e assistenza sociale 220 680 2.603 3.503
Contributi agli investimenti ad imprese 77 246 1.046 2.931 4.392 8.692
Contributi agli invest. a famiglie e ISP , 29 36 16 81
Contributi agli investimenti ad estero ) 14 238 315 567,
Altri trasferimenti in conto capitale 1 1.063 1.602 2.577 5.233
MAﬂcquisiziohe di attivita finanziarie 723 280 55 1.058
TOTALE CONTO CAPITALE| 80 0 246 6.064 12.054 16.306 34.750
TOTALE GENERALE 80 0 250 6.360 32.435 58.779 97.903
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BILANCIO DELLO STATO: Consistenza del residui passivi a fine 2010 ‘segu‘e Tab. 8

analizzati per categorie economiche ed esercizi di provenienza
(in milioni di euro)

2005 Totale

__B. Residui di stanziamento e . 2006 2007 2008 2009 2010 residul al

precedenti 31/12/2010
Redditi da lavoro dipendente 64 307 1.663 2.034
Consumi intermedi 9 7 126 142
IRAP 6 6
Trasi. correnti ad Amm.ni pubbliche: 0 0 0 0 0 110 110
- amministrazioni centrali B g 0
- amministrazioni locali: 0 0 0 0 0 110 110
- regioni 25 25
- comuni 0 0
—e | ,, & a5
| -entiprevlie assistenza sociale : 0
Trasf. correnti a famiglie e ISP 0
Trasferimenti correnti a imprese 0
Trasferimenti correnti a estero 68 68
Risorse proprie CEE ' 0
Interessi passivi e redditi da capitale 0
Poste correttive e compensative 0
Ammortamenti 0
Altre uscite correnti 13 96 109
TOTALE PARTE CORRENTE 0 0 [4] 73 327 2.068 2.468
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni ; 1.185 1.185
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 0 0 0 0 334 1.291 1.625
- amministrazioni centrali : 334 725 1.059
- amministrazioni locali: 0 0 0 0 0 272 272
- regioni ' 203 203
- comuni 30 30
- altre 39 39
|__-enti prevli e assistenza sociale ; 294 294
Contributi agli investimenti ad imprese 353 353
Contributi agli invest. a famiglie e ISP ‘ 0
Contributi agli investimenti ad estero 103 103!
Altri trasferimenti in conto capitale : 329 113 520 697 1.598 3.257
Acquisizione di attivita finanziarie 1.309 1.309
TOTALE CONTO CAPITALE 0 329 113 520 1.031 5.839 7.832
TOTALE GENERALE| 0 329 113 593 1.358 7.907 10.300
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BILANCIO DELLO STATO: Consistenza dei residui passivi a fine 2010

segue Tab. E

analizzati per categorie economiche ed esercizi di provenienza
{in milioni di euro) .
2005 e Totale
C. Residui totali " 2006 2007 2008 2009 2010 residui al
precedenti 31/12/2010

Redditi da lavoro dipendente 0 0 0 75 1.036 3.069 4.180
Consumi intermedi o 0 0 176 838 2.4 3.505
IRAP 0 0. 0 0 52 66 118
Trast. correnti ad Amm.ni pubbliche:; 0 0 4 40 16.876. 33.384 50.304
- amministrazioni centrali 0 0 (o] 0 97 1.222 1.319
- amministrazioni locali: 0 0 4 40, 13569  19.713 33.326
- regioni ) o o} 4 0 13.144 17.394 30.542
- comuni 0 o 0 0 318 778 1.097|
- aftre 0 0 0 40 107 1.541 1.688
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 0 0 3.210 12.449 15.659
Trast. correnti a famiglie ¢ ISP 0 0 0 0 601 651 1.252
Trasferimenti correnti a imprese 0 0 0 32 758 1.866 2.656
Trasferimenti correnti a estero 0 0 0 46 124 204 464
Risorse proprie CEE 0 0 0 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 0 0 4 286 290
Poste correttive e compensative 0 0 0 0 226 1.221 1.447
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0 0
Altre uscite correnti 0 0 0 0 143 1.262 1.405
TOTALE PARTE CORRENTE 0 Q 4 369 20.708 44.541 65.621
lﬁvestimen. fissi lordi e acquisti terreni 0 o] 0 1.336 2,642 3.940 7.918
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 2 0 ¢} 1.863 4,659 7.487 14.011
- amministrazioni centrali 0 0 0 855 1.440 839 3.134
- amministrazioni locali: 2 0 0 788 2.539 3.751 7.080
- regioni 0 0 0 351 1.645 2.772 4,768
- comuni 2 0 0 289 775 733 1.799
- altre 0 0 0 148 119 246 513
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 0 220 680 2.897 3.797
Contributi agii investimenti ad imprese 77 0 246: 1.046 2.931 4.745 9.045
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 0 0 0 29 36 16 8t
Contributi agli investimenti ad estero o] 0 0 14 238 418 670
Altri trasferimenti in conto capitale 1 329 113 1.573 2.299 4.175 8.490
Acquisizione di attivita finanziarie 0 0 0 723 280: 1.364 2.367
TOTALE CONTO CAPITALE| 80 329 359 6.584 13.085 22.145 42.582
TOTALE GENERALE 80 329 363 6.953 33.793 66.686 108.203
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Residui propri
(milioni di euro)
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome, ap-
provati con legge 13 dicembre 2010, n. 221,
sono introdotte, per 1’anno finanziario 2011,
le variazioni di cui alle tabelle allegate alla
presente legge.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 2 della legge 13 dicembre
2010, n. 221, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma 3, le parole: «70.000 mi-
lioni» sono  sostituite dalle seguenti:
«75.000 milioni»;

b) al comma 7, le parole: «10.000 mi-
lioni di euro» sono sostituite dalle seguenti:
«12.000 milioni di euro»;

¢) dopo il comma 29 ¢ inserito il se-
guente:

«29-bis. In relazione alle necessita gestio-
nali derivanti dalle diverse variabili connesse
al finanziamento del bilancio dell’Unione eu-
ropea a titolo di risorse proprie, il Ministro
dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato
ad effettuare, con propri decreti, variazioni
compensative in termini di competenza e
cassa, tra gli stanziamenti dei capitoli n.
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2751 e n. 2752 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze per
I’anno finanziario 2011, iscritti nell’ambito
della missione "L’Italia in Europa e nel
mondo" programma — "Partecipazione ita-
liana alle politiche di bilancio in ambito
UE"».
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