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PREMESSA

Al momento del completamento del presente dossier, non risulta depositata la
relazione tecnica aggiornata ai sensi dell'articolo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009.

Le analisi qui presentate sono state effettuate sulla base delle relazioni tecniche
riferite ai singoli emendamenti e sul materiale informativo trasmesso nel corso
dell'esame presso la Camera dei deputati.

Comma 1
(Risultati differenziali di bilancio)

Il comma 1 fissa, mediante rinvio al seguente allegato 1, per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023, 1 livelli massimi del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato finanziario in termini di
competenza e cassa. I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con ammortamento a
carico dello Stato.

RISULTATI DIFFERENZIALI (milioni di euro)

COMPETENZA
Descrizione risultato differenziale 2021 2022 2023
leello massimo .del saldo netto da finanziare, tenuto conto -196.000 -157.000 -138.500
degli effetti derivanti dalla presente legge
Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto
conto degli effetti derivanti dalla presente legge (*) 4832335 431.297 493.550
CASSA
Descrizione risultato differenziale 2021 2022 2023
Iflvello’mas_snno ‘del saldo netto da finanziare, tenuto conto 279.000 208.500 -198.000
degli effetti derivanti dalla presente legge
Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto
conto degli effetti derivanti dalla presente legge (*) 566.365 482797 353.050

(*) al netto delle operazioni effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato

La RT nulla aggiunge al contenuto della disposizione.

Al riguardo, atteso che 1 predetti valori coincidono con quelli indicati in termini
programmatici dalla NADEF 2020, non si formulano osservazioni.

Per quanto attiene alla coerenza dei predetti valori con il saldo programmatico di
indebitamento netto, si rinvia all’apposita scheda contenuta nel dossier dei Servizi di
documentazione di Camera e Senato “Legge di Bilancio 2021: Effetti sui saldi e conto

risorse e impieghi”.



https://temi.camera.it/leg18/dossier/OCD18-14387/legge-bilancio-2021-effetti-sui-saldi-e-conto-risorse-e-impieghi-9.html
https://temi.camera.it/leg18/dossier/OCD18-14387/legge-bilancio-2021-effetti-sui-saldi-e-conto-risorse-e-impieghi-9.html

Commi 2-7
(Fondo per interventi di riforma del sistema, Fondo per la fedelta fiscale e Fondo
per la fedelta fiscale e per I'assegno universale ed i servizi alla famiglia)

Con il comma 2, con l'obiettivo di dare attuazione ad interventi in materia di riforma del sistema
fiscale, si istituisce nello stato di previsione del MEF un fondo con la dotazione di 8 mld di euro per
l'anno 2022 e 7 mld di euro a decorrere dal 2023. Si prevede poi che una quota del fondo non inferiore
a 5 mld e non superiore a 6 mld di euro sia destinata all'assegno universale e servizi alla famiglia. Si fa
quindi rinvio per l'attuazione dei predetti interventi ad appositi provvedimenti normativi, a valere sulle
risorse del fondo.

Il comma 3 destina al predetto Fondo!, a decorrere dal 2022, le maggiori entrate permanenti
rivenienti dall'adempimento spontaneo.

Con il comma 4, si delinea il meccanismo per la determinazione delle predette maggiori entrate. Si
considerano tali, le maggiori entrate derivanti dal miglioramento dell’adempimento spontaneo che
sono indicate, con riferimento al terzo anno precedente alla predisposizione della legge di bilancio,
nell’aggiornamento della Relazione sull’economia non osservata e sull’evasione fiscale e
contributiva®. Le maggiori entrate sono considerate permanenti se, per i tre anni successivi a quello
oggetto di quantificazione, la somma algebrica della stima della variazione delle entrate derivanti in
ciascun anno dal miglioramento dell’adempimento spontaneo risulta non negativa. Qualora tale
somma algebrica risulti negativa, ’ammontare delle maggiori entrate permanenti ¢ dato dalla
differenza, se positiva, tra ’ammontare delle maggiori entrate di cui al primo periodo e il valore
negativo della somma algebrica della variazione delle entrate da miglioramento dell’adempimento
spontaneo stimata con riferimento ai tre anni successivi. Se la differenza di cui al periodo precedente ¢
negativa o pari a zero, I’ammontare delle maggiori entrate permanenti ¢ pari a zero.

Il comma 5 dispone che, nel rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica la NADEF
indica la quota delle maggiori entrate permanenti rispetto alle previsioni tendenziali formulate per il
DEEF derivanti dal miglioramento dell’adempimento spontaneo e determinate ai sensi del comma 4, da
destinare al Fondo di cui al comma 2. Con una modifica approvata dalla Camera dei deputati si
prevede che per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento e di Bolzano resta
fermo quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative norme di attuazione, ¢ le maggiori
entrate permanenti rimangono acquisite ai rispettivi bilanci, nelle quote previste dai predetti statuti
speciali.

Il comma 6, a decorrere dall’anno 2022, abroga i commi da 431 a 435 dell’articolo 1 della legge n.
147 del 2013, n. 147. Si ricorda che tali disposizioni istituivano il Fondo per la riduzione della
pressione fiscale, ne disciplinavano la dotazione finanziaria e gli impieghi

Con il comma 7, si incrementa infine per l'anno 2021 di 3.012,1 min di euro il Fondo assegno
universale e servizi alla famiglia e altre misure correlate, di cui al comma 339 dell’articolo 1 della
legge n. 160 del 2019.

La RT, riferendosi al comma 2, rappresenta che la norma istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, un Fondo con una dotazione di
8.000 milioni di euro per I'anno 2022 e 7.000 milioni di euro a decorrere dall'anno
2023, di cui una quota non inferiore a 5.000 milioni di euro e non superiore a 6.000
milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 ¢ destinata all’assegno universale e servizi
alla famiglia.

' Fermo restando il rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica.

2 Si tratta della Relazione redatta ai sensi dell’articolo 10-bis.1, comma 3, della legge n. 196 del 2009,

introdotto dall’articolo 2 del D. Lgs. n. 160 del 2015.
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Evidenzia quindi che il comma 3 destina al citato fondo, a decorrere dal 2022,
fermo restando il rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica, risorse
stimate come maggiori entrate permanenti derivanti dal miglioramento
dell’adempimento spontaneo.

Si sofferma quindi sul meccanismo delineato dal comma 4, per il quale, in ciascun
anno, a1 fini della determinazione delle risorse di cui al comma 3, si considerano le
maggiori entrate derivanti dal miglioramento dell’adempimento spontaneo che sono
indicate, con riferimento al terzo anno precedente alla predisposizione della Legge di
Bilancio, nell’*“Aggiornamento della Relazione sull’economia non osservata e
sull’evasione fiscale e contributiva”, redatta ai sensi del D. Lgs. n. 160 del 2015,
recante disposizioni in materia di stima e monitoraggio dell'evasione fiscale e
monitoraggio e riordino delle disposizioni in materia di erosione fiscale, in attuazione
degli articoli 3 e 4 della L. n. 23 del 2014. Le maggiori entrate di cui al periodo
precedente sono considerate permanenti se per i tre anni successivi a quello oggetto di
quantificazione, la somma algebrica della stima della variazione delle entrate derivanti
in ciascun anno dal miglioramento dell’adempimento spontaneo risulta non negativa.
Qualora tale somma algebrica risultasse negativa, I’ammontare delle maggiori entrate
permanenti ¢ dato dalla differenza, se positiva, tra I’ammontare delle maggiori entrate
di cui al primo periodo e il valore negativo della somma algebrica della variazione
delle entrate da miglioramento dell’adempimento spontaneo stimata con riferimento ai
tre anni successivi. Se la differenza di cui al periodo precedente ¢ negativa o pari a
zero, ’ammontare delle maggiori entrate permanenti ¢ pari a zero.

Riferisce quindi che il comma 5 prevede che la NADEF indichi la quota delle
maggiori entrate permanenti rispetto alle previsioni tendenziali formulate per il
Documento di economia e finanza derivanti dal miglioramento dell’adempimento
spontaneo e determinate ai sensi del comma 3 da destinare al Fondo di cui al comma 1,
nel rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica.

Rappresenta che il comma 7 prevede I’incremento di 3.012,1 milioni di euro per
l'anno 2021 del Fondo assegno universale e servizi alla famiglia e altre misure
correlate di cui al comma 339 dell’articolo 1 della legge n.160 del 2019.

Al riguardo, si osserva che la RT non considera gli effetti finanziari del comma 6
che, si ricorda, abroga a decorrere dal 2022 i commi da 431 a 435 dell'art. 1 della
Legge n. 147 del 2013. Tali disposizioni istituivano il fondo per la riduzione della
pressione fiscale, disciplinandone la dotazione finanziaria riveniente da risparmi di
spesa derivanti dalla razionalizzazione della spesa pubblica e da maggiori entrate di
carattere permanente ascrivibili ad azioni di contrasto all'evasione fiscale (comma
431). Si destinavano quindi le risorse del Fondo all'incremento di talune deduzioni e
detrazioni fiscali (comma 432)3. Il DEF era invece chiamato ad individuare il recupero

3 Si tratta delle deduzioni di cui all'articolo 11, comma 1, lettera a), numeri 2) e 3), e comma 4-bis, del decreto

legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e delle detrazioni di cui all'articolo 13, comma 5, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e, dall'altro

3



https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000109812ART13,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000109812ART13,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000110002ART15,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000110002ART15,__m=document

di evasione fiscale registrato nell'anno precedente, i risparmi di spesa e le maggiori
entrate destinate al fondo per la riduzione della pressione fiscale, rispetto all'anno
precedente e di quelli previsti fino alla fine dell'anno in corso e per gli anni successivi
(comma 433). Si disponeva inoltre che la NADEF recasse una valutazione
dell'andamento della spesa primaria corrente e degli incassi derivanti dall'attivita di
contrasto dell'evasione fiscale rispetto alle relative previsioni di bilancio a legislazione
vigente. Inoltre alla legge di bilancio competeva individuare gli eventuali interventi di
miglioramento degli strumenti di contrasto all'evasione fiscale e di razionalizzazione
della spesa, i nuovi importi delle deduzioni e detrazioni di cui al comma 432 ¢ la
definizione delle modalita di applicazione delle medesime deduzioni e detrazioni da
parte dei sostituti d'imposta e delle imprese, in modo da garantire la neutralita degli
effetti sui saldi di finanza pubblica (comma 434). Infine finalizzava alla riduzione
della pressione fiscale, avvalendosi dell'apposito fondo, per gli anni 2014 e 2015 le
entrate incassate derivanti da misure straordinarie di contrasto dell'evasione fiscale e
non computate nei saldi di finanza pubblica (comma 435).

Si rappresenta che nel bilancio dello Stato per il triennio 2020-2022 lo stanziamento
del Fondo per la riduzione fiscale ammonta a 1,869 mln di euro per ciascun anno
dell'arco temporale considerato e che alla data del 20 novembre 2020 le disponibilita
erano di 2, 322 mln di euro.

In proposito si rileva che né la relazione illustrativa né la relazione tecnica danno
conto delle ragioni della proposta abrogazione associata all'istituzione del nuovo
Fondo di cui ai commi in commento ed al meccanismo delineato per la sua
alimentazione finanziaria. In proposito, si suggerisce di valutare l'opportunita di un
maggior approfondimento in merito, anche finalizzato ad acquisire informazioni in
ordine all'operativita del Fondo per la riduzione della pressione fiscale, fino ad oggi
svolta.

Si evidenzia che il nuovo fondo sara alimentato da entrate permanenti derivanti dal
miglioramento della compliance laddove al Fondo per la riduzione della pressione
fiscale, come sopra ricordato, erano destinate risorse ascrivibili a risparmi di spesa
derivanti da interventi di razionalizzazione della spesa pubblica e dal recupero di
gettito di carattere permanente riveniente da azioni di contrasto all'evasione fiscale che
¢ fattispecie differente rispetto al miglioramento dell'adempimento spontaneo dei
contribuenti, ora considerata dalla proposta normativa in commento.

Considerato 1'importo non rilevante della dotazione finanziaria dell'abrogando
fondo, andrebbero fornite maggiori informazioni circa il recupero di gettito atteso dal
miglioramento della compliance al fine di comprendere meglio in che misura la
suddetta fonte potra concorrere all'alimentazione del nuovo fondo in rapporto alla
dotazione indicata a regime (pari a 7 mld di euro). Il confronto con le risorse
finanziarie del Fondo per la riduzione della pressione fiscale lascerebbe prefigurare un

lato, le detrazioni di cui al citato articolo 13, commi 1, 3 e 4, del testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986. 179 178)
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concorso poco significativo del recupero di gettito da miglioramento dell'adempimento
spontaneo rispetto al "fabbisogno" del nuovo fondo.

In ogni caso ¢ condivisibile la scelta di non contabilizzare nei saldi di finanza
pubblica le predette entrate.

Dal punto di vista metodologico si osserva che il meccanismo di alimentazione del
nuovo fondo utilizzando le predette entrate deroga al principio generale dell'Unita del
bilancio pubblico in base al quale tutte le entrate sono destinate al finanziamento della
totalita delle spese, laddove nel caso in esame solo talune entrate (quelle derivanti dal
miglioramento della compliance) sono destinate a finanziarie taluni oneri (ossia quelli
destinati all'assegno universale ed ai servizi alla famiglia).

Quanto alle risorse stanziate (8 mld per il 2022 ¢ 7 mld di euro a partire dal 2023)
sarebbe necessario poter disporre di informazioni che consentano di valutare
l'adeguatezza della dotazione finanziaria del Fondo rispetto agli oneri da sostenere in
relazione all'istituendo assegno universale ed ai servizi alla famiglia (misure alle quali
sono riservate risorse da un minimo di 5 ad un massimo di 6 mld di euro) ovvero a
copertura dei non meglio precisati interventi di riforma fiscale. Tale esigenza
informativa ¢ rafforzata dall'entita delle risorse stanziate. Inoltre poiché il nuovo
assegno universale sostituira altre agevolazioni fiscali vigenti nell'ambito del riordino
della materia, sarebbe opportuno disporre di informazioni circa le risorse che si
renderanno disponibili e che sono poste oggi a copertura delle predette agevolazioni;
ci0 sempre al fine di valutare I'adeguatezza delle somme stanziate.

In ottica metodologica, si rileva che le disposizioni in commento finiscono per
predeterminare la copertura di oneri da valutare in futuro e peraltro non suscettibili di
essere ricondotti nell'ambito di un tetto di spesa, con inversione dell'ordine per cui la
copertura finanziaria presuppone la determinazione dell'onere.

Analoga esigenza informativa si ripropone in relazione allo stanziamento operato
dal comma 7 in favore del fondo assegno universale e servizi alla famiglia ed altri
interventi®.

Commi 8-9
(Stabilizzazione a regime dal 2021 dell’ulteriore detrazione di lavoro dipendente)

La proposta normativa prevede la stabilizzazione - nelle more di una revisione strutturale del
sistema delle detrazioni fiscali - a decorrere dal 1 luglio 2020 dell'ulteriore detrazione spettante ai
percettori di reddito di lavoro dipendente e di talune fattispecie di redditi assimilati a quelli di lavoro
dipendente prevista, a legislazione vigente, per il solo secondo semestre 2020, dall’articolo 2 del DL n.
3 del 2020°.

4 Siricorda che il citato art. 1, comma 339 della legge n. 160 del 2019, al fine di dare attuazione a interventi in

materia di sostegno e valorizzazione della famiglia finalizzati al riordino e alla sistematizzazione delle
politiche di sostegno alle famiglie con figli, istituisce nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali un Fondo denominato « Fondo assegno universale e servizi alla famiglia», con una dotazione
pari a 1.044 milioni di euro per I'anno 2021 e a 1.244 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022.

Sinteticamente si rammenta che ¢ riconosciuta ai percettori dei redditi di lavoro dipendente e di taluni redditi
assimilati una ulteriore detrazione dall'imposta lorda di:
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Conseguentemente riduce di 1.150 min di euro per 1'anno 2021 ¢ di 1.426 min di euro a decorrere
dall'anno 2022, lo stanziamento del «Fondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori
dipendenti» di cui al comma 7 dell’articolo 1 della legge n. 160 del 2019.

La RT evidenzia che la norma in esame dispone la stabilizzazione dall’anno
d’imposta 2021 dell’ulteriore detrazione per redditi di lavoro dipendente (articolo 2 del
decreto- legge n. 3 del 2020), determinata secondo lo schema indicato nella tabella

seguente:
Reddito (euro) Ulteriore detrazione (euro)
Fino a 28.000 0
Oltre 28.000 fino a 35.000 960+(1.200-960)*[1-(rdt-28.000)/(35.000-28.000)]
Oltre 35.000 fino a 40.000 960*[1-(rdt-35.000)/( 40.000-35.000)]
Oltre 40.000 0

Per l'analisi degli effetti sul gettito effettua la stima utilizzando il modello di
microsimulazione Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel
2019. I singoli redditi (ad eccezione delle rendite su base catastale) sono estrapolati
all’anno di riferimento.

Sulla base di tali elaborazioni stima una variazione di gettito Irpef, di competenza
annua, di circa -3.299,8 milioni di euro e una variazione di addizionale regionale e
comunale rispettivamente pari a -9 e -3,4 milioni di euro. In termini di indebitamento
netto, considerati 1 criteri di contabilita nazionale, stima a partire dall’anno 2021 un
onere di -3.299,8 milioni di euro. Espone gli effetti finanziari nella tabella seguente:

(milioni di euro)

2021 2022 2023
IRPEF -3.024,8 -3.299,8 -3.299,8
Addizionale regionale 0 9,0 -9,0
Addizionale comunale 0 -4,4 -3,4
Totale -3.024,8 -3.313,2 -3.312,2

Conclude rappresentando che il Fondo di cui all’articolo 1, comma 7, della legge 27
dicembre 2019, n. 160 denominato “Fondo per la riduzione del carico fiscale sui
lavoratori dipendenti” ¢ ridotto di 1.150 milioni di euro nell’anno 2021 e di 1.426
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022.

Al riguardo, in termini generali, si ritiene condivisibile la scelta dell'utilizzo del
modello di microsimulazione IRPEF in quanto si tratta di una tecnica in grado di
offrire una stima sufficientemente attendibile perché basata sull'analisi delle piu recenti

a) euro 480, aumentata del prodotto tra 120 euro e 1'importo corrispondente al rapporto tra 35.000 euro,
diminuito del reddito complessivo € 7000 euro, se 'ammontare del reddito complessivo ¢ superiore a
28.000 ma non a 35.000 euro;

b) euro 480, se il reddito complessivo ¢ superiore a 35.000 euro ma non a 40.000 euro; la detrazione spetta
per la parte corrispondente al rapporto tra l'importo di 40.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e
l'importo di 5.000 euro.




dichiarazioni dei redditi disponibili presentate dai contribuenti, estrapolati agli anni di
riferimento®.

Inoltre, essa rappresenta lo strumento piu appropriato per la quantificazione degli
effetti finanziari associati alla misura agevolativa stabilizzata nel presente articolo che
risente dell'interazione dei presupposti applicativi del beneficio’, tra cui sia 1'imposta
lorda IRPEF sui redditi da lavoro dipendente ed alcuni redditi ad esso assimilati di
importo superiore alla detrazione spettante®, sia il valore del reddito complessivo’.

Tuttavia al fine di verificare le stime contenute in RT - che sembrano allinearsi con
quelle contenute nella precedente quantificazione presentata nella RT annessa al citato
articolo 2 del DL n. 3 del 2020 - sarebbe utile acquisire ulteriori informazioni circa:

¢ il numero dei potenziali contribuenti interessati dal beneficio in argomento; nello
specifico la frequenza andrebbe suddivisa per scaglioni di reddito di 1.000 euro.
Si rappresenta che, per i1 contribuenti all'interno della fascia di reddito da 28.000
a 40.000 euro, la detrazione ¢ decrescente al crescere del reddito e che da
un'analisi condotta utilizzando le informazioni disponibili'® si evince che per lo
scaglione di redditi da 29.000 a 35.000 euro la numerosita dei contribuenti con
reddito da lavoro dipendente e assimilati (pari ad un totale di 2.061.096 unita) si
concentra per 1'80,2%!! sullo scaglione che va da 29.000 a 33.500 euro'?;

e le aliquote medie risultanti dalla microsimulazione sia per 1'IRPEF sia per le
addizionali regionale e comunale;

¢ le aliquote marginali medie suddivise per scaglioni di reddito, nonché la capienza
media dei soggetti con redditi che vanno da 28.000 euro a 40.000 euro'?;

e la stima di eventuali comportamenti in elusione/evasione d'imposta che
potrebbero dar luogo a decurtazioni o a leggeri incrementi di reddito finalizzati a
profittare del beneficio nella misura massima'?; particolare attenzione in questo
senso va posta con riferimento ai soggetti che si pongono al limite di reddito che
puo dar diritto alla detrazione qui all'esame, di cui al citato articolo 2 del DL n. 3

In via sintetica si rammenta che il modello di microsimulazione opera su un campione rappresentativo di
contribuenti e di rispettive famiglie e considera quasi tutti gli elementi che determinano l'imposizione
tributaria ed i benefici, differenziati per ciascun contribuente.

Infatti l'ulteriore detrazione in parola si configura come una agevolazione che decresce al crescere del reddito
fino ad annullarsi completamente al raggiungimento del reddito complessivo di 40.000 euro.

8 Ai sensi dell'articolo 13, comma 1, del D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR). Con riferimento alla detrazione in
parola si rammenta che per poter usufruirne per l'intera spettanza ¢ necessario possedere una corrispondente
capienza in termini di imposta: qualora essa non sia sufficiente si puo perdere parzialmente o totalmente il
beneficio fiscale in argomento.

Da determinarsi tenendo conto della posizione fiscale complessiva del contribuente.

Tratte da data warehouse - MEF - Dipartimento delle Finanze - Elaborazioni per utenti istituzionali -
statistiche sulle dichiarazioni - Persone fisiche anno d'imposta 2018.

1 Cioé: 1.653.782/2.061.096*100 = 80,24%.
In valore assoluto in tale scaglione si hanno n. 1.653.782 contribuenti.

Si ricorda che per definire la capienza di un contribuente ¢ importante analizzare la situazione fiscale
effettiva che tiene conto non solo dell'imposta lorda ma anche dell'ammontare delle spese deducibili e delle
detrazioni usufruite per lavoro dipendente, per familiari a carico ed altre spese detraibili.

Per approfondimenti si rinvia alla nota di lettura di questo Servizio del bilancio, n. 127 del febbraio 2020.
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del 2020 (da 28.001 euro) o alla detrazione di cui all'articolo 1 del citato DL n. 3
del 2020 (che spetta nell'ammontare fisso di 1.200 euro annui per importi di
reddito che vanno da 8.175 euro'” a 28.000 euro annui);

e gli effetti che l'emergenza sanitaria in atto potrebbe produrre sul livello dei
redditi; in tal senso € verosimile ipotizzare uno slittamento verso il basso dei
redditi da lavoro dipendente e assimilati'®. Tale considerazione, in un'ottica di
prudenza circa le quantificazioni di finanza pubblica, induce ad ipotizzare che
andrebbe verificata e, se del caso, rimodulata anche la stima del trattamento
integrativo previsto dall'articolo 1 del citato DL n. 3 del 2020 che, si rammenta,
consiste nel riconoscimento di una somma, che non concorre alla formazione del
reddito, pari a 100 euro mensili se il reddito non ¢ superiore a 28.000 euro. Infatti
¢ possibile che una parte di soggetti - precedentemente collocata nell'intorno
superiore del livello di reddito di 28.000 euro - che avevano diritto all'ulteriore
detrazione stabilizzata con l'articolo all'esame, possano, in ragione della
riduzione del reddito, aver invece diritto al trattamento integrativo disciplinato
dal citato articolo 1 del DL n. 3 del 2020, che si rammenta essere riconosciuta per
un valore fisso di 100 euro mensili ed anche in caso di incapienza.

e Sul comma 9, andrebbe confermato che il Fondo per la riduzione del carico
fiscale sui lavoratori dipendenti rechi le necessarie disponibilita.

Commi 10-15
(Incentivo occupazione giovani)

Il comma 10 modifica la disciplina sulla riduzione dei contributi previdenziali, in favore dei datori
di lavoro privati'’, relativamente alle assunzioni (esclusi i dirigenti e i lavoratori domestici) con
contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato di soggetti di eta inferiore a determinati limiti e
che non abbiano avuto (neanche con altri datori di lavoro) precedenti rapporti di lavoro a tempo
indeterminato. Le modifiche concernono le assunzioni in oggetto effettuate nel 2021 e nel 2022. In
particolare, prevede, per le nuove assunzioni a tempo indeterminato e per le trasformazioni dei
contratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato effettuate nel biennio 2021-2022, al
fine di promuovere l'occupazione giovanile stabile, che 1'esonero contributivo di cui all'articolo 1,
commi da 100 a 105 e 107, della legge n. 205 del 2017, sia riconosciuto nella misura del 100%, per un
periodo massimo di 36 mesi, nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro annui (in luogo dei
valori gia previsti a regime, pari al 50 per cento'® e a 3.000 euro su base annua), con riferimento ai
soggetti che alla data della prima assunzione incentivata ai sensi del presente articolo non abbiano
compiuto 36 anni (attualmente il limite ¢ di 30 anni). Resta ferma l'aliquota di computo delle
prestazioni pensionistiche (resta altresi fermo che sono esclusi dall'esonero i premi e contributi relativi
all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali).

Valore della no tax area.
Piu in generale € verosimile ipotizzare un abbassamento di tutte le tipologie di reddito.

In base all’interpretazione seguita dall’INPS nel settore degli sgravi contributivi, la locuzione "datori di
lavoro privati" comprende anche gli enti pubblici economici (cfr., per esempio, la circolare dell’INPS n. 57
del 28 aprile 2020).

Riguardo alle ipotesi in cui l'aliquota dell'esonero sia gia a regime pari al 100 per cento, cfr. infra.
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Il comma 11 stabilisce che il suddetto esonero contributivo, ferme restando le condizioni previste, €
riconosciuto per un periodo massimo di 48 mesi per le assunzioni in una sede o unita produttiva
ubicata nelle regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna.

Il comma 12 esclude che l'esonero contributivo possa essere concesso ai datori di lavoro che
abbiano proceduto, nei 6 mesi precedenti I'assunzione, o procedano nei 9 mesi successivi alla stessa, a
licenziamenti individuali per giustificato motivo oggettivo ovvero a licenziamenti collettivi nei
confronti di lavoratori inquadrati con la medesima qualifica nella stessa unita produttiva.

Il comma 13 esclude dall'ambito di applicazione delle disposizioni in esame le prosecuzioni di
contratto e le assunzioni di cui all'articolo 1, commi 106 e 108, della legge n. 205 del 2017.

Il comma 14 subordina I'efficacia delle disposizioni in esame all'autorizzazione della Commissione
europea.

Il comma 15 dispone che alla copertura degli oneri derivanti dai precedenti commi concorrono, per
200,9 milioni di euro per I’anno 2021 e 139,1 milioni di euro per ’anno 2022, le risorse del
Programma Next Generation EU.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 [ 2023 [ 2021 | 2022 [ 2023

Maggiori spese correnti

Esonero contributivo
totale a carico dei datori
da lavoro di giovani
under 36

200,9 | 697,3 | 1.014,5

Minori entrate
contributive

Esonero contributivo
totale a carico dei datori
da lavoro di giovani
under 36

200,9 | 697,3 | 1.014,5 | 200,9 | 697,3 | 1.014,5

Maggiori entrate fiscali

Esonero contributivo
totale a carico dei datori
da lavoro di giovani
under 36 — Effetti fiscali

78,6 240,3 78,6 240,3 78,6 240,3

La RT afferma che dagli archivi INPS emerge che il numero di nuove assunzioni a
tempo indeterminato e di trasformazioni di contratti a tempo determinato in contratti a
tempo indeterminato nel 2019 di giovani che non abbiano compiuto il 30° anno di eta
nelle regioni del centro-nord ¢ stato pari a 86.970, mentre la platea di nuove assunzioni
nelle regioni del Sud sopra elencate ¢ stata pari a circa 13.660. Per tali lavoratori
I’importo medio di sgravio ¢ stato pari a circa 2.700 euro e pertanto, ipotizzando lo
sgravio pari al tetto su base annua pari a 6.000 euro, si stima un maggior onere annuo
di sgravio contributivo pro-capite pari a circa 3.300 euro (circa 254 euro su base
mensile).

Sono stati considerati inoltre i giovani assunti tra 31 e 35 anni di eta (fascia non
prevista a normativa vigente) per le assunzioni del biennio 2021-2022. Nel 2019 il
numero di nuove assunzioni a tempo indeterminato e di trasformazioni di contratti a
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tempo determinato in contratti a tempo indeterminato di giovani con una eta compresa
tra 31 e 35 anni ¢ risultato pari a 9.370 di cui 8.030 nelle regioni del Nord e 1.340 nelle
regioni del Sud. Per tali lavoratori I’onere ¢ stato calcolato ipotizzando uno sgravio
contributivo pro-capite pari a 6.000 euro (circa 462 euro su base mensile).

Quanto ad un possibile effetto attrattivo della norma in esame rispetto al contratto di
apprendistato si ipotizza che tale effetto riguardi il 20% del numero dei contratti di
apprendistato (circa 390.000 lavoratori nel 2019) considerando ancora conveniente il
contratto di apprendistato sia per la misura della retribuzione ridotta di due livelli
rispetto al livello previsto che per la possibilita di non trasformare automaticamente
alla fine del periodo e non essendo limitata alle prime assunzioni a tempo
indeterminato. Inoltre la retribuzione media mensile degli apprendisti ¢ pari a 1.500
euro con un’aliquota contributiva a carico del datore di lavoro pari al 10%.

L’onere ¢ stato stimato ipotizzando la uniforme distribuzione delle assunzioni nel
periodo considerato e le scadenze di pagamento dei contributi da parte dei datori di
lavoro.

Sono stati considerati anche gli effetti fiscali derivanti dall’esonero contributivo in
esame applicando un'aliquota media del 23%.

Si ¢ tenuto conto dell’effetto interattivo della disposizione in esame con
I’agevolazione contributiva per 1’occupazione in aree svantaggiate — Decontribuzione
Sud, limitando gli effetti degli sgravi alla solo quota eccedente la parte gia coperta
dall’incentivo per tali aree. In sostanza solo per le aree del Sud si ¢ considerato uno
costo dello sgravio diminuito della percentuale di agevolazione gia riconosciuta dalla
decontribuzione Sud. Le risultanze dell’applicazione del presente articolo sono
riportate nella tabella seguente:
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Onere derivante dall"esonero contributive tolale a carioo dei datori dii lavora
per assunzioni di giovani under 36 anni formalizzate meqgli anmi 20212022

{ + effethi positivi per Iz finanza pubblica; - effeffi negatni per B finanza pubblica }

{Imports in miliom di eura}

Onere di sgravio al lordo effetti fiscali
e
Effetti conmplessiveo
Anno Giovani N fiscali 2l melto
regioni G_lnu_ilu Totale deglii effetti
Centro-Nord | T€90Ni Sud fiscalli
2021 -180,7 -20,2 -200,9 0,0 — e 5
2022 -627,1 70,2 -697F.3 8,6 —6518 F
2023 -912.3 -102,Z7 -1.014.,5 240.3 —FF4.2
2024 -751,1 -102,5 -853,6 284 4 -56%,2
2025 -306,2 -83,7 -389,9 170,4 -219.,5
2026 -21,0 -36,1 -57,1 15,0 -42,1
2027 0,0 2,7 2,7 40,4 -43.1
2028 0,0 0,0 0,0 -8,1 8.1
2029 0,0 0,0 0,0 -0,4 i 4
2030 0,0 0,0 0,0 0,0 i

Al riguardo, premesso che appare prudenziale I’ipotesi di considerare nelle

quantificazioni 1’onere massimo di sgravio previsto (6.000 euro) per tutti i soggetti in
questione (ovviamente per gli infra-trentenni solo in termini differenziali rispetto allo
sgravio esistente a legislazione vigente), andrebbe chiarito se nei calcoli siano stati
considerati 1 soggetti con 30 anni di eta compiuti, che, stando alla formulazione
letterale della RT, sembrerebbero non inclusi nelle platee considerate dalla RT.

Al riguardo, si osserva che la quantificazione degli oneri appare sostanzialmente
coerente con 1 parametri forniti dalla RT, i quali, al netto del rilievo poco sopra
formulato, sono conformi alle precedenti stime e risultano desunti da archivi
amministrativi.

Per quanto specificamente riguarda 1 soggetti residenti nelle regioni del
Mezzogiorno, la RT afferma che gli effetti degli sgravi sono stati calcolati
limitatamente alla quota eccedente la parte gia coperta dall’incentivo "Decontribuzione
Sud", ovviamente al fine di evitare una duplicazione degli oneri. Anche se la RT non
precisa come sia stato considerato 1'effetto di interazione fra le due decontribuzioni,
sembra che sia stata integralmente scontata come maggiore onere la quota non coperta
dalla "Decontribuzione Sud", il che ¢ prudenziale.

Anche le considerazioni svolte dalla RT in ordine all'interazione fra la presente
misura e il contratto di apprendistato appaiono ragionevoli.
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Non appare condivisibile la previsione di cui al comma 15 in ordine alla (parziale)
copertura della misura a valere sul NextGenerationUE, data, al momento, la sua
aleatorieta. Tale previsione potrebbe essere formulata in termini di possibilita, qualora
st concretizzasse 1'afflusso di risorse connesso all'iniziativa dell'Unione europea. Tra
l'altro si osserva che l'onere per il 2021 ¢ totalmente a carico delle risorse del piano
europeo citato.

Commi 16-19
(Sgravio contributivo per ’assunzione di donne)

Il comma 16, in via sperimentale, estende alle assunzioni di tutte le lavoratrici donne, effettuate nel
biennio 2021-2022, lo sgravio contributivo attualmente previsto a regime dall'articolo 4, commi 9-11,
della legge n. 92 del 2012, solo per le assunzioni di donne in determinate condizioni, al contempo
elevando, limitatamente al suddetto biennio, dal 50 al 100% la riduzione dei contributi a carico del
datore di lavoro, nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro annui. La durata dello sgravio ¢ pari
a 12 mesi, elevabili a 18 in caso di assunzioni o trasformazioni a tempo indeterminato.

Il comma 17 impone che le assunzioni di cui sopra comportino un incremento occupazionale netto
calcolato sulla base della differenza tra il numero dei lavoratori occupati rilevato in ciascun mese e il
numero dei lavoratori mediamente occupati nei 12 mesi precedenti. Per i dipendenti con contratto di
lavoro a tempo parziale, il calcolo ¢ ponderato in base al rapporto tra il numero delle ore pattuite e il
numero delle ore che costituiscono l'orario normale di lavoro dei lavoratori a tempo pieno.
L'incremento della base occupazionale ¢ considerato al netto delle diminuzioni del numero degli
occupati verificatesi in societa controllate o collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile o
facenti capo, anche per interposta persona, allo stesso soggetto.

Il comma 18 concede il beneficio previsto dal presente articolo ai sensi della sezione 3.1 della
comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final, del 19 marzo 2020, recante un
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza
del COVID-19» e nei limiti e alle condizioni di cui alla medesima comunicazione. L'efficacia delle
disposizioni del presente articolo ¢ subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del TFUE,
all'autorizzazione della Commissione europea.

Il comma 19 provvede alla copertura degli oneri derivanti dai commi precedenti, per 37,5 milioni di
euro per ’anno 2021 e 88,5 milioni di euro per I’anno 2022, con le risorse del Programma Next Generation
EU.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Minori entrate contributive

Esonero contributivo totale a
carico dei datori di lavori per 37,5 103,2 | 75,8 37,5 103,2 | 75,8
assunzioni di donne

Maggiori spese correnti

Esonero contributivo totale a
carico dei datori di lavori per 37,5 103,2 | 75,8
assunzioni di donne

Maggiori entrate tributarie

Esonero contributivo totale a
carico dei datori di lavori per 14,7 343 14,7 343 14,7 343
assunzioni di donne

La RT ricorda che a normativa vigente il bonus assunzione istituito con la legge n.
92 del 2012, articolo 4, commi da 8 a 11, consiste in uno sgravio contributivo per il
datore di lavoro (con esclusione dei lavoratori domestici) in caso di assunzione di
donne:

e prive di impiego regolarmente retribuito da almeno 6 mesi se residenti nelle
regioni ammissibili ai finanziamenti nell’ambito dei fondi strutturali dell’Unione
Europea (ad esempio, Calabria, Puglia, Sicilia; Campania; Basilicata); o con una
professione ovvero di un settore economico caratterizzati da una accentuata
disparita occupazionale di genere, superiore al 25% (individuate di anno in anno
con apposito decreto dai ministeri del Lavoro e delle Politiche Sociali e da quello
dell’Economia e delle Finanze);

e ovvero prive di impiego regolarmente retribuito da almeno 24 mesi, ovunque
residenti;

e ovvero disoccupate da oltre 12 mesi con almeno 50 anni di eta, ovunque
residenti.

I1 beneficio per il datore si concretizza nella riduzione dell’aliquota contributiva a
suo carico nella misura del 100% (finora era del 50%), per un periodo variabile a
seconda del tipo di contratto stipulato.

Nel dettaglio, I’agevolazione sara per 12 mesi, in caso di assunzione con contratto a
tempo determinato; 18 mesi, in caso di assunzione con contratto a tempo
indeterminato; 18 mesi complessivi, in caso di assunzione con contratto a tempo
determinato trasformato in contratto a tempo indeterminato.

Dagli archivi INPS emerge che, nell’anno 2019, il numero di nuove assunzioni di
donne a tempo indeterminato e di trasformazioni di contratto a tempo determinato in
contratto a tempo indeterminato ¢ stato pari a 25.000 (di cui 11.300 nelle regioni
meridionali) e il numero di assunzioni con contratto a tempo determinato ¢ stato pari a
45.000 (di cui 20.300 nelle regioni meridionali), con un contributo medio annuo pari a
3.690 euro (circa 284 euro su base mensile). Dato il limite dello sgravio a 6.000 euro,
il maggior onere annuo per ciascuna assunzione ¢ pari a circa 2.310 euro.
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Si stima che I’effetto della previsione normativa del saldo occupazionale positivo ¢
pari al 69% delle assunzioni registrate (sulla base di uno studio effettuato a un anno di
distanza sull’esonero triennale del 2015).

L’effetto attrattivo della norma in esame si puo ritenere compensato dalla difficile
situazione economica in cui versa il Paese a seguito dell’emergenza epidemiologica da
SARS-Cov2, che riduce evidentemente la propensione verso nuove assunzioni da parte
dei datori di lavoro.

L’onere ¢ stato stimato ipotizzando la uniforme distribuzione delle assunzioni nel
periodo considerato e le scadenze di pagamento dei contributi da parte dei datori di
lavoro.

Sono stati considerati anche gli effetti fiscali derivanti dall’esonero contributivo in
esame applicando una aliquota media del 23%.

Le risultanze dell’applicazione del presente articolo sono riportate nella tabella
seguente:

Onere derivante dall’esonero contributive tetale a carico dei datorni di lavore per assunzioni dii
donne formalizzate negli anni 2021-2022

{ + effetii positivi per la finanza pubblic; - effetti negativi per & finanza pubblica )

(Importi in milioni di eura)
Onere di sgravio al lorde effetti fiscali Onere:
Anno Efffietti fiscali il“’""‘-“"’m prunr?
_ efifetii fiscali
“’!:""'__::"i regioni del sud Totale
2021 23,8 13,7 37,5 0.0 37,5
2022 65,5 37,7 1032 14,7 -88,5)
2023 48,1 27,7 75,8 34,3 41,5
2024 6,6 38 -10,4 13,0 2,6
2025 0,2 0,1 0.3 8,1 -8.4|
2026 0,0 0,0 0,0 16 -1,
2027 0,0 0,0 0,0 0.0 0,00
2028 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
2029 0,0 0,0 0,0 0.0 0,04
2030 0,0 0,0 0,0 0,0 o0

Al riguardo, si osserva che, sulla base dei dati e delle ipotesi formulate, la RT
sembra leggermente sottostimare gli oneri lordi (nell'ordine dei 5 milioni di euro annui
per il biennio 2021-2022), anche se l'assunto di uno sgravio aggiuntivo medio pari
proprio alla differenza fra quello massimo e quello registrato finora appare
estremamente prudenziale. Sul punto, comunque, la RT non appare molto chiara,
laddove fa riferimento a un contributo medio annuo pari a 3.690 euro (circa 284 euro
su base mensile), ma sembra invece riferirsi allo sgravio contributivo, che alla luce del
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limite a 6.000 euro non raddoppierebbe ma si fermerebbe alla differenza, pari a circa
2.310 euro.

Mentre si prende atto della percentuale del 69% in relazione alle assunzioni finora
registrate con effetto incrementativo dell'occupazione rispetto al totale di quelle
effettuate, 1'osservazione della RT secondo cui 1’effetto attrattivo della norma in esame
si puo ritenere compensato dalla difficile situazione economica in cui versa il Paese a
seguito dell’emergenza epidemiologica da SARS-Cov2, che riduce evidentemente la
propensione verso nuove assunzioni da parte dei datori di lavoro, non appare del tutto
condivisibile e certamente non ¢ prudenziale. Infatti, I'impatto della norma dipende piu
dalle differenze che dai livelli occupazionali, per cui, in presenza di un anno - come il
2020 - particolarmente negativo per la congiuntura economica, una ripresa anche pari
alla meta della perdita registrata potrebbe corrispondere, per molte imprese, ad un
incremento dei livelli occupazionali rispetto a quelli del 2020, segnati appunto da una
grave congiuntura economica, con tassi di crescita (appunto, nel secondo anno rispetto
al primo) maggiori rispetto a quelli che si registrano nel secondo anno di un biennio
con crescita economica sviluppata secondo andamenti piu regolari.

Andrebbe valutata la contabilizzazione sui saldi dell'introduzione durante 1'esame
parlamentare del comma 19, che pone l'integrale copertura degli oneri per il 2021 e il
2022 a carico del Fondo relativo al Programma Next Generation EU.

Commi 20-22
(Fondo per l'esonero dal pagamento dei contributi previdenziali dovuti dai
lavoratori autonomi e dai professionisti)

La norma, al fine di ridurre gli effetti negativi causati dall'emergenza epidemiologica da COVID 19
sul reddito dei lavoratori autonomi e dei professionisti ¢ di favorire la ripresa della loro attivita,
istituisce, nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il Fondo per
l'esonero dai contributi previdenziali dovuti dai lavoratori autonomi e dai professionisti, con una
dotazione finanziaria iniziale di 1.000 milioni di euro per l'anno 2021, che costituisce il relativo limite
di spesa, destinata a finanziare I'esonero parziale dal pagamento dei contributi previdenziali dovuti dai
lavoratori autonomi e dai professionisti iscritti alle gestioni previdenziali dell'INPS e dai professionisti
iscritti agli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza, che abbiano percepito nel
periodo d'imposta 2019 un reddito complessivo non superiore a 50.000 euro e abbiano subito un calo
del fatturato o dei corrispettivi nell'anno 2020 non inferiore al 33% rispetto a quelli dell'anno 2019.
Sono esclusi dall'esonero i premi dovuti all'INAIL.

Rinvia ad uno o piu decreti interministeriali la definizione dei criteri e delle modalita per la
concessione dell'esonero di cui al comma precedente, nonché della quota del limite di spesa di cui al
comma precedente da destinare, in via eccezionale, ai professionisti iscritti agli enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza e assistenza di cui al decreto legislativo n. 509 del 1994, e al decreto
legislativo n. 103 del 1996, e i relativi criteri di ripartizione.

Stabilisce poi che, a valere sulle risorse in questione, siano altresi esonerati dal pagamento dei
contributi previdenziali i medici, gli infermieri e gli altri professionisti € operatori di cui alla legge n. 3
del 2018, gia collocati in quiescenza e assunti per l'emergenza derivante dalla diffusione del COVID-
19.

Infine, affida agli enti previdenziali il monitoraggio del rispetto dei limiti di spesa di cui ai
medesimi commi e la comunicazione dei risultati di tale attivita al Ministero del lavoro e delle
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politiche sociali e al Ministero dell'economia ¢ delle finanze. Esclude 1'adozione di altri provvedimenti
di concessione dell'esonero qualora dal predetto monitoraggio emerga il verificarsi di scostamenti,
anche in via prospettica, rispetto al predetto limite di spesa.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, pur rilevato che 'onere ¢ configurato in termini di tetto di spesa e che
¢ previsto il consueto meccanismo di monitoraggio e rigetto di ulteriori provvedimenti
di concessione dell'esonero qualora emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via
prospettica, si evidenzia che andrebbero fornite informazioni al fine di valutare la
congruita della cifra stanziata, in ordine sia alla situazione dei soggetti destinatari
dell'esonero che al disegno, almeno in linea di massima, del beneficio che si prevede
di riconoscere. Infatti, a prescindere dalle perplessita correlate al rinvio integrale a
fonti secondarie della definizione dell'esonero in questione, in assenza di criteri
generali di riferimento, rispetto alle prerogative parlamentari nell'allocazione delle
risorse e nel riscontro del rispetto dei saldi di finanza pubblica, si sottolinea che
provvedimenti di esonero contributivo non sembrano agevolmente contenibili entro un
limite di spesa. Infatti, una volta definito il beneficio nei suoi termini di dettaglio, esso
verra fruito automaticamente dai soggetti in questione e l'unico modo agevole per
garantire il rispetto del limite appare quello di sospendere la concessione dopo che 1
flussi di un dato mese si rivelino tendenzialmente prossimi ad esaurire il plafond.
Tuttavia, al contrario, in caso di stime che permettono un ulteriore mese di fruizione
sulla base di valutazioni prospettiche degli andamenti pregressi, il concretizzarsi di un
periodo piu favorevole potrebbe condurre al superamento del limite di spesa.

Commi 23-28
(Rientro al lavoro delle madri lavoratrici)

Il comma 23, al fine di sostenere il rientro al lavoro delle lavoratrici madri e di favorire la
conciliazione dei tempi di lavoro e dei tempi di cura della famiglia, incrementa il Fondo di cui
all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge n. 223 del 2006 per 1'anno 2021 di 50 milioni di euro, da
destinare al sostegno e alla valorizzazione delle misure organizzative adottate dalle imprese per
favorire il rientro al lavoro delle lavoratrici madri dopo il parto.

Il comma 24 rinvia ad un decreto interministeriale la definizione delle modalita di attribuzione
delle suddette risorse.

Il comma 25 estende il congedo di paternita obbligatorio e facoltativo ai casi di morte perinatale.

Il comma 26 stanzia 500.000 euro per il 2021 per il finanziamento delle attivita di associazioni che
prestino assistenza psicologica, psicosociologica in tutte le forme a favore dei genitori in relazione al
lutto per la perdita dei propri figli, contestualmente inserendo tra le finalita del Fondo per le politiche
della famiglia anche il finanziamento di interventi per il sostegno ai genitori che affrontano il lutto per
la perdita di un figlio

Il comma 27, al fine di garantire e implementare la presenza negli istituti penitenziari di
professionalita psicologiche esperte per il trattamento intensificato cognitivo-comportamentale nei
confronti degli autori di reati contro le donne e per la prevenzione della recidiva, autorizza la spesa di
2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
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Il comma 28 incrementa di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 ¢ 2022 il Fondo per le
politiche relative ai diritti ¢ alle pari opportunita, al fine di contenere i gravi effetti economici,
derivanti dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, per quanto concerne le donne in condizione di
maggiore vulnerabilita, nonché di favorire percorsi di autonomia e di emancipazione delle donne
vittime di violenza in condizione di poverta, di cui all’art. 105-bis del decreto-legge n. 34 del 2020.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare in relazione agli oneri configurati in termini di tetto
di spesa. In rapporto a quello relativo al congedo di paternita (si ricorda che si tratta di
istituto sperimentale, per ora limitato al 2021), non vi sono rilievi da formulare, atteso
che dalla clausola di copertura si evince che la relativa quantificazione corrisponde a
1,2 milioni di euro, somma ampiamente prudenziale. Si fa presente che nella Nota del
22 dicembre la RGS aveva richiesto una piu puntuale individuazione e specificazione
dei professionisti psicologi di scuola cognitivo-comportamentale, lamentando
un'imprecisa indicazione nel dispositivo. Inoltre richiedeva un dimezzamento dello
stanziamento recato dal comma 28, che sarebbe dovuto essere quindi pari a 1 milione
per ciascuno degli anni considerati.

Commi 29-32
(Misure a sostegno del lavoro giornalistico)

Il comma 29, per le assunzioni effettuate a decorrere dal 1° gennaio 2021, al fine di garantire ai
lavoratori assicurati a fini previdenziali presso I'INPGI piena ed effettiva parita di trattamento rispetto
agli altri lavoratori dipendenti, estende, salvo diversa previsione di legge, l'applicazione delle
disposizioni legislative statali recanti incentivi alla salvaguardia o all'incremento dell'occupazione
riconosciuti in favore dei datori di lavoro per la generalita dei settori economici sotto forma di sgravi o
esoneri contributivi ai dipendenti iscritti alla gestione sostitutiva dellINPGI con riferimento alla
contribuzione per essi dovuta. Pone il relativo onere a carico del bilancio dello Stato, a titolo di
fiscalizzazione. Onera I'INPGI ad inviare al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, a cadenza
semestrale, un apposito rendiconto ai fini del rimborso dei relativi oneri.

Ai fini degli adempimenti previsti dal Registro nazionale sugli aiuti di Stato, dispone che I'INPGI
assume la funzione di amministrazione concedente e come tale provvede al monitoraggio, per quanto
di competenza, in coerenza con quanto previsto dalla comunicazione della Commissione europea
C(2020) 1863 final «Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia
nell'attuale emergenza del COVID-19», pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea C
0911 del 20 marzo 2020.

Il comma 30, al fine di fronteggiare i maggiori oneri di assistenza derivanti dalla crisi economica e
occupazionale conseguente alla diffusione dell'epidemia di COVID-19 e di favorire il riequilibrio della
gestione previdenziale sostitutiva dell'INPGI, pone fino al 31 dicembre 2021 a carico del bilancio
dello Stato, a titolo di fiscalizzazione, l'onere, comprensivo delle quote di contribuzione figurativa
accreditate, sostenuto dall'INPGI per i trattamenti di cassa integrazione, solidarieta e disoccupazione
erogati in favore degli iscritti nei limiti e con le modalita previsti dalla legge ovvero dai regolamenti
dell'Istituto vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge. Stabilisce che I'INPGI invia al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con cadenza semestrale, un rendiconto sulla base del
quale ¢ disposto il rimborso dei relativi oneri, al netto del gettito contributivo derivante dalle
corrispondenti aliquote contributive versato all'INPGI dai soggetti obbligati, che resta acquisito dal
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predetto Istituto a titolo di compensazione. Dispone che qualora I'ammontare del predetto gettito risulti
superiore all'onere sostenuto dall'INPGI, la differenza resti acquisita presso il medesimo Istituto a
titolo di acconto in compensazione a valere sul semestre successivo, fermo restando l'obbligo di
conguaglio a saldo finale, a credito o a debito, alla data del 31 dicembre 2021.

Il comma 31, al fine di consentire la piena ed effettiva attuazione delle misure di riforma volte al
riequilibrio della gestione previdenziale sostitutiva dell'INPGI, proroga dal 31 dicembre 2020 al 30
giugno 2021 il termine di cui all'articolo 16-quinquies, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge
n. 34 del 2019 al 30 giugno 2021, stabilito per la trasmissione da parte dell'INPGI ai ministeri vigilanti
di un bilancio tecnico attuariale che tenga conto degli effetti derivanti dalle operazioni dell'ente volte
al suo riequilibrio finanziario. Inoltre sospende fino alla stessa data, con riferimento alla sola gestione
sostitutiva dell'INPGI, I'efficacia delle disposizioni del comma 4 dell'articolo 2 del decreto legislativo
n. 504 del 1994, ai sensi del quale, in caso di disavanzo economico-finanziario, rilevato dai rendiconti
annuali e confermato anche dal bilancio tecnico, con decreto interministeriale si provvede alla nomina
di un commissario straordinario, il quale adotta i provvedimenti necessari per il riequilibrio della
gestione, per cui, sino al ristabilimento dell'equilibrio finanziario, sono sospesi tutti i poteri degli
organi di amministrazione delle associazioni e delle fondazioni.

Il comma 32 impone all'INPGI, a sostegno dell'efficacia degli interventi di cui al comma 29,
nell'ambito dell'autonomia organizzativa, gestionale e contabile prevista dal decreto legislativo n. 509
del 1994, di adottare le ulteriori misure necessarie per il riequilibrio della gestione sostitutiva
dell'assicurazione generale obbligatoria da sottoporre alla vigilanza statale ai sensi del medesimo
decreto legislativo.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, preso atto della quantificazione degli oneri - desumibili dalla clausola
di copertura -, pari a 8,9 milioni di euro per I'anno 2021, 3,6 milioni di euro per I'anno
2022, 5,7 milioni di euro per l'anno 2023, 6,9 milioni di euro per l'anno 2024, 6,7
milioni di euro per I'anno 2025 e 7 milioni di euro a decorrere dall'anno 2026, si rileva
che non si dispone di elementi di valutazione che consentano di confermare tale
quantificazione, potendo soltanto ritenere ragionevolmente certo che l'ordine di
grandezza risulta appropriato.

Comma 33
(Esonero contributivo giovani coltivatori diretti e imprenditori agricoli)

Il comma prevede in favore dei giovani coltivatori diretti e imprenditori agricoli I’esonero dal
versamento del 100% dell’accredito contributivo presso ’assicurazione generale obbligatoria per
I’invalidita, la vecchiaia ed i superstiti per un periodo di 24 mesi, con riferimento alle nuove iscrizioni
nella previdenza agricola effettuate tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2021, prorogando l'analoga
disposizione prevista per il 2020 dalla relativa legge di bilancio.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese correnti

Proroga al 31 dicembre 2021 dello sgravio
contributivo riguardante i giovani 83 | 27,2 | 20,5
lavoratori agricoli under 40

Minori entrate contributive

Proroga al 31 dicembre 2021 dello sgravio
contributivo riguardante i giovani 8,3 | 27,2 | 20,5 8,3 | 27,2 | 20,5
lavoratori agricoli under 40

Maggiori entrate fiscali

Proroga al 31 dicembre 2021 dello sgravio
contributivo riguardante i giovani 1,3 5,7 1,3 5,7 1,3 5,7
lavoratori agricoli under 40 — Effetti fiscali

La RT ricorda che il presente esonero contributivo non ¢ cumulabile con altri sgravi
previsti dalla normativa vigente.

Nella valutazione degli effetti finanziari sono stati mantenute prudenzialmente le
ipotesi di ricorso valutate in sede di RT all’articolo 1, comma 503, della legge n. 160
del 2019, di cui la disposizione in esame rappresenta una proroga per gli accessi 2021
(una platea di circa 10.000 nuovi iscritti con eta inferiore a 40 anni per 1’anno 2021;
nel dettaglio tale contingente si ¢ ipotizzato costituito da circa 7.800 individui nella
categoria CD e da circa 2.200 nella categoria IAP).

Si ricorda che la contribuzione I.V.S. dovuta da questa categoria di lavoratori si
determina applicando 1’aliquota contributiva vigente al prodotto tra il numero di
giornate corrispondenti alla fascia di reddito convenzionale in cui ¢ inserita 1’azienda
ed il reddito medio convenzionale, stabilito annualmente con Decreto del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali sulla base della media delle retribuzioni medie
giornaliere degli operai agricoli.

L’aliquota contributiva vigente ¢ pari al 24%.

Il reddito medio convenzionale per 1’anno 2020 ¢ stato determinato, con decreto del
7 luglio 2020 del Direttore Generale per le Politiche previdenziali e assicurative del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in 59,45 euro.

E inoltre dovuto un contributo IVS addizionale giornaliero, ai sensi della legge n.
160 del 1975, nel limite massimo di 156 giornate annue; tale importo ¢ pari a 0,68
euro.

Le risultanze tengono conto sia delle regole vigenti in termini di tariffazione che
delle modalita stesse di pagamento dei contributi agricoli, con importi predefiniti e
suddivisi in 4 rate secondo le seguenti scadenze:

1° rata 16 luglio

2° rata 16 settembre

3° rata 16 novembre

4° rata 16 gennaio (dell’anno successivo).

Nella tavola che segue sono riportati 1 risultati della valutazione.
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Stima delle minori entrate contributive derivanti
dall'agevolazione contributiva CD e |AP

Generazione nuovi ingressi 2021 con eta inferiore a 40 anni

(valori in min di euro)
(lordo fisco)  (netto fisco)

2021 83 8.3
2022 27,2 25,5
2023 20,5 14,8
2024 0 13
2025 0 0

Al riguardo, si evidenzia che gli oneri in questione sono coincidenti con quelli
stimati nella legge n. 160 del 2019 per il 2020.

Viene tuttavia adeguato il valore del reddito medio convenzionale da 58,62 euro per
I'anno 2019 a 59,45 euro per ’anno 2020, in aumento quindi dell'1,4%. Ne deriva che -
atteso che gli altri parametri sono rimasti invariati - l'onere complessivo avrebbe
dovuto incorporare tale variazione, aumentando quindi dell'l,4%. Al netto di tale
fattore, sulla base dei dati riportati e delle ipotesi assunte, la quantificazione ¢
sostanzialmente corretta in termini di oneri complessivi.

Appare tuttavia utile acquisire elementi di dettaglio circa le modalita di
distribuzione della platea interessata. Infatti, atteso che nel 2022 tutti 1 soggetti
dovrebbero fruire pienamente dello sgravio, si dovrebbe registrate in tale anno un
impatto pari alla meta dell'onere totale (corrispondente a 2 anni), ovvero a 28 milioni
di euro. Inoltre, assumendo una distribuzione lineare delle nuove iscrizioni, si segnala
uno sbilanciamento degli oneri sul 2023 rispetto al 2021.

Piu in generale, alla luce del fatto che le disposizioni hanno gia trovato applicazione
nel passato, sarebbe auspicabile 1'acquisizione di elementi di fatto - anche di pre-
consuntivo - che consentano di confermare la validita delle stime.

Commi 34-35
(Esonero contributivo nel settore sportivo dilettantistico)

La norma istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un fondo,
avente una dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, ai fini del
riconoscimento - nel rispetto di tali limiti - di un esonero, anche parziale, dalla contribuzione
previdenziale relativa ai rapporti di lavoro sportivo, instaurati da parte delle federazioni sportive
nazionali, discipline sportive associate, enti di promozione sportiva, associazioni e societa sportive
dilettantistiche con atleti, allenatori, istruttori, direttori tecnici, direttori sportivi, preparatori atletici e
direttori di gara. Lo sgravio concerne la contribuzione a carico dei suddetti enti, associazioni e societa.
Dall'ambito del beneficio sono esclusi i premi e i contributi dovuti all'INAIL.

Si consente il cumulo del presente sgravio con gli esoneri o le riduzioni delle aliquote previdenziali
previsti da altre norme, nei limiti della contribuzione previdenziale dovuta.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 [ 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese correnti

Fondo per finanziamento
esonero contributivo settore 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
sportivo dilettantistico

La RT fa presente che la riforma del lavoro sportivo in corso di approvazione
contempla una disciplina transitoria che applica in modo gradualistico 1 nuovi oneri
previdenziali nel settore dilettantistico. Segnatamente, si prevede che:

1) per i lavoratori, iscritti alla Gestione separata INPS di cui all’articolo 2, comma
26, della legge n. 335 del 1995, che risultino assicurati presso altre forme
obbligatorie, una aliquota contributiva pensionistica e la relativa aliquota
contributiva per il computo delle prestazioni pensionistiche ¢ stabilita in misura
pari al 10%;

i1) per 1 lavoratori titolari di contratti di collaborazione coordinata e continuativa o
che svolgono prestazioni autonome occasionali, iscritti alla citata gestione
separata, che non risultino assicurati presso altre forme obbligatorie, I’aliquota
contributiva pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo delle
prestazioni pensionistiche ¢ stabilita al 20% per 1’anno 2021, al 24% per I’anno
2022, al 30% per 1’anno 2023, al 33% per 1’anno 2024;

ii1) per i lavoratori che svolgono prestazioni autonome, iscritti alla citata gestione
separata, che non risultino assicurati presso altre forme obbligatorie, 1'aliquota
contributiva pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo delle
prestazioni pensionistiche ¢ stabilita in misura pari al 15% per I’anno 2021, al
20% per I’anno 2022, al 22% per I’anno 2023 e al 25% per I’anno 2024.

Quale ulteriore misura di accompagnamento della riforma si reputa necessario
I’istituzione di un apposito fondo a copertura dell’esonero contributivo, la cui
quantificazione richiede la disamina dei seguenti dati.

Il numero complessivo delle associazioni e societa sportive dilettantistiche presenti
nel Registro Nazionale delle Associazioni e Societa Sportive dilettantistiche, istituito
per conferire il riconoscimento ai fini sportivi, ammonta a 120.801 unita.

Ai fini del computo del numero dei “collaboratori” sportivi in esame, ¢ utile
ricordare che nel modello di certificazione unica che le associazioni e societa
dilettantistiche inviano annualmente all’Agenzia delle Entrate, vengono indicati con la
causale N tutti i compensi sportivi erogati ai sensi dell'articolo 67, lettera m), del TUIR
di cui al D.P.R. n. 917 del 1986. Dai dati forniti dall’Agenzia delle Entrare ¢ risultato
che nel 2019 il numero dei collaboratori sportivi € risultato pari a 429.238, mentre nel
2018 gli stessi collaboratori erano 452.229.

Nell’ambito di questa platea, alla luce dei dati emersi dall’istruttoria svolta dagli
uffici (in larga misura basati sul monitoraggio nel frattempo effettuato dalla societa
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Sport e Salute s.p.a. in relazione alle domande presentate dai soggetti interessati
all’erogazione della misura di sostegno economica erogata per i mesi di marzo, aprile e
maggio 2020), ¢ prudenziale stimare che siano circa 150.000 i soggetti che svolgono
I’attivita di “collaboratore” sportivo come esclusiva fonte di reddito.

Secondo 1I’Agenzia delle Entrate, sulla base de1 dati estratti con riferimento agli anni
di imposta 2018 e 2019 per la platea dei soggetti di interesse (associazioni o societa
sportive dilettantistiche) in ordine ai compensi erogati, ai sensi dell'articolo 67, comma
1, lettera m), del TUIR, I’ammontare medio lordo dei compensi (presenza nel campo
AU 001001 “causale” del codice N e importo del campo 4 “ammontare lordo
corrisposto”, cioe comprensivo della quota esente e delle ulteriori quote assoggettate a
ritenuta a titolo d’imposta e acconto) ¢ il seguente:

Anno d’imposta 2018

e numero totale percipienti lavoro autonomo con causale N: 452.256

e totale ammontare lordo 1.539.907.748,88

e ammontare medio lordo compenso percepito: euro 3.404,95

Anno d’imposta 2019

e numero totale percipienti lavoro autonomo con causale N: 471.603

e totale ammontare lordo 1.668.938.634,36

e ammontare medio lordo compenso percepito: euro 3.538,86

Tenuto conto del numero elevatissimo di collaboratori sportivi monoreddito con
redditi inferiori a 10.000 euro (circa 137.597 su 150.000) — 1 cui compensi, in molti
casi, continueranno quindi a beneficiare della qualifica di redditi diversi e quindi
dell’esenzione contributiva —, e considerato il predetto livello medio dei compensi
sopra indicato, appare piu che congruo uno stanziamento di 50 milioni di euro per
ciascuno dei due anni 2021 e 2022, a copertura di un esonero contributivo del 60% in
favore dei datori di lavoro committenti.

Al riguardo, premesso che l'onere ¢ configurato in termini di tetto di spesa, si
osserva che la tipologia di intervento che si intende introdurre (uno sgravio
contributivo) non ha le caratteristiche per essere agevolmente delineato in modo da
garantire il rispetto del tetto di spesa, non dipendendo la fruizione del beneficio da
attivita sotto 1l diretto controllo delle PP.AA. (come sarebbe, ad esempio,
un'erogazione diretta). Appare quindi indispensabile procedere ad una corretta
quantificazione dell'onere in sede di individuazione dello sgravio da concedere. Sul
punto, si osserva in primis che la norma non prevede alcun criterio per la concessione
di tale beneficio, né, in realta, individua la fonte normativa alla quale 1'operazione
sarebbe demandata.

La sola RT provvede a fornire una serie di dati, peraltro abbastanza dettagliati,
concludendo nel senso che lo stanziamento previsto (50 milioni per ciascuno degli
anni 2021 e 2022) consentirebbe di alleggerire gli oneri contributivi a carico dei
committenti di circa il 60%, rispetto alla quota di sportivi che sarebbe assoggettata alle
nuove aliquote contributive.
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Ribaditi i rilievi metodologici appena sollevati, si osserva che tale ultima asserzione
non sembra condivisibile. Infatti, sulla base di una platea di circa 330.000 sportivi
coinvolti (470.000 - 140.000 circa), lo stanziamento previsto consentirebbe uno
sgravio pro-capite pari a circa 150 euro. Se tale somma corrispondesse ad uno sgravio
del 60% della quota a carico dei committenti, tale quota nella sua interezza
ammonterebbe a circa 250 euro, per cui la contribuzione complessiva (alla luce della
ripartizione fra committente - due terzi - e lavoratore - un terzo) sarebbe a sua volta
pari a circa 375 euro. Sulla base di un'aliquota media del 15% (desumibile dalla RT), il
livello retributivo medio dovrebbe attestarsi sui 2.500 euro annui, a fronte di una
media indicata dalla RT piu alta e pari a circa 3.500 euro annui. Pur ipotizzando che
gli sportivi monoreddito che sarebbero comunque esonerati abbiano redditi
mediamente piu elevati e prossimi al limite di 10.000 euro per l'esenzione, la media
appena indicata suggerisce che in realta, sulla base dei livelli reddituali medi effettivi,
la percentuale di sgravio contributivo che si potrebbe concedere con lo stanziamento
previsto si attesti su livelli inferiori al 60% indicato dalla RT.

Soprattutto alla luce delle oggettive difficolta di contenere I'onere entro il previsto
tetto di spesa, appare necessario procedere ad un'esatta formulazione delle varie ipotesi
di lavoro, in modo da calibrare la misura in modo da garantire il rispetto dei saldi.

Inoltre, sebbene la relazione tecnica faccia riferimento, riguardo alla destinazione
del fondo e al riconoscimento dei relativi sgravi, al solo settore dilettantistico, tale
limitazione non ¢ esplicita nella norma. Si valuti pertanto 1'opportunita di inserire una
limitazione esplicita a tale settore, considerato che la formulazione letterale fa un
riferimento generale anche ai rapporti di lavoro sportivo da parte delle federazioni
sportive nazionali, delle discipline sportive associate e degli enti di promozione
sportiva.

Commi 36-37
(Sospensione versamenti federazioni sportive)

L'articolo introdotto durante l'esame parlamentare sospende, per le federazioni sportive nazionali,
gli enti di promozione sportiva, le associazioni e societa sportive professionistiche e dilettantistiche
che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede operativa nel territorio dello Stato e operano
nell'ambito di competizioni in corso di svolgimento ai sensi del DPCM 24.10.2020 i termini relativi:
e ai versamenti delle ritenute alla fonte, sui redditi da lavoro dipendente e ad essi assimilato'?,
operate in qualita di sostituti d'imposta dal 1 gennaio 2021 al 28 febbraio 2021;

e agli adempimenti e ai versamenti dei contributi previdenziali ed assistenziali e dei premi per
l'assicurazione obbligatoria dal 1 gennaio al 28 febbraio 2021;

e ai versamenti dell'imposta sul valore aggiunto (IVA) in scadenza nei mesi di gennaio e febbraio
2021;

e ai versamenti delle imposte sui redditi in scadenza dal 1 gennaio al 28 febbraio 2021.

I versamenti sospesi in ragione delle disposizioni precedenti sono effettuati, senza applicazione di
sanzioni ed interessi, in un'unica soluzione entro il 30 maggio 2021 o mediante rateizzazione fino ad
un massimo di 24 rate mensili di pari importo con il versamento della prima rata entro il 30 maggio

19 Di cui rispettivamente agli articoli 23 € 24 del DPR n. 600 del 1973.
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2021. I versamenti relativi ai mesi di dicembre 2021 e 2022 devono essere effettuati entro il giorno 16
di detti mesi. Non si fa luogo di quanto gia versato.

La RT non ¢ stata presentata; tuttavia 'emendamento approvato quantifica un onere
per I'anno 2021 pari a 148,1 miln di euro ed un recupero di gettito pari a 125,3 min di
euro per l'anno 2022, di 20,5 miIn di euro per I'anno 2023, di 0,8 mln di euro per I'anno
2024 e 1,5 min di euro per I'anno 2025.

Al riguardo in mancanza di dati ed informazioni non ¢ possibile riscontrare
positivamente 1'ammontare dell'onere indicato in 148,1 min di euro. Inoltre il minor
gettito per I'anno 2021 sembra rappresentare un valore di compensazione tra i minori
versamenti per il periodo gennaio - febbraio 2021 e i recuperi parziali di gettito dal 30
maggio 2021, fino al 16 dicembre del medesimo anno, non rispettando, cosi, il divieto
di compenso di partite.

Commi 38-40
(Esenzione IRPEF redditi dominicali e agrari dei coltivatori diretti e degli
imprenditori agricoli professionali, disposizioni in materia di IVA e
rideterminazione delle percentuali di compensazione IVA per le cessioni di
animali vivi della specie bovina e suina)

La proposta normativa in commento dispone che, con riferimento all'anno d'imposta 2021, non
concorrano, nella misura del 100%, alla formazione della base imponibile ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche (Irpef), e delle relative addizionali, i redditi dominicali e agrari relativi a
terreni dichiarati dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali®® iscritti nella
previdenza agricola?!. A tal fine, nello specifico, viene modificato I'articolo 1, comma 44, della Legge
n. 232 del 2016, prevedendo 1'estensione dell'esenzione anche all'anno 2021 nonché, con 'abrogazione
del secondo periodo del citato comma 44, 'ampliamento dell'esenzione al 100%, in luogo del 50%.

Durante 1'esame parlamentare sono state introdotte due modifiche che concernono:

e [articolo 1, comma 506 della L. n. 205 del 2017:1a novella proroga al 2021 la possibilita di
innalzare le percentuali di compensazione applicabili agli animali vivi delle specie bovina e
suina in misura non superiore al 7,7% e all'8%;

o l'interpretazione della nozione di "preparazioni alimentari" di cui al numero 80) della tabella A,
parte III, allegata al DPR n. 633 del 1972%; la modifica dispone, con una norma di
interpretazione autentica, che l'aliquota del 10% a titolo di IVA si applica alle cessioni di piatti
pronti e di pasti che siano stati cotti, arrostiti, fritti o altrimenti preparati in vista del loro
consumo immediato, della loro consegna a domicilio o dell'asporto.

La RT afferma che la norma intende estendere I’esenzione totale ai fini IRPEF dei
redditi dominicali e agrari dei coltivatori diretti e degli IAP anche al 2021, in luogo
della tassazione al 50% prevista a legislazione vigente.

20 Cosi come individuati dall'articolo 1 del D. Lgs. n. 99 del 2004.

2l L'esenzione, gia prevista dall'articolo 1, comma 44, della legge di bilancio 2017 (1. n. 232 del 2016) con
riferimento agli anni di imposta 2017, 2018 e 2019, ¢ stata prorogata al 2020 dalla legge di bilancio 2020 (1.
n. 160 del 2019).

22 In materia di IVA.
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Mediante modello di microsimulazione IRPEF, base dati 2018, con redditi
opportunamente estrapolati al 2021, stima una variazione di gettito IRPEF di circa -
44,2 milioni di euro e una variazione di addizionale regionale e comunale
rispettivamente di circa -3,5 e -1,3 milioni di euro.

D1 seguito espone I’andamento finanziario:

(in milioni di euro)

2021 2022 2023 2024
IRPEF 0,0 -717,4 33,2 0,0
Addizionale regionale 0,0 -3,5 0,0 0,0
Addizionale comunale 0,0 -1,7 0,4 0,0
Totale 0,0 -82,6 33,6 0,0

Per le modifiche introdotte durante I'esame parlamentare non ¢ stata presentata RT
integrativa; tuttavia dal tenore dell'emendamento approvato sembra evincersi che gli
oneri recati dalle novelle in esame sono state quantificate in 20 mln di euro per I'anno
20212,

Al riguardo si osserva che la RT non rappresenta valori e informazioni che
consentano di verificare la stima presentata che, peraltro, quantifica una perdita di
gettito a titolo di IRPEF e di addizionali regionale e comunale di importo inferiore
rispetto ai valori forniti con la RT annessa all'articolo 1, comma 183 della citata legge
n. 160 del 2019 che estendeva per I'anno 2020 1'esenzione al 50% dei redditi predetti.
In particolare 1l minor gettito a titolo di IRPEF per I'anno 2021, i cui effetti di cassa
sono rinvenibili nell'anno 2022, ¢ stimato per competenza in 44,2 min di euro a fronte
del minor gettito di 57,4 mIn di euro indicato nella RT associata alla precedente legge
di esenzione; conseguentemente le addizionali regionale e comunale sono valutate
rispettivamente in 3,5 e in 1,3 mln di euro a fronte dei corrispondenti 4,1 e 1,6 mln di
euro quantificati nella ricordata RT annessa alla L. n. 160 del 2019. In proposito, si
rammenta che la precedente stima era costruita utilizzando specifiche elaborazioni dei
dati tratti dalle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2018; dalla
lettura della RT si evince che per la stima degli effetti finanziari legati al presente
DDL sono stati utilizzati 1 dati del 2018 opportunamente estrapolati al 2021 senza perd
effettuare alcun confronto, o dare chiarimenti, rispetto alla stima fornita in relazione
alla legge n. 160 del 2019 che si riferiva alla medesima tipologia di redditi ma con un
grado di esenzione pari al 50%; una differenza quest'ultima che rende ancor di piu
necessario un approfondimento istruttorio per comprendere il valore ora stimato. La
mancanza di informazioni ed approfondimenti in merito rende del tutto impossibile il
riscontro della stima anche perché, se da un lato un aggiornamento dei valori nel
tempo ¢ opportuno, dall'altro, trattandosi di quantificazione di oneri dovuti a minor
gettito, l'atteggiamento prudenziale insieme alla mancanza di dati oggettivamente

2 11 dato si evince per differenza tra 1'onere indicato nell'emendamento in esame, di 90 min di euro per I'anno
2021 e l'incremento di 70 mIn di euro per il medesimo anno, del Fondo di solidarieta nazionale di cui
all'articolo 15 del D. Lgs. n. 102 del 2004 a titolo di ristoro alle aziende agricole danneggiate dalle avversita
atmosferiche e fitosanitarie verificatesi a partire dal 1 gennaio 2019.
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verificabili avrebbero dovuto indurre a partire dall'effetto finanziario che si era
quantificato in sede di ultimo bilancio, cio¢ per 1'anno 2020.

Quindi al fine di poter riscontrare la stima presentata sarebbe necessario disporre di
indicazioni in merito: all'ammontare dei redditi agrari e dominicali per 1 quali si
riconosce l'esenzione in parola, alla numerosita dei soggetti beneficiari (si riscontra nel
tempo un aumento degli IAP?%), alla tipologia di regime fiscale ad essi applicata
(soggetti minimi, in contabilita ordinaria, forfetari, etc.) ed al valore dell'aliquota
IRPEF considerata per la quantificazione.

Si riscontra positivamente il calcolo del saldo acconto esposto nella tabella di
riepilogo degli effetti finanziari.

Con riferimento alle modifiche apportate in sede parlamentare si osserva che la
mancanza di dati ed informazioni non consente di effettuare alcuna verifica in termini
di variazioni finanziarie; tuttavia sul punto si osserva che ambedue le novelle
potrebbero produrre perdite di gettito. La prima solo per l'anno 2021, invece la
seconda, contenendo una interpretazione autentica, potrebbe di fatto generare minor
gettito a decorrere dall'anno 2021, con riflessi anche per gli anni pregressi (in relazione
ad eventuali contenziosi). Sono pertanto necessari degli approfondimenti.

Comma 41
(Imposta registro minima terreni agricoli)

La proposta normativa, aggiunta durante 1'esame parlamentare, dispone che, per I'anno 2021, non
sia applicata l'imposta di registro fissa?, di cui all'articolo 2, comma 4-bis, del DL n. 194 del 2009 agli
atti di trasferimento a titolo oneroso di terreni e relative pertinenze, di valore economico inferiore o
uguale a 5.000 euro, qualificati agricoli in base a strumenti urbanistici vigenti, posti in essere a favore
di coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali (IAP), iscritti nella relativa gestione
previdenziale ed assistenziale.

L'articolato evidenzia che tale norma ha l'obiettivo di facilitare il processo di ricomposizione
fondiaria.

La RT aggiuntiva non ¢ stata presentata. Tuttavia 'emendamento approvato indica
oneri per 1,5 min di euro per I'anno 2021.

Al riguardo si osserva che l'esenzione di detti atti dall'imposta di registro in misura
fissa non puo che implicare una riduzione di gettito la cui quantificazione in 1,5 mln di
euro andrebbe supportata con dati di natura finanziaria al fine di consentire il riscontro
della stima.

24 In merito si rinvia alla pubblicazione INPS — statistiche in breve — a cura del coordinamento generale

statistico attuariale; novembre 2020 — mondo agricolo, da cui si evince che nel 2019 il numero di TAP ¢
passato da 40.686 a 42.126 unita con un incremento del 3,5%.

25 Pari a 200 euro. Pertanto i terreni in argomento saranno assoggettati all'imposta ipotecaria in misura fissa ed

all'imposta catastale nella misura dell'1%.
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Commi 42-43
(Modifiche alla disciplina fiscale della tassazione dei ristorni)

Il comma 42 dell'articolo all'esame, modificando la vigente disciplina in materia di tassazione dei
ristorni®®, aggiunge alcuni periodi all'articolo 6, comma 2, del DL n. 63 del 2002 con i quali prevede
che per le somme attribuite ad aumento del capitale sociale nei confronti di soci persone fisiche, la
cooperativa ha facolta?” di applicare la ritenuta del 12,5% a titolo di imposta all'atto della loro
attribuzione a capitale sociale?®; la facolta si considera esercitata con il versamento della ritenuta entro
il giorno 16 del mese successivo a quello di scadenza del trimestre solare in cui ¢ stata adottata la
delibera assembleare. Esclude tra i soci persone fisiche: gli imprenditori?’, pertanto i soci persone
fisiche che detengono partecipazioni nell'ambito dell'attivita dell'impresa, ed 1 detentori di
partecipazioni qualificate®.

Il comma 43 dispone che la ritenuta del 12,5% puo essere applicata con le medesime modalita e
termini alle somme attribuite ad aumento del capitale sociale deliberate anteriormente alla data di
entrata in vigore della legge in esame, in luogo della tassazione prevista dalla normativa previgente.

La RT, dopo aver esposto le modifiche normative evidenzia che la disposizione
riduce l'aliquota di imposizione per il socio dal 26 per cento al 12,5 per cento ma
consente di anticipare il momento della tassazione dei ristorni all'atto dell'attribuzione
al capitale sociale piuttosto che al rimborso dello stesso.

Gli effetti finanziari derivanti dalla misura (considerando i diversi momenti di

versamento, con un acconto IRES del 75%) sono riportati nella tabella seguente:
(milioni di euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

Ritenuta a titolo di imposta 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13

IRPEF 0 -0,85 -1,33 -1,81 -2,29 -2,77 -3,25 -3,73

Totale 3,13 2,28 1,80 1,32 0,84 0,36 -0,12 -0,60

Al riguardo si osserva che la RT non presenta alcun dato che consenta di
riscontrare la quantificazione; nello specifico, la stessa si limita ad indicare 1 valori in
tabella senza fornire informazioni circa la metodologia utilizzata per la stima in
commento e le ipotesi quantitative sottostanti, come ad esempio: 1'ammontare medio
dei ristorni effettuati negli ultimi anni, la numerosita dei soci persone fisiche, 1'aliquota
media IRPEF, il tempo medio di rimborso del capitale sociale incrementato per effetto

26 Sono considerati ristorni, nell'ambito della disciplina delle societa cooperative, le somme ripartite tra i soci

sotto forma di restituzione di una parte del prezzo dei beni e servizi acquistati o di maggiore compenso per i
conferimenti effettuati; pertanto i ristorni costituiscono la forma caratteristica di attribuzione del vantaggio
mutualistico, poiché rappresentano una forma di destinazione degli utili propria di questa forma societaria.
Essi sono attribuiti ai soci in proporzione agli scambi mutualistici intrattenuti con la cooperativa nel corso
dell’esercizio e costituiscono un’integrazione dei redditi gia corrisposti al socio (cooperative di lavoro, di
produttori) o la restituzione di una parte dei costi sostenuti dal socio (cooperative di consumo).

27 Previa delibera assembleare.

2 La vigente disciplina fiscale prevede che le somme a titolo di ristorno a favore dei soci, destinate ad aumento

del capitale sociale delle cooperative, non concorrono a formare il reddito imponibile ai fini delle imposte sui
redditi e del valore della produzione netta dei soci; le stesse somme se imponibili al momento della loro
attribuzione ad aumento della quota di capitale sociale detenuta dai soci, sono assoggettate a ritenuta a titolo
d'imposta nella misura del 26% nei confronti dei soci persone fisiche, all'atto del relativo rimborso.

2 Di cui all'articolo 65, comma 1 del DPR n. 917 del 1986, recante il Testo unico delle imposte sui redditi
(TUIR).

30 Ai sensi dell'articolo 67, comma 1, lettera c) del TUIR.
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dei ristorni, le supposizioni circa l'incidenza della scelta di tassare in via agevolata
anche le delibere di attribuzione dei ristorni a capitale sociale, in luogo del momento di
restituzione dello stesso, antecedenti alla data di entrata in vigore della norma in
esame, le ipotesi circa il peso dei soggetti che effettuerebbero la scelta della tassazione
anticipata in argomento essendo il regime fiscale in parola soggetto ad opzione.

Si ricorda che, a norma dell'art. 17, comma 3, della legge di contabilita e finanza
pubblica (L. n. 196 del 2009) la RT deve indicare 1 dati ed 1 metodi utilizzati per la
quantificazione, le loro fonti ed ogni elemento utile per la verifica parlamentare.

Si rappresenta inoltre che la RT ipotizza una trasformazione dei ristorni in capitale
sociale costante nel tempo, atteso che la tassazione anticipata alla delibera di
attribuzione al capitale sociale in luogo del momento dell'effettivo rimborso dello
stesso ¢ stabilmente pari a 3,13 mln di euro, senza quindi fornire plausibili ipotesi di
effetto incentivo recate dalla disposizione agevolativa in parola o comunque di
possibili andamenti finanziari variabili nel tempo’!. Per contro la perdita di gettito a
titolo di IRPEF (considerando gli effetti di saldo/acconto a titolo di IRPEF del 75%),
dovuta al pagamento dell'imposta alla vigente aliquota ed al momento del rimborso del
capitale sociale, viene ipotizzata mutevole nel tempo, senza peraltro indicare le
variabili ed il loro peso che ne producono il citato andamento, verosimilmente, non
costante negli anni.

Si osservi inoltre che per effetto del comma 43 del presente articolo, ci si sarebbe
dovuti attendere un effetto accumulo, almeno per primi due anni, dovuto alla
possibilita che la ritenuta agevolata possa essere applicata anche alle somme attribuite
ad aumento del capitale sociale e deliberate anteriormente alla data di entrata in vigore
della legge in argomento; sul punto si sottolinea inoltre che la norma, non ponendo un
termine iniziale della ripresa a tassazione agevolata delle somme attribuite ad aumento
del capitale sociale, potrebbe creare incertezze applicative. Ambedue le osservazioni
avrebbero l'effetto di amplificare la perdita di gettito indicata in RT.

Tuttavia ad un primo riscontro si puo affermare che riproporzionando il valore pari
a 3,13 min di euro della ritenuta d'imposta del 12,5%, si ottiene un ammontare di
ristorni di circa 25 miln di euro®2. Se a tale ammontare si applica la ritenuta prevista a
legislazione vigente del 26% si ottiene un gettito pari a circa 6,5 min di euro®, che
raffrontato a quanto introitabile per effetto della ritenuta di acconto qui ipotizzata,
consente di stimare una effetto oneroso netto di competenza, a titolo di minor gettito,
pari a circa 3,37 mln di euro®*. Mancando qualsiasi ipotesi circa il tempo medio di
rimborso del capitale sociale, cosi come gia evidenziato, la stima non pud essere
completata in termini di effettiva perdita di gettito negli anni a decorrere dal 2021;

31 E evidente che gli andamenti risentiranno anche delle scelte di convenienza dei soggetti interessati che
dovranno scegliere tra una tassazione immediata ma piu conveniente, rispetto ad una tassazione piu elevata
ma differita nel tempo, coincidente con l'effettivo rimborso del capitale sociale incrementato per effetto dei
ristorni.

32 Cioé: 3,13/12,5%100 = 25 mln di euro.
3 Quindi: 25mln di euro *26% = 6,5 mln di euro.

3% Ciog: 6,5 min di euro - 3,13 = 3,37 mIn di euro di perdita di competenza.
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tuttavia si osserva che gli effetti netti a titolo di minori entrare risultano negativi a
decorrere dal 2027 e per importi esigui (0,12 mln di euro per il 2027 e 0,60 mln di euro
per il 2028, anno corretto rispetto alla tabella esposta in RT) rispetto al citato
ammontare di 3,37 mln di euro che dopo il tempo medio di rimborso dovrebbe
rappresentare la perdita a regime che andrebbe opportunamente coperta.

Commi 44-47
(Riduzione della tassazione dei dividendi per gli enti non commerciali)

L'articolo, al comma 44, dispone che gli utili - percepiti dagli enti non commerciali*® o dalle stabili
organizzazioni nel territorio statale di enti non commerciali*® che svolgono senza scopo di lucro ed in
via esclusiva o principale una o piu attivita di interesse generale per il perseguimento di finalita
civiche, solidaristiche e di utilita sociale nei settori indicati al comma 45 del presente articolo - non
concorrono alla formazione del reddito imponibile nella misura del 50% a decorrere dall'esercizio in
corso al 1 gennaio 20217. Sono esclusi gli utili provenienti da partecipazioni in imprese o enti
residenti o localizzati in Stati o territori a regime fiscale privilegiato’®.

Il comma 45 definisce i settori* nell'ambito dei quali i soggetti individuati nel comma 1 devono
svolgere la propria attivita al fine di poter usufruire dell'agevolazione in argomento.

Il comma 46 dispone che il risparmio d'imposta, rappresentato dell'imposta sul reddito delle societa
(IRES) non dovuta in applicazione della disposizione di cui al precedente comma 1, venga destinato al
finanziamento delle attivita di interesse generale ivi indicate, accantonando l'importo non ancora
erogato in una riserva indivisibile e non distribuibile per tutta la durata dell'ente.

Infine il comma 47 stabilisce che le fondazioni di cui al D.Lgs. n. 153 del 1999* destinano I'IRES
non dovuta al finanziamento delle attivita di interesse generale ivi indicate, accantonandola, fino
all'erogazione, in un apposito fondo destinato all'attivita istituzionale.

In relazione illustrativa si legge che "Il presente articolo intende attenuare il carico fiscale
gravante sugli utili percepiti dagli enti non commerciali, i quali, attualmente, concorrono in misura
integrale alla formazione del reddito complessivo imponibile ai fini dell’imposta sul reddito delle
societa (IRES)".

La RT utilizza, per la stima degli effetti di gettito, 1 dati delle dichiarazioni dei
redditi 2019, anno di imposta 2018, degli Enti non Commerciali. Nello specifico:

35 Di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 73 del DPR n. 917 del 1986 (TUIR).

36 Di cui alla lettera d) del comma 1 dell'articolo 73 del TUIR.

37 In relazione illustrativa si legge che ’agevolazione ¢ concessa al fine di valorizzare il ruolo sussidiario svolto

dagli enti non profit, pertanto, ¢ subordinata ad alcune condizioni.

3% Di cui all'articolo 47-bis, comma 1, del TUIR.

3 Cioé: a) famiglia e valori connessi; crescita e formazione giovanile; educazione, istruzione e formazione,

compreso ’acquisto di prodotti editoriali per la scuola; volontariato, filantropia e beneficenza; religione e
sviluppo spirituale; assistenza agli anziani; diritti civili; b) prevenzione della criminalita e sicurezza pubblica;
sicurezza alimentare e agricoltura di qualita; sviluppo locale ed edilizia popolare locale; protezione dei
consumatori; protezione civile; salute pubblica, medicina preventiva e riabilitativa; attivita sportiva,
prevenzione e recupero delle tossicodipendenze; patologia e disturbi psichici e mentali; ¢) ricerca scientifica
e tecnologica; protezione e qualita dell’ambiente; d) arte, attivita e beni culturali.

40 Che cosi definisce la fondazione: I’ente che ha effettuato il conferimento dell’azienda bancaria ai sensi del

decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356. Le Fondazioni sono persone giuridiche private senza fine di
lucro, dotate di piena autonomia statutaria e gestionale. Perseguono esclusivamente scopi di utilita sociale e
di promozione dello sviluppo economico, secondo quanto previsto dai rispettivi statuti.
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e dal quadro RF risulta una quota di utili esclusa (22,26%) di circa 2 milioni di
euro da parte di 30 contribuenti;

e dal quadro RG risulta una quota tassata di utili (77,74%) di circa 83 mila euro da
parte di 282 contribuenti. Il campo della dichiarazione comprende sia gli utili
pre-2016 tassati al 77,74% che quelli post-2016 tassati al 100%, prudenzialmente
sono stati considerati tutti al 100%;

e dal quadro RL risulta una quota imponibile di circa 1.481 milioni di euro da parte
di 1.394 contribuenti. Il campo della dichiarazione comprende sia gli utili pre-
2016 tassati al 77,74% che quelli post-2016 tassati al 100%, prudenzialmente
sono stati considerati tutti al 100%.

La minore quota imponibile complessiva con una detassazione al 50%, ¢ stimata
pari a 743,2 milioni di euro. Al fine di limitare la detassazione ai soli enti non
commerciali che esercitano, senza scopo di lucro, in via esclusiva o principale una o
piu attivita di interesse generale per il perseguimento di finalita civiche, solidaristiche
e di utilita sociale, la RT analizza in prima battuta le nature giuridiche dei soggetti
coinvolti selezionando quelle piu rispondenti alle finalita di cui sopra, ottenendo una
minore quota imponibile per circa 93,2 milioni di euro. Non ritenendo esaustiva tale
selezione ha ritenuto prudenziale considerare un’ulteriore quota pari alla meta degli
utili rimanenti, per una minore quota imponibile di circa 325 milioni di euro.
Complessivamente con detassazione al 50% la minore quota imponibile sarebbe pari a
circa 418,2 milioni di euro con una perdita di gettito annua stimata in circa 50,2
milioni di euro.

Considerando una decorrenza dal 2021 e prudenzialmente un anticipo degli effetti
gia in sede di acconto, espone il seguente andamento:

(milioni di euro)

2021 2022 2023 2024 dal 2025

IRES -37,6 -50,2 -50,2 -50,2 -50,2

Al riguardo si osserva in prima analisi che la RT utilizza una serie di ipotesi per
arrivare a stimare gli utili non tassabili per effetto della disposizione in argomento, pari
a 418,2 miln di euro, senza fornire a supporto alcun elemento oggettivamente
riscontrabile. La quantificazione effettua in prima battuta una decurtazione del 50%
circa della complessiva quota imponibile, risultante dall'analisi dei diversi quadri della
dichiarazione dei redditi, pari a 1.481 mln di euro, individuando quindi un ammontare
di utili detassabili di 743,2 mln di euro*!, senza palesare la metodologia utilizzata per
la stima della quota degli utili. Al fine poi di limitare la detassazione ai soli enti che
presentano i requisiti previsti dall'articolo all'esame analizza la natura giuridica degli
enti non commerciali. In tal modo se da una parte arriva a quantificare una quota di
imponibile pari a 93,2 mln di euro - valutando il valore della detassazione sulla base
della natura giuridica dei soggetti destinatari del beneficio in parola, senza peraltro
indicarne dati quantitativi (numerosita e valore medio degli utili conseguiti) - dall'altra

41" Quindi 1481 min di euro *50% = 741 min di euro.
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- invocando l'atteggiamento prudenziale, ma senza proporre alcun elemento oggettivo
di analisi che consenta di verificare positivamente la stima - considera un'ulteriore
quota di utili pari alla meta di quelli rimanenti, con ¢i0 individuando una minore quota
imponibile di circa 325 min di euro*. La quantificazione complessiva degli utili
detassati ¢ quindi data dalla somma di 93,2 mln di euro e di 325 mln di euro per un
totale di 418,2 mln di euro. Applicando ad essa l'aliquota IRES del 24% e dimezzando
'ammontare degli utili prodotti, in quanto la norma si riferisce ad una detassazione del
50% degli utili agevolabili, ottiene un minor gettito pari a 50,2 mln di euro*. Pur
avendo ricostruito il percorso logico matematico, si evidenzia la carenza di dati,
informazioni, metodologia di quantificazione ed ipotesi che non permette di verificare
positivamente la stima presentata in RT.

Si osserva inoltre che la stima ipotizza sostanzialmente invariati gli effetti di minor
gettito negli anni escludendo del tutto che la disposizione all'esame possa incentivare
la partecipazione degli enti non commerciali al capitale di enti con attivita svolta a fini
di lucro, allo scopo di poter utilizzare gli utili da questi ultimi distribuiti per potenziare
le proprie fonti di finanziamento. Questa considerazione potrebbe comportare quindi
sia l'effetto incentivo su descritto, sia un effetto sostituzione; in particolare questo
ultimo potrebbe di fatto implicare, quale manovra elusiva, distribuzione di utili a
fiscalita dimezzata, rispetto alla fiscalitd ordinaria. Sul punto si osservi che la norma
non sembra vincolare 1'utilizzo degli utili ricevuti all'attivita istituzionale dell'ente non
commerciale, ma prevede solo il vincolo dell'utilizzo del risparmio d'imposta (cioe¢ la
minore IRES versata) al finanziamento delle attivita di interesse generale indicate
nell'articolo in esame.

Commi 48-49
(Unita immobiliari possedute da residenti all'estero)

Le disposizioni in commento, introdotte nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati, a
decorrere dal 2021, dispongono la riduzione al 50% dellIMU per una sola unitd immobiliare ad uso
abitativo, non locata o data in comodato d'uso, posseduta in Italia a titolo di proprieta o usufrutto da
soggetti non residenti nel territorio dello Stato che siano titolari di pensione maturata in regime di
convenzione internazionale con I'ltalia residenti in uno Stato di assicurazione diverso dall'ltalia. In
relazione ai predetti immobili la tassa sui rifiuti avente natura di tributo (TARI) o la tariffa sui rifiuti
avente natura di corrispettivo*, &€ dovuta in misura ridotta di due terzi.

Con il comma 49, per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 48, si istituisce
nello stato di previsione del Ministero dell’interno, un Fondo con una dotazione su base annua di 12
milioni di euro. Si prevede poi che alla ripartizione del Fondo si provvede con decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, da adottare entro sessanta giorni dal 1 gennaio 2021.

La RT integrativa non ¢ stata prodotta.

42 Cioé: (743,2 mln di euro - 93, 2)*50% = 325 mln di euro.
4 Quindi: 418,2/2*24% = 50,18 mln di euro.
4 Di cul, rispettivamente, al comma 639 e al 668 dell’articolo 1 della legge n. 147 del 2013.
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Al riguardo, appare necessario poter disporre di una RT per il riscontro dell'onere
associato alle disposizioni in commento, indicato in 12 mln di euro. Si ricorda che
prima del varo della legge di bilancio 2020%, era in vigore un regime di esenzione
IMU per i pensionati residenti all'estero iscritti all' AIRE*® ed una riduzione della TASI
di due terzi (ai sensi dell'art. 9-bis del DL n. 47 del 80 del 2014).

Comma 50
(Incentivi rientro Italia lavoratori qualificati)

La proposta normativa, introdotta dall'altro ramo del Parlamento, modifica l'articolo 5 del DL. n. 34
del 2019, in materia del c.d. "rientro dei cervelli", introducendo i commi 2-bis, 2-ter e 2-quater.

In particolare il comma 2-bis dispone che i soggetti — diversi da quelli che a decorrere dal 30 aprile
2019 trasferiscono la residenza in Italia — iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE)
o che siano cittadini di Stati membri dell'Unione europea (UE), che hanno trasferito la propria
residenza prima dell'anno 2020 e che alla data del 31 dicembre 2019 risultino beneficiari del regime di
favore ordinario previsto per i c.d. lavoratori impatriati, possono optare per l'applicazione delle
disposizioni in materia di prolungamento temporale del regime fiscale agevolato in argomento*® previo
versamento di:

e un importo pari al 10% dei redditi di lavoro dipendente e di lavoro autonomo prodotti in Italia
ed agevolati ai sensi dell'articolo 16 del D. Lgs. n. 147 del 2015 e relativi al periodo d'imposta
precedente a quello dell'esercizio dell'opzione se ha almeno un figlio minorenne, anche in affido
preadottivo, o ¢ diventato proprietario di almeno un'unitd immobiliare di tipo residenziale in
Italia, successivamente al trasferimento in Italia o nei dodici mesi precedenti al trasferimento,
ovvero lo diventi entro diciotto mesi dalla data di esercizio dell'opzione, pena la restituzione del
beneficio addizionale fruito, senza l'applicazione di sanzioni. L'unita immobiliare pud essere
acquistata direttamente dal lavoratore o dal coniuge, da convivente o dai figli anche in
comproprieta;

4 L'art. 1, comma 780 della legge n. 160 del 2019 ha abrogato la disciplina concernente l'imposta comunale
unica (IUC), limitatamente alle disposizioni riguardanti la disciplina dell'IMU e della TASI.

4 1 Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (A.LR.E.) ¢ stata istituita con legge 27 ottobre 1988, n. 470 e
contiene i dati dei cittadini italiani che risiedono all’estero per un periodo superiore ai dodici mesi. Essa ¢
gestita dai Comuni sulla base dei dati e delle informazioni provenienti dalle Rappresentanze consolari
all’estero.

L’iscrizione all’A.I.R.E. ¢ un diritto-dovere del cittadino (art. 6 legge 470/1988) e costituisce il presupposto
per usufruire di una serie di servizi forniti dalle Rappresentanze consolari all’estero, nonché per 1’esercizio di
importanti diritti.
47 L'art. 9-bis stabiliva che: «4 partire dall'anno 2015 é considerata direttamente adibita ad abitazione
principale una ed una sola unita immobiliare posseduta dai cittadini italiani non residenti nel territorio dello
Stato e iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE), gia pensionati nei rispettivi Paesi di
residenza, a titolo di proprieta o di usufrutto in Italia, a condizione che non risulti locata o data in comodato
d'uso.».

Si provvedeva poi a ridurre di due terzi le imposte comunali TARI E TASI sull'unita immobiliare di cui
sopra.

Indicava quindi gli oneri derivanti dalle predette in misura pari a 6 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2015, di cui 2 milioni di euro annui a copertura delle minori entrate dei comuni.

48 Di cui all'articolo 5, comma 1, lettera ¢), del citato DL n. 34 del 2019. In particolare possono scegliere di

estendere per 5 periodi d'imposta I'operativita del regime di favore in parola, oppure di ulteriori 5 periodi di
imposta in particolari condizioni.
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e un importo del 5% dei redditi agevolati relativi al periodo d'imposta precedente a quello di
esercizio dell'opzione qualora il soggetto al momento dell'opzione ha almeno tre figli minorenni,
anche in affido preadottivo, e diventa o ¢ divenuto proprietario di almeno un'unita immobiliare
di tipo residenziale in Italia, successivamente al trasferimento o nei 12 mesi prima o ne diviene
proprietario entro 18 mesi dalla data di esercizio dell'opzione, pena la restituzione del beneficio
addizionale fruito senza applicazione di sanzioni. Anche in tal caso l'immobile pud essere
acquistato direttamente dal lavoratore o dal coniuge, da convivente o dai figli anche in
comproprieta.

Il comma 2-ter prevede che le modalita di esercizio dell'opzione di cui al nuovo comma 2-bis
suddetto sono definite con provvedimento dell'Agenzia delle entrate da emanare entro 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della disposizione all'esame.

Il comma 2-quater specifica che le disposizioni contenute nei nuovi commi 2-bis e 2-ter in
argomento non si applicano agli sportivi professionisti.

La RT aggiuntiva non ¢ stata presentata; tuttavia 'emendamento prevede oneri per
2,9 milioni di euro per il 2021, per 9,9 milioni di euro per il 2022, per 17 milioni di
euro per 1'anno 2023, per 24,2 milioni di euro per 1'anno 2024, per 28, 3 milioni di euro
per l'anno 2025, per 22,6 milioni di euro per 'anno 2026, per 15,6 milioni di euro per
I'anno 2027, per 8,5 milioni di euro per l'anno 2028, per 1,4 milioni di euro per I'anno
2029.

Al riguardo in mancanza di dati ed informazioni non ¢ possibile verificare
positivamente la stima degli oneri sopra indicati.

Si rappresenta tuttavia che, anche al fine di verificare le quantificazioni indicate,
sarebbe utile poter disporre di dati a consuntivo (ad esempio il numero di lavoratori
impatriati dal 2015 ad oggi, il gettito associato ai rientri e gli oneri derivanti dal regime
agevolato in parola).

Nel merito si rammenta che in occasione dell'esame delle disposizioni contenute nel
citato articolo 5, comma 1, lettera ¢) del DL n. 34 del 2019, il Governo aveva
rappresentato quanto segue: "Si evidenzia che le misure agevolative in termini di
tassazione dei redditi dei lavoratori che rientrano in Italia e applicabile a decorrere
dal 2020. Pertanto, coerentemente alle valutazioni relative alle precedenti analoghe
misure che si sono succedute nel tempo non sono ascritti effetti in quanto gli effetti
positivi sul gettito determinati dalla tassazione dei redditi dei soggetti che decidono il
rientro in Italia appaiono piu che adeguati a compensare gli eventuali modesti effetti
negativi riscontrabili sul tendenziale, riferibili all’ipotesi di eventuale rientro
spontaneo dei soggetti interessati. Questa affermazione e ancora piu valida proprio in
considerazione dei piu significativi benefici concessi dalla misura in esame che ha
["obiettivo di indurre il rientro di un maggior numero di lavoratori”.

49

Per contro, nell'ultimo Rapporto annuale sulle spese fiscali* l'agevolazione

concernente docenti e ricercatori, censita al n. 281 in relazione alla missione

49 Allegato alla Tabella 1 dello Stato di previsione dell'entrata per I'anno finanziario 2021 e per il triennio 2021-
2023.
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"Istruzione scolastica, universitaria e formazione post universitaria", reca indicazione
di oneri pari a 74,8 mln di euro per ciascun anno del triennio 2021-2023, riportando un
numero di beneficiari pari a 1.646 con un importo pro capite di -45.446,5 euro.

A fronte di queste valutazioni finanziarie, apparentemente contraddittorie, si
rendono necessari approfondimenti.

Commi 51-57
(Co-finanziamento nazgionale fondi EU periodo 2021-2027)

Il comma 51 dispone che il Fondo di rotazione “IGRUE” di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile
1987, n. 183 concorre alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale
pubblica relativa agli interventi cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di programmazione
2021-2027, a valere sulle risorse dei fondi strutturali, del Fondo per una transizione giusta (JTF), del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo per gli affari marittimi e
per la pesca (FEAMP). Il CIPE, con apposita deliberazione, definisce i tassi di cofinanziamento
nazionale massimi applicabili e I’onere a carico del Fondo di rotazione "IGRUE", per i programmi
cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di programmazione 2021-2027.

I commi 52 e 53 stabiliscono che per i POR il Fondo IGRUE concorre nella misura massima del 70
per cento ¢ la restante quota del 30 per cento rimane a carico dei bilanci delle regioni e delle province
autonome, nonché degli eventuali altri organismi pubblici partecipanti a tali programmi. Per i PON e
per ulteriori programmi individuati il Fondo IGRUE provvede integralmente alla copertura della quota
nazionale.

Il comma 54 prevede che per i programmi complementari il Fondo IGRUE concorre, nei limiti
delle proprie disponibilita, al finanziamento, e le regioni e le province autonome possono concorrervi
con risorse a proprio carico.

I commi 55 e 56 stabiliscono che il monitoraggio degli interventi cofinanziati ¢ assicurato dal MEF
— Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. A tal fine, le amministrazioni competenti
rilevano 1 pertinenti dati e il MEF — Dipartimento RGS sviluppa e rende disponibile per le
amministrazioni responsabili un apposito sistema informatico per il supporto nelle fasi di gestione,
monitoraggio, rendicontazione e controllo dei programmi e degli interventi cofinanziati.

Il comma 57 provvede alla copertura dell’onere derivante dalla realizzazione di tale sistema
informatico a valere sulle risorse gia stanziate per il “Programma complementare di azione e coesione
per la Governance dei Sistemi di Gestione e controllo 2014-2020, con la legge n. 160 del 2019.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 [ 2021 [ 2022 [ 2023 | 2021 [ 2022 [ 2023

Maggiori spese in conto capitale

Cofinanziamento nazionale
fondi strutturali europei per il
ciclo di programmazione 2021-
2027

2.000 | 2.500 | 4.624

La RT afferma che l'intervento complessivo massimo del Fondo di rotazione ¢
stimato, in relazione al ciclo 2021/2027, in 2 miliardi per il 2021, 2,5 miliardi di euro
per il 2022, 4,624 miliardi di euro per il 2023, 5 miliardi per ciascuno degli anni dal
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2024 al 2027, 3,3 miliardi per ciascuno degli anni 2028 e 2029 e 3,276 miliardi per
'anno 2030.

La RT, valuta, gli oneri finanziari derivanti dalla realizzazione del sistema
informatico di supporto in 10 milioni di euro che saranno a carico delle disponibilita
finanziarie per l'informatica del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.
Infine la RT precisa che all’onere derivante “dalla norma” si fa fronte con le risorse
gia stanziate per il rifinanziamento del Programma complementare di azione e
coesione per la Governance dei Sistemi di Gestione e controllo 2014-2020 a titolarita
del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato con la legge 160/2019 (legge di bilancio 2020) su apposito piano gestionale
del capitolo 7493 dello stato di previsione del MEF.

Al riguardo, si osserva che la quantificazione della copertura tramite il Fondo
"IGRUE" degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica
connessi agli interventi cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di
programmazione 2021-2027, ¢ specificatamente prevista nella RT e nel prospetto
riepilogativo ma non nel testo normativo. Sulla opportunita di indicare anche in norma
le risorse del Fondo destinate al cofinanziamento nazionale andrebbe acquisito 'avviso
del Governo.

Inoltre, atteso che il prospetto riepilogativo ascrive effetti riferiti al Fondo "IGRUE"
solo in termini di saldo netto da finanziarie, andrebbero chiariti 1 motivi di tale
rappresentazione che non prevede effetti sugli altri saldi di finanza pubblica e in
particolare sul saldo del fabbisogno di cassa. A tal proposito si rammenta che il
predetto Fondo ha una gestione autonoma fuori del bilancio dello Stato e assicura, in
particolare, la centralizzazione presso la tesoreria dello Stato dei flussi finanziari
provenienti dall’Unione europea e la gestione univoca dei relativi trasferimenti in
favore delle Amministrazioni e degli Enti titolari, consentendo anche di monitorare
I’impatto di tali flussi sugli aggregati di finanza pubblica,

Con riferimento al sistema informatico di supporto previsto dal comma 56, si
osserva anche in questo caso che il testo normativo non procede alla indicazione
dell'onere e delle annualita interessate ma sono valutati solo dalla RT in 10 milioni di
euro ma non sono indicati dal prospetto riepilogativo. Sul punto, nel richiedere I'avviso
del Governo, si segnala che l'articolo 17, comma 1, della L. 196/2009 (legge di
contabilita pubblica) prevede che ciascuna legge che comporti nuovi o maggiori oneri
indichi espressamente, per ciascun anno € per ogni intervento da essa previsto, la
relativa spesa, provvedendo alla contestuale copertura finanziaria.
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Commi 58-60
(Proroghe in materia di riqualificazione energetica, impianti di micro-
cogenerazione, recupero del patrimonio edilizio, acquisto di mobili e grandi
elettrodomestici, e proroga del bonus "facciate')

Le proposte normative in commento, al comma 58, con alcune novelle operate agli articoli 14 e 16
del D.L. n. 63 del 2013, prorogano al 31 dicembre 2021 le detrazioni fiscali per interventi di
miglioramento energetico, recupero del patrimonio edilizio e per l'acquisto di mobili, nella aliquota
piu favorevole al contribuente riconosciuta fino al 31 dicembre del corrente anno in luogo della
detrazione al 36% prevista a regime dall'articolo 16-bis del TUIR. Nello specifico, con la proposta
normativa in esame, novellando l'art. 14, comma 1, comma 2, lett. b) e b-bis) e comma 2-bis, del D.L.
n. 63 del 2013 in materia di riqualificazione energetica, si dispone:

- la proroga della detrazione nella misura del 65% delle spese sostenute fino al 31 dicembre
2021 per gli interventi di efficienza energetica nonché per I'acquisto o posa in opera delle
schermature solari di classe M fino ad un valore massimo della detrazione di 60.000 euro e
delle spese per l'acquisto e la posa in opera di micro-cogeneratori in sostituzione degli
impianti esistenti, sostenute dal 1 gennaio 2020 al 31 dicembre 2021 fino ad un valore
massimo della detrazione di 100.000 euro;

- la detrazione nella misura del 50% anche per le spese sostenute nell'anno 2021 per
l'acquisto e la posa in opera di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di
generatori di calore alimentati da biomasse combustibili, fino ad un valore massimo della
detrazione di 30.000 euro.

Intervenendo sull'art. 16, comma 1 e comma 2, del D.L. n. 63 del 2016, in materia di recupero del
patrimonio edilizio, si dispone:

- la detrazione fiscale nella misura del 50% anche per le spese sostenute fino al 31 dicembre
2021;

- la detrazione fiscale nella misura del 50%, per quanti gia fruiscono della detrazione per gli
interventi di recupero del patrimonio edilizio iniziati a decorrere dal 1 gennaio 2020 ed in
relazione alle ulteriori spese documentate sostenute nell'anno 2021 per l'acquisto di mobili
e di grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla classe A+ e di forni con specifiche
caratteristiche®’.Con modifica approvata dalla Camera dei deputati ¢ stato elevato da
10.000 euro a 16.000 euro I'ammontare massimo di spese detraibili nella misura del 50%.

Il comma 59, intervenendo sull'art. 1, comma 219 della Legge n. 160 del 2019, proroga al 2021 il
c.d. bonus facciate. Si ricorda che la richiamata disposizione riconosce una detrazione dall'imposta
lorda pari al 90 per cento per le spese sostenute nell'anno 2020 e, per effetto della proposta normativa
in commento, anche per quelle dell'anno 2021, relative ad interventi, ivi inclusi quelli di sola pulitura e
tinteggiatura esterna, finalizzati al recupero o restauro della facciata esterna degli edifici esistenti
ubicati in zona A o B ai sensi del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968 n. 1444.

Con il comma 60, introdotto dalla Camera dei deputati inserendo il nuovo comma 3-bis all'articolo
16-bis del D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR), si ammettono alla detrazione, nella misura del 50 per cento,
anche le spese per interventi di sostituzione del gruppo elettrogeno di emergenza esistente con
generatori di emergenza a gas di ultima generazione.

30" Si tratta del Testo unico delle imposte sui redditi di cui al D.P.R. n. 917 del 1986.

51" La detrazione, da ripartire in dieci quote annuali di pari importo, spetta nella misura del 50 per cento delle

spese sostenute ed ¢ calcolata su un ammontare complessivo non superiore a 10.000 euro, considerato per gli
interventi effettuati nell'anno 2020 ovvero per quelli iniziati nel medesimo anno e proseguiti nel 2021, al
netto delle spese sostenute nel 2020 per le quali si € fruito della detrazione.
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La RT, nell'esaminare gli effetti finanziari delle disposizioni in commento analizza
distintamente gli ambiti di applicazione interessati dalle proroghe per l'anno 2021
(detrazioni per la riqualificazione energetica, per gli impianti di micro- cogeneratori,
per il recupero del patrimonio edilizio, per l'acquisto di acquisto mobili e di grandi
elettrodomestici e per il bonus facciate). Nello specifico, rappresenta quanto segue.

Proroga detrazioni riqualificazione energetica per il 2021

Per le spese sostenute nel 2021, per interventi di riqualificazione energetica sui
singoli immobili, la norma in esame prevede una detrazione pari al 50% per gli
interventi di acquisto e posa in opera di finestre comprensive di infissi e di generatori
di calore alimentati da biomasse combustibili. Per le altre tipologie di intervento,
inclusi gli interventi di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con
impianti dotati di caldaie a condensazione di efficienza almeno pari alla classe A
(compresi anche apparecchi ibridi e generatori di aria calda a condensazione) ¢
prevista un’aliquota pari al 65%. La detrazione deve essere suddivisa in 10 quote
annuali di pari importo. A decorrere dal 2021 la legislazione vigente (articolo 16-bis
del TUIR) prevede una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di
pari importo. Le stime sono state effettuate applicando una metodologia analoga a
quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle
detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2020). Dalle ultime dichiarazioni dei redditi
disponibili, presentate nel 2019, risulta una spesa effettuata per 1’anno 2018 di circa
3.234 milioni di euro. Ai fini della stima si assume prudenzialmente una spesa
complessiva pari a 4.250 milioni di euro per il 2021, di cui 1.410 milioni di euro
relativi alle spese per le quali si puo fruire della detrazione al 50% e 2.840 milioni di
euro relativi alle spese per le quali si puo fruire della detrazione al 65%. Sulla base di
questa metodologia, la spesa annua ¢ considerata per la meta come spesa base (che
sarebbe comunque effettuata anche con la detrazione del 36%) e per la restante meta
come spesa addizionale. In relazione alle spese detraibili al 50% si € considerata, per la
spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti rispetto a quelli previsti a
legislazione vigente e, per la spesa addizionale, una percentuale di detrazione di 50
punti. Con queste assunzioni, si stima per il 2021 un minor gettito IRPEF pari a 45,1
milioni di euro annui ((705 x 14% + 705 x 50%): 10). In relazione alle spese detraibili
al 65% considerando, per la spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di 29
punti rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa addizionale, una
percentuale di detrazione di 65 punti, si stima un minor gettito IRPEF pari a 133,5
milioni di euro annui ((1.420 x 29% + 1.420 x 65%): 10) per il 2019°%. La norma in
esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, ¢ suscettibile di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimato (sulla base di
percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 425 milioni di
euro per il 2021, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa

52 Dovrebbe trattarsi di un refuso.
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al netto dell’IVA di 386,4 milioni di euro. Applicando ai predetti valori un’aliquota
IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 28% si stima un
incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato
all’introduzione della norma, pari a +38,6 milioni di IVA e +108,2 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP per il 2021. L’effetto positivo determinato dal maggior gettito
fiscale ¢ concentrato nei primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori
entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi. Tale andamento riflette
la circostanza che le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero
per ogni esercizio finanziario; le minori entrate dovute alle detrazioni, rateizzate in
dieci anni, si ripartiscono € si cumulano nel tempo.

L’effetto complessivo, in termini finanziari, ¢ riportato nella seguente tabella:

(milioni di euro)

2021 2022 2023 2024 2025 |(dal 2026 al 2031 | 2032 2((1:;13
IRPEF/IRES -26,8 -285,8 -178,6 -178,6 | -178,6 -178,6 134 0
IRPEF/IRES 0 162,3 -69,5 0 0 0 0 0
IRAP 0 27 -11,6 0 0 0 0 0
IVA 38,6 0 0 0 0 0 0 0
Totale 11,8 -96,5 -259,7 -178,6 | -178,6 -178,6 134 0

Proroga detrazione per impianti di micro-cogeneratori per il 2021

Per le spese sostenute nel 2021 per 1’acquisto e la posa in opera degli impianti di
micro-cogeneratori in sostituzione di impianti esistenti, la norma in esame dispone
inoltre una detrazione ai fini Irpef pari al 65% da ripartire in 10 quote annuali. Per
poter beneficiare della detrazione gli interventi in oggetto devono generare un
risparmio di energia primaria pari almeno al 20 per cento. Sulla base di dati pubblicati
da ENEA e relativi agli interventi di micro-cogeneratori nel 2018 (primo anno di
applicazione della norma) risulta una corrispondente spesa non superiore ad 1 milione
di euro. Si assume pertanto una spesa per il 2021 pari alla meta di quanto indicato
nella relazione tecnica a corredo della norma introduttiva, pari a 25 milioni di euro.
Utilizzando la metodologia consolidata si stimano i seguenti effetti finanziari:

(milioni di euro)

2021 2022 2023 dal 2024 al 2031 2032 dal 2033
IRPEF/IRES -0,2 -2,6 -1,6 -1,6 +1,2 0
IRPEF/IRES 0,0 1,2 -0,5 0 0 0
IRAP 0,0 0,2 -0,1 0 0 0
IVA 0,2 0,0 0,0 0 0 0
Totale 0,0 -1,2 -2,2 -1,6 +1,2 0

Proroga detrazione recupero edilizio per il 2021
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La norma in esame dispone per le spese sostenute nel 2021 finalizzate a interventi
di ristrutturazione edilizia (fino a 96.000 euro per unitd immobiliare) una detrazione
del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2021 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una
detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo fino a un
ammontare complessivo di spese non superiore a 48.000 euro per unita immobiliare.

Le stime sono state effettuate applicando una metodologia analoga a quella
utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle
detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2020).

La stima dell’ammontare della spesa annua si basa sui dati delle dichiarazioni dei
redditi delle spese in oggetto sostenute nel 2018 (ultimo anno disponibile) e sui dati di
versamento delle ritenute operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle stesse
spese. Poiché dalle dichiarazioni dei redditi risulta una spesa effettuata nel 2018 pari a
18.100 milioni di euro, si ritiene prudenzialmente di confermare per il 2021, ai fini
della stima, ’ammontare di spesa pari a 19.500 milioni di euro gia utilizzato per la
precedente proroga. Si ipotizza che il 15% (2.925 milioni di euro) corrisponda alla
spesa indotta dall’effetto incentivante della presente agevolazione.

Considerando quindi, per la parte di spesa base, un’ulteriore percentuale di
detrazione di 14 punti rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa
indotta, una percentuale di detrazione di 50 punti, si stima per il 2021 un minor gettito
IRPEF pari a 378,4 milioni di euro annui ((16.575 x 14% + 2.925 x 50%): 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, ¢
suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2021
(applicando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 731,3
milioni di euro, cui corrisponde, applicando un’aliquota pari al 10%, una base emersa
al netto dell’IVA di 664,8 milioni di euro. Applicando a tale base un’aliquota IVA del
10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 28% si stima un incremento di
gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione
della norma pari per il 2020 a +66,5 milioni di IVA e +186,1 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale ¢ concentrato nei primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si
diluisce negli anni successivi. Infatti le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP
incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le minori entrate dovute alle
detrazioni, rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta
pertanto 1’effetto complessivo, in termini finanziari, riportato nella tabella seguente:
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(milioni di euro)

dal
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2032 dal
2033
al 2031
IRPEF -56,7 -605,1 3784 | -3784 | -3784 | -3784 | -378.4 283,7 0
IRPEF/IRES 0 279,2 -119,7 0 0 0 0 0 0
IRAP 0 46,5 -19,9 0 0 0 0 0 0
IVA 66,5 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 9.8 -279.4 -518 -3784 | -3784 | -3784 | -378,4 283,7 0

Proroga della detrazione per 1'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione per il 2021

Per le spese sostenute nel 2021 per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici
(fino a 10.000 euro) finalizzate all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione, la
norma in esame dispone una detrazione del 50% (da suddividere in 10 quote annuali di
pari importo).

La legislazione vigente non prevede per il 2021 agevolazioni per tali tipologie di
spesa.

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei
redditi delle persone fisiche presentate nel 2019, risulta un ammontare di spesa di circa
1.370 milioni di euro per il 2018. La stima, a fini prudenziali, assume un ammontare di
tale spesa di circa 1.700 milioni di euro per I’anno 2021, per una rata annua di
detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10). La norma ¢ inoltre suscettibile di
determinare un effetto indotto incrementando gli investimenti nel settore, e che questo
generi maggiori introiti per I’erario in termini di IVA e di imposte dirette. A partire
dall’ammontare della spesa totale sopra determinata, sulla base di una metodologia
analoga a quella utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche, si stima un incremento
di gettito IVA pari a circa +30,7 milioni di euro ed un incremento di gettito pari a circa
+19,5 milioni di euro di IRPEF/IRES/IRAP.

I1 gettito in termini di cassa risulta il seguente:

(milioni di euro

2021 2022 2023 dal 2024 al 2031 2032 dal 2033
IRPEF -12,8 -136,0 -85,0 -85,0 +63,8 0
IRPEF/IRES 0,0 293 -12,5 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 4,9 -2,1 0,0 0,0 0
IVA 30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale 17,9 -101,8 -99,6 -85,0 +63,8 0

Bonus facciate Proroga per il 2021

La disposizione normativa dispone, per le spese documentate sostenute nel 2021
relative agli interventi, ivi inclusi quelli di sola pulitura o tinteggiatura esterna,
finalizzati al recupero o restauro della facciata esterna degli edifici esistenti ubicati in
zona A o B ai sensi del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, una detrazione
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dall’imposta lorda pari al 90 per cento da suddividere in 10 quote annuali di pari
importo. Sono ammessi al beneficio esclusivamente gli interventi sulle strutture
opache della facciata, su balconi o su ornamenti e fregi. Qualora i lavori di rifacimento
della facciata, ove non siano di sola pulitura o tinteggiatura esterna, riguardino
interventi influenti dal punto di vista termico o interessino oltre il 10 per cento
dell’intonaco della superficie disperdente lorda complessiva dell’edificio, gli interventi
devono soddisfare i requisiti di prestazione energetica e di trasmittanza termica di cui
ai decreti del Ministro dello sviluppo economico 26 giugno 2015 e 26 gennaio 2010.Si
stima che le spese relative agli interventi in esame rappresentino il 20% del totale delle
spese annue per recupero edilizio. Poiché tali spese risultano pari a 19.500 milioni di
euro, la stima della spesa annua per recupero o restauro della facciata di edifici risulta
di 3.900 milioni di euro, ed ¢ incrementata, ai fini prudenziali, a 4.000 milioni di euro.
Si stima, inoltre, che il 90% di tali spese (3.600 milioni di euro) sia sostenuto da
persone fisiche ed il rimanente 10% (400 milioni di euro) dalle imprese. Si ipotizza
inoltre che 1l 60% di tale spesa sarebbe stata comunque effettuata usufruendo della
detrazione vigente e che solo il 40% rappresenti la spesa indotta dall’agevolazione
fiscale concessa dalla norma in esame.

Considerando quindi, per la parte di spesa base delle persone fisiche, una ulteriore
percentuale di detrazione di 40 punti rispetto a quelli previsti per le ristrutturazioni
generali e, per la spesa indotta, una percentuale di detrazione di 90 punti, si stima un
minor gettito IRPEF rispetto alla legislazione vigente pari a 216 milioni di euro annui
((2.160 x 40% + 1.440 x 90%): 10). Per quanto riguarda le spese sostenute dalle
imprese, considerando una ulteriore percentuale di detrazione di 25 punti rispetto a
quelli previsti per gli interventi di riqualificazione energetica (le imprese non possono
accedere alle agevolazioni per interventi di ristrutturazioni generiche, possono invece
fruire delle agevolazioni per interventi di riqualificazione energetica) e, per la spesa
indotta, una percentuale di detrazione di 90 punti, si stima un minor gettito IRPEF
rispetto alla legislazione vigente pari a 20,4 milioni di euro annui ((240 x 25% + 160 x
90%): 10). La norma in esame ¢ suscettibile di determinare un effetto correlato alla
spesa indotta stimato in circa 400 milioni di euro nel 2021, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa al netto dell’lVA di 363.6
milioni di euro. Applicando un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 28%, I’incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante
sugli investimenti legato all’introduzione della norma, risulta pari per il 2021 a +36,4
milioni di IVA e +101,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Gli effetti finanziari complessivi sono riportati nella Tabella seguente:
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(milioni di euro

2021 2022 2023 da'220°3214 al | 2032 2033
IRPEF 32,4 3456 216 216 162,0 0
IRPEF/IRES 3.1 32,6 20,4 2204 15,3 0
IRPEF/IRES 0 152,7 65,5 0 0 0
IRAP 0 25,5 -10,9 0 0 0
VA 36,4 0 0 0 0 0
Totale 0,9 -200,0 312,8 2364 1773 0

Al riguardo, si osserva quanto segue:

A) Considerazioni di portata generale in ordine alle stime. Si riscontra
preliminarmente che, per la stima degli effetti finanziari delle detrazioni fiscali in
commento, la RT adotta una metodologia analoga a quella utilizzata in precedenti
proroghe e rimodulazioni degli incentivi in esame (da ultimi si vedano l'art. 1, commi
175, 176 e da 210 a 223 della legge di bilancio 202033, l'art. 1, comma 67 della legge
di bilancio 20194, I'art. 1, comma 3, della legge di bilancio 2018, I'art. 1, commi 2 e
3 della legge di bilancio 2017°¢ ¢ 1'art. 1, comma 74, della L. n. 208 del 2015).

In aggiunta alla metodologia, si rileva che anche 1 valori stimati della spesa annua
per il 2021, le aliquote applicate e le ipotesi assunte, pur partendo talora da dati
aggiornati della spesa storica, sono esattamente gli stessi di quelli indicati nella RT
associata alla legge di bilancio 2020, per cui 1 valori riportati nelle tabelle riepilogative
degli effetti finanziari per ciascuna tipologia di detrazione sono gli stessi che si
leggono nelle tabelle prodotte lo scorso anno, cosi come conseguentemente 1 saldi
totali.

Si ripropongono quindi le osservazioni formulate a commento delle analoghe
disposizioni di cui alla legge di bilancio 2020, anche in considerazione dell'assenza di
risposte del Governo in merito ai chiarimenti richiesti.

Nella RT all'esame si registra tuttavia, diversamente dalla RT prodotta a corredo
della legge di bilancio 2020, l'assenza delle due tabelle riepilogative degli effetti
finanziari complessivi di tutte le tipologie di detrazioni contemplate dalle disposizioni
in commento, una delle quali riferita agli effetti ai fini dell'indebitamento netto.

In proposito si rappresenta che il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari
riporta il medesimo impatto sui tre saldi di finanza pubblica, laddove la RT relativa
alla legge di bilancio 2020 dava conto di una differente incidenza sull'indebitamento
netto. Poiché la RT all'esame ripropone la stessa quantificazione, tuttavia, considerata
anche la possibilita di cedere il credito anche a banche permessa dalla legislazione

33 La legge 27 dicembre 2019, n. 160.
3 Lalegge 30 dicembre 2018, n. 145.
55 Legge 27 dicembre 2017, n. 205.

% Legge 11 dicembre 2016, n 232.
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vigente, andrebbero forniti chiarimenti in ordine al differente approccio
metodologico®”’.

Si osserva che 1 valori riepilogativi complessivi esposti nella RT dell'anno
precedente - pur ricavabili sommando gli importi indicati nelle tabelle specifiche per
ciascun tipo di agevolazione - consentono di offrire una immediata comprensione
dell'impatto finanziario totale delle detrazioni in commento.

Anche 1'andamento finanziario indicato e l'arco temporale considerato (2021-2033)
risultano coerenti con le specificita delle agevolazioni in commento e con le ipotesi
assunte in RT: in particolare, le detrazioni fiscali in esame determinano sia effetti
finanziari positivi in termini di maggior gettito nei primi due anni (ascrivibili all'effetto
correlato alla spesa indotta e, quindi, a titolo di IVA, IRPEF/IRES ed IRAP) sia effetti
di segno contrario nel primo e negli anni successivi imputabili al minor gettito a titolo
di IRPEF determinato dalla detrazione e dal riparto in dieci anni della stessa’8. Per la
precisione, il saldo complessivo dell'impatto finanziario ¢ positivo soltanto nel primo
anno (il 2021) grazie al maggior gettito IVA 1ipotizzato (fa eccezione la stima riferita
gli impianti di micro cogenerazione nella quale il saldo complessivo per il 2021 ¢ pari
a zero); nel secondo anno, pur registrandosi maggiori entrate per talune imposte, il
saldo si presenta di segno negativo per via della maggiore incidenza degli oneri
(dovuti essenzialmente al minor gettito IRPEF per effetto delle detrazioni spettanti)
rispetto alle entrate (a titolo di IRPEF/IRES ed IRAP). Per gli anni dal 2024 al 2031
gli effetti finanziari negativi sono ascrivibili esclusivamente agli oneri associati alla
detrazione IRPEF-IRPEF/IRES. Per 1'anno 2032 il maggior gettito ¢ dovuto all'effetto
dell'acconto calcolato con 1l metodo storico, che considera l'ultima rata della
detrazione effettuata nell'anno 2030.

In applicazione della predetta metodologia, la RT non si limita quindi a
contabilizzare gli effetti finanziari diretti, ossia il minor gettito IRPEF derivante dal
riconoscimento delle detrazioni (riferito alla spesa base ed alla spesa indotta
dall'effetto incentivante), ma quantifica anche gli effetti correlati alla spesa indotta, da
cui discenderebbero le maggiori entrate indicate a titolo di IRPEF/IRES, IRAP ed
IVA; entrate che, pertanto, concorrono alla stima dell'impatto finanziario complessivo
delle disposizioni in commento, riducendone 1'incidenza.

In proposito si ripropone l'osservazione — gia svolta da questo Servizio in altre note
di lettura pubblicate in occasione di precedenti proroghe e/o rimodulazioni degli
incentivi fiscali in esame®® — riferita alla scelta di quantificare e contabilizzare nei saldi

57 L'osservazione ¢ stata svolta anche dal Servizio del bilancio della Camera dei deputati. Non sono stati forniti

dal Governo chiarimenti in merito.

8 Nel 2022 concorrono incrementando il saldo negativo anche i maggior oneri a titolo di IRPEF/IRES ed
IRAP.

% Si vedano da ultimo la nota di lettura n. 99 del novembre 2019, la nota di lettura n. 52 del dicembre 2018
relativa all'A.S. 981 "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per
il triennio 2019-2021", la nota di lettura n. 195 dell'ottobre 2017 relativa all'A.S. 2960 "Bilancio di
previsione per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018- 2020", pp. 13 e ss. nonché
la nota di lettura n. 155 del dicembre 2016 relativa all'A.S. 2611 "Bilancio di previsione per l'anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019".
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di finanza pubblica anche I'effetto finanziario positivo correlato alla spesa indotta. In
tal modo si connota la stima di alcuni elementi di soggettivita/aleatorieta che derivano
dalle numerose variabili ed ipotesi da ponderare nell'analisi dei predetti effetti, la cui
complessita ¢ tale da rendere difficile l'elaborazione di previsioni corrette e
prudenziali®.

In termini generali, si evidenzia poi che la RT in tutte le fattispecie (recupero
edilizio, riqualificazione energetica etc.) assume la base emersa netta dell'lVA per
lI'intero importo come la base imponibile delle imposte dalla cui applicazione
deriverebbe il maggior gettito atteso (IRPEF/IRES, IRAP ed IVA)®!. Considerando, ad
esempio, l'i'mporto di 664,8 mIn di euro che si legge nella stima associata agli
interventi di recupero del patrimonio edilizio, tale valore parrebbe costituire, a parita di
tutte le altre condizioni, il reddito imponibile complessivo di cui beneficerebbe
I'insieme delle imprese destinatarie della maggior spesa indotta dall'effetto
incentivante® (pari a 2.925 min di euro); valore, quest'ultimo, che costituisce di contro
il complessivo fatturato atteso (ricavi) dalla predetta componente della spesa. La
percentuale del 22,7% esprimerebbe quindi, in un certo qual modo, il rapporto degli
utili sul fatturato®.

Qualora tale lettura di massima risultasse confermata andrebbero esplicitati gli
elementi e 1 dati sulla cui base si ¢ giunti ad indicare in 664,8 min di euro il valore di
riferimento come base imponibile IVA, IRES/IRPEF ed IRAP, nel caso assunto ad
esempio.

Si rappresenta che da riscontri operati su elaborazioni CRESME® in tema di stima
di impatto delle misure di incentivazione in esame risulta che la determinazione

0 Anche la Corte dei conti, in pit di una occasione, riferendosi alle detrazioni in commento (ristrutturazione,
riqualificazione antisismica, energetica ed acquisto mobili), si ¢ soffermata sull'avvenuta quantificazione e
contabilizzazione a copertura di oneri di rilevanti quote di effetti indotti (anche con la relazione ad un
ulteriore effetto, sempre della medesima natura, dovuto ai maggiori investimenti di settore) ribadendo
l'esigenza di adottare "una cautela estrema nel ricorrere a tali forme di valutazione dell onere netto (e della
relativa copertura), considerate le numerose variabili in gioco e in ordine ai cui effetti non vengono sempre
fornite adeguate stime né di dettaglio né tali da offrire una sufficiente attendibilita" (Corte dei conti,
Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecniche di
quantificazione degli oneri — leggi pubblicate nel quadrimestre settembre — dicembre 2013, p. 68. Si veda
anche la Relazione quadrimestrale riferita alle leggi pubblicate nel quadrimestre settembre-dicembre 2014, p.
47). Riferendosi alla quantificazione associata alla legge di bilancio 2017, a proposito della contabilizzazione
di effetti indotti, la Corte ha affermato che ricevono scarsa attenzione sia l'individuazione della quota di
potenziali destinatari dell'agevolazione che avrebbero comunque effettuato l'intervento oggetto del beneficio
(c.d. "peso morto") sia i profili legati al reiterarsi dell'agevolazione (Relazione quadrimestrale sulla tipologia
delle coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione degli oneri — Leggi pubblicate nel quadrimestre
settembre" — dicembre 2016, pp.59 e 60).

61 Risultante dall'applicazione dell'aliquota del 28% e del 10% per I'IVA.

2 Diversamente la RT avrebbe dovuto procedere ad abbattimenti del valore.

% Di contro si assumerebbe che il 77,3% sia imputabile ai costi e ad altre componenti negative del reddito.

% Tratte da: "Il recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio: una stima dell impatto delle

misure di incentivazione" - Rapporto 2020 - Camera dei deputati — Servizio studi e ricerche — n. 32/2 del 26
novembre 2020 018, p. 54. Lo studio ¢ stato effettuato in collaborazione con il CRESME (Centro ricerche
economiche sociali di mercato per 1'edilizia e il territorio) su richiesta dell’VIII Commissione (Ambiente)
formulata nella riunione dell’Ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti di gruppo, del 14 ottobre
20208. Rispetto alla precedente edizione, ¢ stato aggiornato il dato a consuntivo relativo al 2019, mentre i
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dell'attivo (ovvero la valutazione del gettito fiscale e contributivo in maggior quota) ¢
stata effettuata attraverso la ricomposizione di alcuni fattori tra cui, per I'IRES al 27%
sugli utili (imponibili) di impresa che sono stati stimati pari al 10% del fatturato per
installatori, posatori ed imprese edili. In considerazione di quanto precede andrebbe
valutata la necessita di un approfondimento rispetto a quanto si legge in RT nella stima
degli effetti positivi correlati alla spesa indotta.

Con riferimento agli importi riportati nelle tabelle, come anche per l'allegato
riepilogativo degli effetti finanziari complessivi, non ¢ stata data evidenza in modo
distinto ai valori delle addizionali regionali e comunali che gravano sui soggetti
persone fisiche,

Si osserva inoltre, a proposito della stima del maggior gettito IRPEF, IRES ed IRAP
che andrebbe valutato il carattere prudenziale dell'aliquota media pari al 28% che
compendierebbe le aliquote delle imposte dirette, delle relative addizionali e dell'TRAP
in una unica percentuale. La RT non fornisce inoltre indicazioni circa i valori medi di
aliquota di ogni singola imposta presa a base del calcolo.

Si evidenzia che la stima in commento, diversamente da quella associata alla legge
di bilancio 2020, non considera I'impatto della proroga al 2021 della detrazione, con
aliquota piu vantaggiosa rispetto a quella a regime, sugli interventi di riqualificazione
energetica operati dagli IACP e dagli altri enti considerati dalla norma (l'impatto
dovrebbe determinarsi in considerazione di quanto previsto dal D.L. n. 63 del 2013,
art. 14, comma 2-septies che rende usufruibili a tali enti le detrazioni di cui al citato
articolo 14, ragione per cui la proroga al 2021 dovrebbe interessare anche tali enti con
1 conseguenti riflessi finanziari). Sul punto appare necessario un chiarimento al fine di
escludere una sottostima degli oneri.

B) Analisi specifica delle quantificazioni proposte.
B.1) Detrazione fiscale per interventi di riqualificazione energetica.

Si osserva in proposito:

e dal raffronto tra la RT all'esame e quella prodotta a corredo delle due precedenti
proroghe delle detrazioni in commento®, risulta che la spesa complessiva
detraibile effettuata nel 2018 pari a circa 3.234 fa registrare un decremento
significativo (- 744 mln di euro) rispetto alla spesa effettuata nel 2017 pari circa
3.978 mln di euro che, a sua volta, faceva registrare un lieve incremento (+178
mln di euro) rispetto all'omologo dato dell'esercizio precedente (ossia 3.800 min
di euro). La RT all'esame, diversamente dalle due piu recenti in materia non
riporta distintamente la spesa per infissi, quella per schermature solari e quella

dati riguardanti il 2020 si basano su proiezioni a partire dalle rilevazioni riguardanti i primi nove mesi
dell’anno.

65 QOperate dalle leggi di bilancio 2020 e 2019.
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per caldaie a biomasse per cui non ¢ possibile registrare 'andamento nel tempo
della spesa effettuata in tali settori, rilevata sulla base di fonti pit aggiornate.5°
e La RT all'esame e le due precedenti, raffrontate tra loro, continuano a stimare, in
ottica prudenziale e per l'anno interessato dalla proroga, in tutti i casi una spesa
complessiva di 4.250 mln di euro®” (la RT all'esame con un refuso riferisce il
dato al 2019), operando una differente distribuzione tra spese per le quali si puo
fruire della detrazione al 50% e spese per cui si beneficia della detrazione al
65%. Si evidenzia che la RT all'esame ha riproposto la medesima stima per
I'anno 2020 quanto ai valori tra spese detraibili al 50% e spese detraibili al 65%.
Nella tabella seguente sono rappresentate le differenti previsioni per gli anni
2019, 2020 e 2021 pur in presenza del medesimo importo di spesa complessiva

stimata.
Spesa complessiva stimata Spese detraibili al 50% Spese detraibili al 65%
Anno 2021 4.250 mln di euro 1.410 mln di euro 2.840 mln di euro
Anno 2020 4.250 mln di euro 1.410 mln di euro 2.840 mln di euro
Anno 2019 4.250 mln di euro 1.643 min di euro 2.607 min di euro
Differenze 2021- _ . .
2020/2019 = -233 min di euro +233 min di euro

Pur registrandosi una significativa diminuzione della spesa complessiva
sostenuta (744 miln di euro) la conferma del valore di 4.250 min di euro,
rappresenti prudenziale, potrebbe
approfondimento riguardante l'impatto che la reiterata riproposizione della

ancorché una stima suggerire  un
misura avrebbe in ordine all'effetto di incentivazione a fare investimenti nel
settore, da valutare in rapporto all'onere certo sostenuto dall'erario e crescente nel
tempo in ragione della riproposizione della misura.

e La RT all'esame, cosi come quelle presentate in occasione delle due piu recenti
proroghe della detrazione per 1'anno 2020 e 2019, nell'individuare la spesa base e
quella indotta dall'effetto incentivante, ha considerato gli importi di spesa annua

per la meta (rispettivamente di 2.840 miIn di euro, per la spesa soggetta ad

66
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Potendo operare un confronto tra valori, si ricorda che lo scorso anno si ¢ osservato quanto segue: "Quanto
alla spesa detraibile al 50%, le differenze muovono invece in direzione opposta: la spesa per infissi nell'anno
2019 si stima in circa 1.236 min di euro a fronte di 1441 min di euro nel 2018, con una diminuzione di 205
min di euro. La spesa per schermature solari scende da 155 milioni di euro a 128 min di euro nel 2019 (-27
mlin di euro), quella per le caldaie a biomasse da 47 min di euro si attesta a 45,8 min di euro nel 2019 (-1,2
min di euro). Pur nella consapevolezza che i dati sopra riportati sono tratti da basi informative diverse (i
primi sono riferibili alle dichiarazioni dei redditi, gli altri — che sono relativi alla spesa detraibile al 50% —
hanno fonte ENEA) ed attengono ad esercizi differenti (per i primi il raffronto é tra l'anno 2007 e 2006, per i
secondi il dato é piu aggiornato trattandosi di estrapolazioni di dati ENEA dell'anno 2019 e 2018), si
evidenzia che la crescita della spesa complessiva e da imputare alle misure per cui si fruisce della detrazione
al 65% (le spese per detrazioni al 50% fanno registrare, di contro, una diminuzione complessiva di 233,2
min di euro)."

Si ricorda il valore di stima di 4.250 mln di euro era stato indicato anche nella RT associata alla proroga
disposta con la legge di bilancio 2018, a fronte di una spesa effettiva di circa 3.800 min di euro registrata
nell'anno 2015.
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aliquota del 65% e di 1.410 milioni di euro, per la spesa detraibile al 50%).
Andrebbero chiarite le ragioni per cui si € ritenuto di indicare nella meta il valore
delle due componenti della spesa (base ed indotta) ¢ sarebbe utile acquisire
elementi a supporto della scelta di confermare lo stesso criterio adottato per le
leggi di bilancio 2020 e 2019 nella determinazione delle due componenti.

e La RT all'esame, offrendo valori di sintesi, non fornisce informazioni (relative
alla numerosita ed alle spese pertinenti alle diverse fattispecie per cui opera la
detrazione del 65%) che potrebbero risultare utili sia ai fini del riscontro della
stima prodotta sia per comprendere l'andamento della spesa in quei settori
specifici che, in ragione del maggior livello di efficientamento energetico rispetto
ad altri, trovano riconosciuta la detrazione nella percentuale piu elevata® (la RT
fa genericamente riferimento al 65% di detrazione).

e Fa eccezione la stima riferita specificamente agli impianti micro-generatori. In
proposito la RT, per la stima, continua a far riferimento ai dati pubblicati da
ENEA nel 2018 (primo anno di applicazione della norma dai quali risulta una
spesa non superiore ad 1 milione di euro). Ripropone quindi la stessa stima dello
scorso anno dimezzando il predetto valore e giungendo ad ipotizzare anche per il
2021 in 25 min di euro la stima della pertinente spesa. In proposito andrebbe
acquisita conferma che non sono disponibili dati piu aggiornati rispetto a quelli
del 2018. Pur nella consapevolezza del minor rilievo finanziario della detrazione
in esame, considerato che la RT si limita a riportare in apposita tabella gli importi
per tributo nell'arco temporale interessato, andrebbero comunque forniti elementi
informativi a supporto degli importi indicati, cosi come ¢ stato fatto per le stime
di altre fattispecie ammesse a detrazione.

B.2) Detrazione fiscale per interventi di ristrutturazione edilizia.

Si osserva che la RT in esame — ripropone la stima svolta nelle RT associate alle piu
recenti leggi di bilancio (ad esempio conferma la previsione di spesa anche per 1'anno
2020 di 19.500 mln di euro, a fronte di una spesa registrata nel 2018 (sulla base degli
ultimi dati disponibili) pari a 18.100 mln di euro (la spesa del 2017 era di contro pari a
17.600 min di euro, registrandosi quindi un incremento di 500 mln di euro); ripropone
quindi la percentuale del 15% in applicazione della quale si determina la spesa indotta
dall'effetto incentivante (19.550x 15%= 2.925 mln di euro) nonché I'applicazione
dell'aliquota media del 28%.

Si ricorda che in occasione dell'esame della legge di bilancio 2019, in riferimento
alla richiesta di conferma che gli effetti positivi sul gettito correlati alla ipotizzata
maggiore spesa indotta dalla norma trovano riscontro nei parametri che emergono
dalla piu recente esperienza applicativa delle misure in esame, il Governo ha

8 (i si riferisce alle spese per la sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di
caldaie a condensazione con efficienza di almeno classe A e contestuale installazione di sistemi di
termoregolazione evoluti o con impianti dotati di apparecchi ibridi nonché alle spese per I’acquisto e posa in
opera di generatori d’aria calda a condensazione.
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precisato®® che tutti gli studi finora effettuati (tra gli altri dal Dipartimento delle
Finanze, dal CRESME, dall'lENEA), anche i piu recenti, convergono nell'evidenziare
un significativo effetto di incremento degli investimenti nel settore edilizio correlato al
maggiore beneficio fiscale concesso. Tale incremento di investimenti si traduce
ovviamente in maggiore base imponibile, una quota della quale ¢ alla base del maggior
gettito indicato nella relazione tecnica, ma anche in maggiore occupazione ed in altri
benefici correlati che non sono stati presi in considerazione nella stima.

Si rappresenta inoltre:

e che andrebbe chiarito come si sia giunti alla individuazione ed alla riproposizione
anche per il 2021 della medesima percentuale (il 15%) — indicata nelle RT
associate alle leggi di bilancio per il 2020, 2019, 2018 ed il 2017 — di spesa
complessiva che corrisponderebbe alla spesa indotta dall'effetto incentivante
dell'agevolazione. Si ricorda che la medesima percentuale ¢ stata utilizzata anche
nella RT al DDL stabilita 2016 a fronte di una differente previsione di spesa
attesa (18.500 mln di euro previsto per il 2016; 19.500 mlIn di euro per il 2017);
di contro la RT al DDL stabilita 2015, per gli stessi interventi, ha considerato la
piu bassa percentuale del 10%, pur in presenza di un andamento analogo delle
spese stimate (dati 2015 su 2014);

e che il riproporsi dell'agevolazione nel tempo dovrebbe ragionevolmente
determinare una diminuzione dell'effetto incentivante, potendo 1 potenziali
fruitori dell'agevolazione valutare di non affrontare le spese in esame sulla base
dell'aspettativa della reiterazione della misura; inoltre, un andamento riduttivo
circa la spesa indotta potrebbe verificarsi a causa di un possibile effetto
sostituzione dovuto all'affiancarsi di diverse tipologie di spese detraibili che
potrebbero produrre differenti reazioni nei contribuenti che scelgono in ragione
del reddito posseduto, dell'urgenza delle spese e di altre variabili come ad es. la

diversa percentuale di detrazione (si veda ad esempio il bonus facciate o il c.d.
110%).

B.3) Detrazione per l'acquisto di mobili e grandi elettrodomestici finalizzati
all'arredo dell'immobile interessato dalla ristrutturazione.

Si osserva che la RT, partendo da dati tratti dalle dichiarazioni dei redditi presentate
nel 2019 che evidenziano per il 2018 una spesa di 1.370 mlIn di euro (nel 2017 la spesa
registrata era di circa 1.316 mln di euro; quella del 2016 ¢ stata di 1.287 milioni di
euro) ripropone per la proroga al 2021 le medesime ipotesi e valori di cui alle stime
associate alle piu recenti leggi di bilancio (nello specifico la previsione di 1.700
milioni di euro di spesa anche per I'anno 2021 da cui si ricava una rata annua di
detrazione pari a 85,0 mln di euro). La quantificazione appare compatibile con il trend
di crescita della spesa registrata (nel 2014, 1.100 mIn di euro; nel 2015 1.186 min;

% Nella nota del MEF — Ufficio legislativo — del 20 novembre 2018.
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1.287 milioni di euro nel 2016, 1.316 min di euro nel 2017, 1.370 mln di euro nel
2018).

Si rappresenta che la RT stima un incremento di gettito IVA pari a circa 30,7 mln di
euro ed un aumento di gettito a titolo di IRPEF/IRES/IRAP di competenza pari a 19,5
mln di euro; sul punto si osserva che andrebbero verificati gli importi indicati,
derivanti dalla stima del maggior gettito per spesa indotta. Infatti non si comprende
come il gettito IVA calcolato sulla base dell'aliquota del 22% (30,7 mln di euro)
rispetto alla stima del maggior gettito da imposte dirette ed IRAP, sulla base di
un'aliquota complessiva del 28%, (19,5 mln di euro) sia superiore di circa il 57%; si
confrontino al riguardo tutte le altre tabelle dove il gettito [VA rappresenta una quota
inferiore del gettito per imposte dirette ed IRAP.

Con modifica approvata dalla Camera dei deputati ¢ stato disposto l'innalzamento a
16.000 euro (da 10.000 euro) del tetto massimo di spese per mobili ed elettrodomestici
ammesse a detrazione. Tale innalzamento ¢ suscettibile di determinare effetti onerosi
per cui appare necessario poter disporre di una RT.

Gli oneri associati sono stati indicati correttamente, rispetto al testo
dell'emendamento, nella nota della RGS del 22 dicembre c.a. in 34 milioni di euro per
I'anno 2022, in 33,2 milioni di euro per lI'anno 2023, in 28,3 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2024 al 2031, mentre si stima un recupero di gettito per 6 mln
di euro per I'anno 2021 e per 21,3 milioni di euro per il 2032.

La stessa valutazione, con riguardo al comma 60, ¢ riferibile alla nuova detrazione
al 50% per le spese per interventi di sostituzione del gruppo elettrogeno di emergenza
esistente con generatori di emergenza a gas di ultima generazione. Gli oneri associati
sono stati indicati in 0,5 milioni di euro per l'anno 2021, in 6,9 milioni di euro per
I'anno 2022, in 12,6 milioni di euro per I'anno 2023, in 17,6 milioni di euro per I'anno
2024, in 22,6 milioni di euro per I'anno 2025, in 27,6 milioni di euro per 1'anno 2026,
in 32,6 milioni di euro per I'anno 2027, in 37,6 milioni di euro per 1'anno 2028, in 42,6
milioni di euro per 1'anno 2029, in 47,6 milioni di euro per I'anno 2030, in 51,8 milioni
di euro per I'anno 2031 e in 48,8 milioni di euro a decorrere dall'anno 2032.

B.4) Bonus facciate.

La RT ripropone la stessa quantificazione presentata lo scorso anno in occasione
dell'introduzione dell'agevolazione in commento. Al fine del riscontro del carattere
prudenziale della stima, considerato che l'aliquota riconosciuta (il 90% della spesa)
potrebbe determinare un forte incentivo all'effettuazione dei predetti interventi sulle
facciate degli edifici, andrebbero prodotti, per consentire gli opportuni riscontri,
maggiori elementi informativi a supporto dei valori e delle percentuali che sono state
indicate e poste a base della quantificazione (4.000 mln di euro come spesa ipotizzata
e la percentuale del 40% come spesa indotta) fornendo indicazione anche delle banche
dati utilizzate.
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Commi 61-65
(Bonus idrico)

Il comma 61, al fine di perseguire il risparmio di risorse idriche, istituisce, nello stato di previsione
del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, un fondo denominato «Fondo per il
risparmio di risorse idriche», con una dotazione pari a 20 milioni di euro per I’anno 2021 per le finalita
di cui al comma seguente.

Il comma 62 riconosce alle persone fisiche residenti in Italia, nel limite di spesa di cui sopra e fino
ad esaurimento delle risorse, un bonus idrico pari a 1.000 euro per ciascun beneficiario da utilizzare,
entro il 31 dicembre 2021, per interventi di sostituzione di vasi sanitari in ceramica con nuovi
apparecchi a scarico ridotto e di apparecchi di rubinetteria sanitaria, soffioni doccia e colonne doccia
esistenti con nuovi apparecchi a limitazione di flusso d’acqua, su edifici esistenti, parti di edifici
esistenti o singole unita immobiliari.

Il comma 63 riconosce il suddetto bonus idrico con riferimento alle spese sostenute per: a) la
fornitura e la posa in opera di vasi sanitari in ceramica con volume massimo di scarico uguale o
inferiore a 6 litri e relativi sistemi di scarico, compresi le opere idrauliche e murarie collegate e lo
smontaggio e la dismissione dei sistemi preesistenti; b) la fornitura e 1’installazione di rubinetti e
miscelatori per bagno e cucina, compresi i dispositivi per il controllo di flusso di acqua con portata
uguale o inferiore a 6 litri al minuto, e di soffioni doccia e colonne doccia con valori di portata di
acqua uguale o inferiore a 9 litri al minuto, compresi le eventuali opere idrauliche e murarie collegate
e lo smontaggio e la dismissione dei sistemi preesistenti.

Il comma 64 esclude che il bonus idrico costituisca reddito imponibile del beneficiario e rilevi ai
fini del computo dell'ISEE.

Il comma 65 demanda ad apposito decreto ministeriale la definizione delle modalita e dei termini
per 'ottenimento e I’erogazione del beneficio in questione, anche ai fini del rispetto del limite di spesa.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare, essendo I'onere limitato all'entita dello
stanziamento.

Commi 66-75
(Proroga degli incentivi per I’efficienza energetica, sisma bonus, fotovoltaico e
colonnine di ricarica di veicoli elettrici)

Le disposizioni in commento, intervenendo sull'art. 119 del D.L. n.34 del 2020, prorogano la
possibilita di fruire della detrazione fiscale al 110% anche per le spese relative agli interventi di
efficientamento energetico ed antisismici effettuati sugli edifici fino al 30 giugno 2022 (per la
disciplina vigente le spese agevolabili sono quelle effettuate dal 1 luglio 2020 al 31 dicembre 2021),
da ripartire tra gli aventi diritto in cinque quote annuali di pari importo e, innovando sul punto, in
quattro quote annuali di pari importo per la parte di spesa sostenuta nel 2022. Inoltre la norma
stabilisce che gli interventi per la coibentazione del tetto rientrano nella disciplina agevolativa, senza
limitare il concetto di superficie disperdente al solo locale sottotetto eventualmente esistente.

Si provvede quindi ad individuare meglio gli edifici per i quali € possibile fruire dell'agevolazione.
Si definisce quindi 1'unitd immobiliare funzionalmente indipendente’® e viene precisato che sono

0 E tale qualora sia dotata di almeno tre delle seguenti installazioni o manufatti di proprieta esclusiva: impianti
per l'approvvigionamento idrico, impianti per il gas; impianto per l'energia elettrica; impianto di
climatizzazione invernale.
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ricompresi fra gli edifici che accedono alle detrazioni anche gli edifici privi di attestato di prestazione
energetica perché sprovvisti di copertura, di uno o pit muri perimetrali, o di entrambi, purché al
termine degli interventi raggiungano una classe energetica in fascia A.

La disposizione stabilisce altresi che la detrazione si applica anche agli interventi finalizzati alla
eliminazione delle barriere architettoniche (art.16-bis, comma 1, lettera ¢) del TUIR) e anche nel caso
siano effettuati in favore di persone aventi piu di 65 anni. Gli istituti autonomi case popolari (IACP)
possono usufruire dell’agevolazione per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2022 e non piu
solamente fino al 30 giugno 2022 (per le spese sostenute dal 1° luglio 2022 la detrazione ¢ ripartita in
quattro quote annuali di pari importo).

Anche con riferimento agli interventi antisismici per cui opera il bonus 110% si prevede che per la
parte di spesa sostenuta nell'anno 2022 (fino al 30 giugno 2022) la detrazione ¢ ripartita in quattro
quote annuali di pari importo.

L’aumento del 50 per cento dei limiti delle spese, sostenute fino al 30 giugno 2020 (per la norma
vigente fino al 31 dicembre 2021) ammesse alla fruizione della detrazione fiscale per gli interventi di
ricostruzione riguardanti i fabbricati danneggiati da eventi sismici viene esteso a tutti i comuni
interessati da eventi sismici avvenuti dopo il 2008 dove sia stato dichiarato lo stato d'emergenza. Si
prevede quindi che nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a far data dal 1°aprile
2009, dove sia stato dichiarato lo stato d'emergenza, gli incentivi per gli interventi antisismici spettano
per l'importo eccedente il contributo previsto per la ricostruzione.

La detrazione prevista per I’installazione di impianti solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica
su edifici viene estesa anche agli impianti solari fotovoltaici su strutture pertinenziali agli edifici. Si
prevede che per la parte di spesa sostenuta nel 2022, la detrazione ¢ ripartita in quattro quote annuali
di pari importo.

Si riscrive il comma 8 dell’articolo 119 prevedendo che per le spese sostenute dal 1° luglio 2020 al
30 giugno 2022 per gli interventi di installazione di infrastrutture per la ricarica di veicoli elettrici
negli edifici, sempreché l'installazione sia eseguita congiuntamente ad uno degli interventi ammessi
alla detrazione al 110% (di cui al comma 1 dell'art. 119) la detrazione ¢ riconosciuta nella misura del
110 per cento (da ripartire tra gli aventi diritto in cinque quote annuali di pari importo e in quattro
quote annuali di pari importo per la parte di spesa sostenuta nel 2022) nel rispetto dei seguenti limiti di
spesa e fatti salvi gli interventi in corso di esecuzione:

e 2000 euro per gli edifici unifamiliari o per le unitda immobiliari situate all'interno di edifici
plurifamiliari che siano funzionalmente indipendenti e dispongano di uno o piu accessi
autonomi dall'esterno;

e 1500 euro per edifici plurifamiliari o condomini che installino un numero massimo di otto
colonnine;

e 1200 euro per edifici plurifamiliari o condomini che installino un numero superiore ad otto
colonnine.

La norma precisa inoltre che per gli interventi effettuati dai condomini per i quali alla data del 30
giugno 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la
detrazione spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2022, mentre per gli interventi
effettuati dagli IACP, per i quali alla data del 31 dicembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno
il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese
sostenute entro il 30 giugno 2023.

Tra 1 soggetti beneficiari dell’agevolazione vengono incluse anche le persone fisiche, al di fuori
dell'esercizio di attivita di impresa, arte o professione, con riferimento agli interventi su edifici
composti da due a quattro unitd immobiliari distintamente accatastate, anche se posseduti da un unico
proprietario o in comproprieta da piu persone fisiche.

Sono quindi chiarite le modalita per la validita delle deliberazioni dell'assemblea del condominio
aventi per oggetto I'imputazione ad uno o pitu condomini dell'intera spesa nonché i requisiti necessari
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al rispetto dell’obbligo di sottoscrizione della polizza di assicurazione da parte dei soggetti che
rilasciano attestazioni e asseverazioni.

Si prevede inoltre che, in relazione agli interventi ammessi al bonus 110%, nel cartello esposto
presso il cantiere in luogo ben visibile ed accessibile, sia indicata la seguente dicitura: "Acceso agli
incentivi statali previsti dalla leggel7 luglio 2020, n. 77, superbonus 110 per cento, per interventi di
efficienza energetica o interventi antisismici"

La norma precisa inoltre che le disposizioni in materia di opzione per la cessione o per lo sconto in
luogo delle detrazioni fiscali si applicano anche ai soggetti che sostengono nell'anno 2022 le spese per
gli interventi elencati all'articolo 119 del DL n. 34 del 2020.

Inoltre, per l'anno 2021, al fine di consentire ai comuni di far fronte tempestivamente agli
accresciuti oneri di gestione in ordine ai procedimenti connessi alla erogazione del beneficio di cui
all'articolo 119 ¢ autorizzata l'assunzione, a tempo determinato e a tempo parziale e per la durata
massima di un anno, non rinnovabile, di personale da impiegare ai fini del potenziamento degli uffici
preposti ai suddetti adempimenti, che i comuni possono utilizzare anche in forma associata; agli oneri
derivanti dalle assunzioni i comuni provvedono nei limiti delle risorse finanziarie disponibili nonché
di quelle assegnate mediante riparto da effettuarsi, con Decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri (entro 30 giorni dall'entrata in vigore della disposizione in esame) di un apposito fondo
istituito nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico con una dotazione di 10
milioni per il 2021. Sempre per 1'anno 2021, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture,
¢ costituito un fondo di 1 milione di euro, finalizzato a sostenere gli Istituti autonomi case popolari
(IACP) ed enti aventi le stesse finalita in relazione ai costi per le esternalizzazioni relative ad attivita
tecnica ed a prestazioni professionali previste dalla disciplina degli appalti pubblici e dalle normative
vigenti in materia di edilizia, secondo criteri e modalita stabiliti del decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

Gli oneri di cui all'articolo 119 del DI n. 34 del 20207 sono pertanto rideterminati, anche per
effetto dei minori oneri connessi alla parziale applicazione nell'anno 2020 del medesimo articolo 119,
in 893,7 milioni di euro per 1'anno 2021, in 3.099,9 milioni di euro per 1'anno 2022, in 4.590,4 milioni
di euro per l'anno 2023, in 4.224,5 milioni di euro per I'anno 2024, in 4.128,9 milioni di euro per
l'anno 2025, in 3.361,1 milioni di euro per 1'anno 2026 ¢ in 37,78 milioni di euro per l'anno 2033.

Agli oneri derivanti dalle proroghe di cui ai commi in commento da 62 a 72, valutati in 3,9 milioni
di euro per l'anno 2021, in 206,9 milioni di euro per I'anno 2022, in 2.016 milioni di euro per I'anno
2023, in 1.836,7 milioni di euro per l'anno 2024, in 1.743,8 milioni di euro per l'anno 2025 e in
1.743,5 milioni di euro per l'anno 2026, si provvede quanto a 1.655,4 milioni di euro per I'anno 2023,
a 1.468,9 milioni di euro per I'anno 2024, a 1.376,1 milioni di euro per 1'anno 2025 ¢ a 1.274 milioni di
euro per l'anno 2026, ai sensi dei commi da 1037 a 1050, con le risorse previste per l'attuazione del
progetto nell'ambito del Piano Nazionale per la ripresa e la resilienza, quanto a 729,7 milioni di euro
per l'anno 2026 mediante corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione,
programmazione 2021-2027 e per la restante parte con i minori oneri di cui al comma 72. L'efficacia
di tali proroghe resta subordinata alla definitiva approvazione da parte del Consiglio dell'unione
Europea. Restano fermi gli obblighi di monitoraggio e rendicontazione previsti nel PNRR per tale
progetto.

11 Fondo per lo sviluppo e la coesione, programmazione 2021-2027 ¢ incrementato di 729,7 milioni
di euro per I'anno 2027 e al relativo onere si provvede mediante quota parte delle maggiori entrate
derivanti dalle proroghe di cui ai commi da 66 a 74.

La RT aggiuntiva non ¢ stata presentata.

7l Come da ultimo modificato dal comma 66 del DDL all'esame.
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Al riguardo, si rileva che appare necessario poter disporre di RT, in assenza della
quale non ¢ possibile effettuare un riscontro circa il carattere prudenziale della stima e
degli effetti finanziari che sono riportati ai commi 72 ¢ 73, nonché al comma 75 che
destina quota parte delle maggiori entrate derivanti dalle proroghe di cui ai commi da
66 a74.

In particolare si osserva che ¢ necessario stimare separatamente gli effetti finanziari
derivanti dalle disposizioni in commento in quanto le stesse producono sia maggiori
oneri in termini di minor gettito a titolo di IRPEF (per quote di detrazioni usufruite dai
contribuenti) e di maggior credito d'imposta (utilizzato dai soggetti a cui viene ceduta
la detrazione), sia maggiori entrate dovute all'effetto correlato alla spesa indotta e
quantificabili in termini di maggior IRPEF/IRES, IRAP ed IVA.

Inoltre andrebbero valutati gli effetti derivanti dalle disposizioni in esame che per
gli interventi effettuati nell'anno 2022 prevedono quattro quote annuali di pari importo
per effettuare il recupero della spesa sostenuta, a fronte delle precedenti cinque quote
annuali di pari importo.

In merito all'autorizzazione all’assunzione di personale, a tempo determinato e a
tempo parziale e per la durata massima di un anno, concessa ai comuni, nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, nonché di quelle assegnate a
ciascun comune a valere su un fondo di nuova istituzione con una dotazione di 10
milioni di euro per l'anno 2021, andrebbero forniti maggiori chiarimenti circa la
congruita delle risorse presenti sul fondo rispetto alle finalizzazioni previste dalla
norma. Andrebbero quindi forniti dettagli sui parametri retributivi del personale da
assumere e sul numero complessivo ipotizzato.

Con riferimento alla rideterminazione degli oneri di cui all'articolo 119 del decreto-
legge n. 34 del 2020 recata dal comma 72, posto che la copertura dei predetti oneri
effettuata dal comma 73, a valere sulle risorse del PNRR, del FSC ¢ sui minori oneri di
cui al comma 72, appare corretta, andrebbero forniti maggiori elementi di
delucidazioni in merito, invece, alla valutazione degli oneri riportata al comma 73 che
non risulta immediatamente determinabile e appare disallineata rispetto alle coperture
utilizzate.

Comma 76
(Proroga del Bonus verde)

Le disposizioni in commento, intervenendo sull'art. 1 comma 12 della legge n.205 del 2017,
prorogano al 2021 la detrazione fiscale (36%) riconosciuta per le spese relative ad opere di
sistemazione a verde, realizzazioni di coperture a verde e giardini pensili’.

2 Si riportano di seguito le vigenti disposizioni del citato art. 1, comma 12 del D.L. n. 205 del 20: "Per l'anno

2020, ai fini delle imposte sui redditi delle persone fisiche, dall'imposta lorda si detrae un importo pari al 36
per cento delle spese documentate, fino ad un ammontare complessivo delle stesse non superiore a 5.000
euro per unita immobiliare ad uso abitativo, sostenute ed effettivamente rimaste a carico dei contribuenti che
possiedono o detengono, sulla base di un titolo idoneo, l'immobile sul quale sono effettuati gli interventi
relativi alla:

53



La RT rappresenta che la norma dispone, per l'anno 2021, una detrazione ai fini
delle imposte sui redditi delle persone fisiche pari al 36 per cento delle spese
documentate, sostenute ed effettivamente rimaste a carico dei contribuenti che
possiedono o detengono, sulla base di un titolo idoneo, 1'immobile sul quale sono
effettuati gli interventi relativi alla:

a) "sistemazione a verde" di aree scoperte private di edifici esistenti, unita
immobiliari, pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione
pozzi;

b) realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.

La detrazione ¢ ripartita in 10 quote annuali, per un tetto massimo di spesa di 5.000
euro per unita immobiliare ad uso abitativo.

La detrazione in esame spetta anche per le spese sostenute per interventi effettuati
sulle parti comuni esterne degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e
1117-bis del codice civile, fino ad un importo massimo complessivo di 5.000 euro per
unita immobiliare ad uso abitativo. In tale ipotesi la detrazione spetta al singolo
condomino nel limite della quota a lui imputabile a condizione che la stessa sia stata
effettivamente versata al condominio entro i1 termini di presentazione della
dichiarazione dei redditi. Nei limiti di 5.000 euro sopra indicati devono intendersi
ricomprese le connesse spese di progettazione e manutenzione.

Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2018 si stima
una spesa annua per gli interventi in oggetto di circa 100 milioni di euro. Si ipotizza
inoltre che la meta di tale spesa sarebbe stata comunque effettuata e che la restante
meta sia una spesa indotta dall’agevolazione fiscale concessa dalla norma in esame.
Considerando 1’aliquota di detrazione del 36% e la ripartizione in 10 quote annue di
pari importo, si stima una spesa di competenza annua di circa -3,6 milioni di euro.

La norma in esame ¢ suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa
indotta stimato per il 2021 in circa 12,5 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 11,4 milioni di euro.
Applicando a tale ammontare un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 28% si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2021 a
+1,1 milioni di IVA e +3,1 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari (in milioni di
euro):

a) «sistemazione a verde» di aree scoperte private di edifici esistenti, unita immobiliari, pertinenze o
recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione pozzi;

b) realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili." La detrazione ¢ stata prorogata per l'anno 2020
dall'art. 10, comma 1, del D.L. n.162 del 2019.
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(milioni di euro)

2021 2022 2023 |dal2024a12031| 2032 |dal 2033
IRPEF 0,5 5.8 3,6 3,6 +2,7 0
IRPEF/IRES 0,0 4.8 2,0 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 0.8 0,3 0,0 0,0 0
IVA 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale 0,6 -0,2 5,9 3,6 +2,7 0

Al riguardo, si rappresenta preliminarmente che la RT quantifica gli effetti
finanziari derivanti dall'estensione del beneficio fiscale relativo alle spese di c.d.
"sistemazione a verde" che saranno effettuati nel 2021; ai fini dell'analisi dell'impatto
finanziario della proroga si ricorda che l'agevolazione ¢ stata introdotta’ sotto forma
di detrazione fiscale fruibile in dieci rate annuali di pari importo, per un valore
complessivo pari al 36% della spesa sostenuta nell'anno. Quanto all'ambito oggettivo
degli interventi si rammenta che il vantaggio fiscale riguarda sia gli interventi su aree
scoperte private di edifici esistenti, unitd immobiliari ed altre fattispecie contemplate
dalla norma (art. 1, comma 12, della L. n. 205 del 2017) sia gli interventi analoghi
effettuati sulle parti esterne degli edifici condominiali (art. 1, comma 13 della L. n. 205
del 2017).

Nel merito della stima presentata, si evidenzia che la RT all'esame ripropone la
stessa quantificazione associata all'art. 10, comma 1, del D.L. n. 162 del 2019 che
prorogava la detrazione alle spese effettuate nel 2020. Continua quindi a considerare
ed a porre a base della quantificazione il dato provvisorio a consuntivo tratto dalle
dichiarazioni dei redditi dell'anno di imposta 2018. Si ricorda che, di contro, le RT
associate alle disposizioni anteriori al DL. n. 162 del 2019,* in mancanza di dati
specifici, fondavano la stima su ipotesi previsionali circa gli investimenti del settore,
considerando peraltro soltanto quelli sulle parti comuni esterne degli edifici
condominiali (di cui all'articolo 1, comma 13, della richiamata L. n. 205 del 2017).

Ne deriva I'impossibilita di trarre elementi utili dal raffronto tra le stime. Tuttavia si
richiama l'attenzione sulla significativa differenza dei valori risultanti dalla stima
basata sul dato provvisorio a consuntivo e dalle quantificazioni fondate su una ipotesi
previsionale (dalle quali si € giunti ad indicare 100 min di euro di spesa annua nella
RT all'esame a fronte di 1.200 mln di euro, valore posto a base di entrambe le
quantificazioni precedenti al D.L. n. 162 del 2019).

In proposito si prende atto che il Governo’, durante 1'esame presso l'altro ramo del
Parlamento del DL. n. 162 del 2019, ha ribadito "che i dati maggiormente consolidati

3 Dal ricordato articolo 1, commi da 12 a 15, della 1. n. 205 del 2017.
7 Le RT annesse all'articolo 1, commi da 12 a 15, della citata legge n. 205 del 2017 ed all'articolo 1, comma
68, della legge n. 145 del 2018.

Con appunto depositato in sede di Commissioni riunite I e V della Camera dei deputati, del 16 gennaio 2020.
Si rinvia a http://documenti.camera.it/leg18/resoconti/commissioni/bollettini/pdf/2020/01/16/
leg.18.b010308.data20200116.pdf

In quella sede ha anche specificato che l'aliquota pari al 28% indicata in RT risulta dalla somma delle
aliquote media IRPEF/IRES e IRAP (24%+4%).
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disponibili alla data odierna permettono di confermare l'ammontare di spesa indicato
in relazione tecnica". Inoltre, con l'occasione, I'Esecutivo ha confermato che in
relazione all'aliquota media IRPEF/IRES per la stima degli effetti correlati alla spesa
indotta ¢ stata utilizzata quella del 24% conformemente a quanto effettuato nelle
analoghe stime di precedenti norme, precisando che l'aliquota del 28% risulta dalla
somma delle aliquote medie IRPEF/IRES ed IRAP (24%+ 4%).

Occorre poi rammentare che il Governo, in occasione della proroga della misura
precedente al DL. n. 162 del 2019, aveva precisato inoltre che le spese in esame erano
da considerarsi a tutti gli effetti analoghe a quelle per interventi di ristrutturazione
edilizia,’”® con conseguente applicazione della metodologia e dei parametri utilizzati in
precedenza, in particolare per quanto concerne la stima del maggior gettito da effetti
correlati alla spesa indotta.

Si ripropone in proposito l'osservazione gia svolta in occasione dell'esame della
proroga disposta dal D.L. n. 162 del 2019. L'ambito degli interventi agevolabili con la
disposizione in commento non ¢ necessariamente correlato dall'effettuazione di attivita
di recupero del patrimonio edilizio esistente; inoltre si registrano diversita tra 1 settori
interessati (l'ambito della c.d. sistemazione a verde e quello del recupero edilizio).
Tenuto conto di tali profili e della significativa riduzione della spesa stimata (da 1.200
mln di euro a 100 mln di euro) si suggerisce di svolgere un approfondimento ulteriore
volto a riscontrare il carattere prudenziale dell'utilizzo di metodologia e parametri
analoghi a quelli impiegati per la stima delle agevolazioni previste in materia di
ristrutturazione. Infatti il settore delle sistemazioni a verde presenta, verosimilmente,
caratteristiche diverse da quello edile (si pensi solo al differente peso degli
investimenti, della mano d'opera e della tipologia di beni utilizzati per tali interventi)
che fanno ipotizzare un differente e forse probabile effetto indotto inferiore rispetto a
quello quantificabile per gli interventi relativi al recupero del patrimonio edilizio. Va
da sé che un diverso peso dell'effetto indotto produrrebbe differenti risultanze
finanziarie almeno per i primi tre anni di applicazione della disposizione.

Si rileva inoltre che anche se la stima, nella parte in cui considera gli effetti
finanziari positivi correlati alla spesa indotta, appare coerente con la metodologia
utilizzata in altre quantificazioni in materia; tuttavia la valutazione di tali effetti
presenta un carattere aleatorio in quanto gli stessi possono presentarsi, ma risentire in
ordine al quantum di una pluralita di variabili per cui in ottica prudenziale sarebbe
preferibile una loro contabilizzazione soltanto a consuntivo.

Da ultimo, poiché la stima in commento e quella associata al DL. n. 162 del 2019 si
fondano su dati tratti dalle dichiarazioni dei redditi dell'anno di imposta 2018, si
chiede se ci siano dati piu aggiornati che consentano di verificare il carattere
prudenziale della quantificazione in esame.

76 Nella nota del MEF - Ufficio legislativo - del 20 novembre 2018. Nello specifico si rappresentava anche che
da cio ne conseguiva che erano attesi analoghi, se non proporzionalmente maggiori - in quanto agevolazione
non prevista a regime - effetti positivi sul gettito derivanti dalla maggiore spesa effettuata e quindi dalla
correlata maggiore quota di base imponibile dichiarata dalle imprese che avrebbero effettuato i lavori.
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Commi 77-79
(Contributo alle famiglie per 1'acquisto di veicoli alimentati esclusivamente ad
energia elettrica)

Il comma 77 riconosce un contributo, nel limite di spesa di 20 milioni di euro per il 2021 e fino ad
esaurimento delle risorse, alternativo e non cumulabile con altri contributi statali previsti dalla
normativa vigente, nella misura del 40% delle spese sostenute e rimaste a carico dell'acquirente, ai
soggetti appartenenti a nuclei familiari con ISEE inferiore a 30.000 euro che acquistano in Italia, entro
il 31 dicembre 2021, anche in locazione finanziaria, veicoli nuovi di fabbrica alimentati
esclusivamente ad energia elettrica, di potenza inferiore o uguale a 150 kW, di categoria M1, di cui
all'articolo 47, comma 2, lettera b), del codice della strada, che abbiano un prezzo risultante dal listino
prezzi ufficiale della casa automobilistica produttrice inferiore a 30.000 euro al netto dell'imposta sul
valore aggiunto.

Il comma 78, per le finalita suddette, istituisce nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo
economico un fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per l'anno 2021.

Il comma 79 rinvia ad un decreto interministeriale la definizione delle modalita e dei termini per
l'erogazione del contributo anche ai fini del rispetto del limite di spesa.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare, essendo l'onere Ilimitato all'entita dello

stanziamento. A titolo meramente informativo, si rappresenta che, assumendo un
prezzo medio di acquisto dei veicoli in questione pari a 20.000 euro (quindi con un
bonus medio di 8.000 euro), il plafond di risorse disponibili consentirebbe di erogare il
beneficio a 2.500 soggetti.

Commi 80-81
(Interventi per aree di crisi industriale complessa)

Il comma 80 incrementa la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile (di cui all'articolo 23 del
decreto-legge n. 83 del 2012) di 140 milioni di euro per I’anno 2021, di 100 milioni di euro per I’anno
2022 e 20 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, destinando le relative risorse alla
riconversione e riqualificazione produttiva delle aree di crisi industriale di cui all’articolo 27 del citato
decreto-legge n. 83.

Il comma 81 demanda ad un decreto ministeriale il riparto delle risorse tra gli interventi nelle aree
di crisi industriale complessa e nelle aree di crisi non complessa.

La RT, riferita alla versione originaria delle disposizioni, che stanziavano 150
milioni per il 2001 e 110 milioni per il 2002, rappresenta che gli interventi per le aree
di crisi di cui al decreto-legge n. 120 del 1989 sono stati riordinati, da principio, dal
decreto-legge n. 83 del 2012, e, da ultimo, dal decreto ministeriale 30 agosto 2019 con
il quale sono stati stabiliti i termini, le modalita e le procedure per la presentazione
delle domande di accesso, nonché i criteri di selezione e valutazione per la concessione
ed erogazione delle agevolazioni in favore di programmi di investimento finalizzati
alla riqualificazione delle aree di crisi industriali. Con la successiva circolare n. 10088
del 16 gennaio 2020 sono state infine fornite le indicazioni sui criteri e le modalita di
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concessione delle agevolazioni. Le novita essenziali del suddetto riordino hanno
riguardato I’introduzione della nozione di crisi industriale “complessa”, a cui ¢ seguita
quella dell’area di crisi industriale “non complessa”, e la previsione che, nei casi di
crisi industriale complessa, siano adottati Progetti di riconversione e riqualificazione
industriale (PRRI) finalizzati a sostenere la competitivita del sistema produttivo,
I’attrazione di nuovi investimenti, nonché la salvaguardia dei livelli occupazionali di
determinati territori. Inoltre le modifiche apportate con il decreto ministeriale 30
agosto 2019 hanno reso piu agevole e accessibile la misura, ampliando la platea dei
potenziali beneficiari e prevedendo un abbassamento della soglia minima di
investimento. Modificata anche la percentuale del finanziamento agevolato e previste
anche nuove tipologie di sostegno per favorire la formazione dei lavoratori e la
sottoscrizione di accordi di sviluppo per programmi di investimento strategici di
importo. Lo strumento agevolativo in argomento, gestito dall’Agenzia nazionale per
I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. — Invitalia, fornisce
misure di sostegno a programmi d’investimento produttivo e/o di tutela ambientale —
con la possibilita di prevedere a completamento dei predetti programmi anche progetti
di innovazione dell’organizzazione e progetti per la formazione del personale — di
importo non inferiore a 1 milione di euro.

I soggetti beneficiari sono le imprese costituite in forma di societa di capitali, ivi
incluse le societa cooperative di cui all’articolo 2511 e seguenti del codice civile, e le
societa consortili di cui all’articolo 2615-ter del codice civile, nonché le reti di imprese
mediante il ricorso allo strumento del contratto di rete, i cui programmi d’investimento
riguardano unita produttive ubicate in territori riconosciuti quali aree di crisi
industriale complessa o non complessa. In merito alle attivita ammesse, sono
ricomprese tutte le attivita economiche appartenenti alla sezione C dell’ATECO 2007
ad eccezione delle attivita non ammissibili per divieti e limitazioni derivanti dalle
vigenti disposizioni comunitarie.

Le caratteristiche degli interventi di cui alla legge n. 181 del 1989 e le relative
modalita attuative ne fanno lo strumento elettivo per la realizzazione di interventi di
sviluppo territoriale.

Occorre sottolineare che lo strumento agevolativo ¢ risultato di elevato interesse per
il sistema delle imprese, in particolare delle PMI, localizzate in tutto il territorio
nazionale, confermando un trend di crescita degli investimenti produttivi, soprattutto
in determinate zone, anche del Mezzogiorno. Difatti, la dotazione finanziaria
attualmente disponibile, al netto delle risorse di cui alla legge di bilancio 2020, ¢ da
considerarsi esaurita.

Inoltre, alla luce delle revisioni apportate con il decreto ministeriale del 30 agosto
2019, improntate alla semplificazione e accelerazione delle procedure e ad individuare,
tra I’altro, modalita idonee a consentire I’ampia partecipazione dei soggetti interessati,
si attende un maggiore accesso allo strumento e un conseguente incremento delle
risorse finanziarie assorbite.
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Cio premesso, sulla base dei dati forniti dal soggetto gestore, ad oggi risultano
istanze sospese per carenza di risorse finanziarie che, applicando il tasso di
approvazione storico delle domande presentate a valere sulla legge n. 181 del 1989,
determinano un fabbisogno finanziario complessivo pari a 150 milioni di euro per
I’anno 2021, 110 milioni di euro per I’anno 2022 e 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2023 al 2026. Nel prospetto sottostante ¢ riportata la ripartizione della
spesa tra le due componenti, di finanziamento agevolato e di contributo a fondo
perduto, unitamente al piano previsto delle erogazioni, da cui si evince il profilo
temporale degli effetti in termini di fabbisogno e, limitatamente alla componente a
fondo perduto, di indebitamento netto.

(milioni di euro)

Tipo 2021 20221 2023|2024 2025| 2026| 2027| 2028
Tasso agevolato 100 75 14 14 14 14

f. perduto 50 35 6 6 6 6

Piano delle erogazioni 100 128 26 26 26 26 8

Al riguardo, mentre non vi sono rilievi per 1 profili di quantificazione, atteso che
gli oneri sono limitati all'entita degli stanziamenti, che il Fondo opera nell’ambito delle
risorse disponibili (articolo 23, comma 3, del decreto-legge n. 83 del 2012) e che la
stessa RT attesta che, in carenza di risorse a fronte di ulteriori domande, le relative
istanze restano sospese, tanto che si ¢ reso necessario un nuovo provvedimento
legislativo ad hoc, quale quello in esame, si chiedono chiarimenti circa la congruita
delle risorse rispetto alle esigenze, atteso che la stessa RT indicava il fabbisogno
finanziario complessivo in 150 milioni di euro per il 2021 e in 110 milioni di euro per
il 2022, valori entrambi ridotti di 10 milioni dalla Camera dei deputati. In merito alle
differenze fra gli effetti stimati sui tre saldi, desumibili per ciascuna annualita dal
prospetto riepilogativo, anche se spiegabili alla luce della natura in conto capitale delle
relative spese (con la conseguente tempistica negli impegni e nelle erogazioni) o della
natura “finanziaria” (ai sensi del SEC 2010) della quota di operazioni rappresentate da
prestiti a tasso agevolato (che non impattano sull'indebitamento netto, trattandosi
appunto di partite finanziarie), un approfondimento sarebbe comunque auspicabile in
ordine alla ripartizione delle risorse e alla tempistica di erogazione, pur rilevata la
coerenza complessiva fra la somma dei valori dei finanziamenti a tasso agevolato e
quelli a fondo perduto, da un lato, e quelli del piano delle erogazioni (che si riflettono
ovviamente sul fabbisogno), dall'altro.

Comma 82
(Fondo per la transizione energetica e Fondo per la riconversione occupazionale)

Il comma, sostituendo 1'articolo 23, comma 8, primo periodo, del decreto legislativo n. 47 del 2020,
prevede che la quota dei proventi pari a 150 milioni di euro dal 2021 destinata al «Fondo per la
transizione energetica nel settore industriale» non va interamente a finanziare interventi di
decarbonizzazione e di efficientamento energetico del settore industriale (come previsto dal testo
vigente), ma viene cosi ripartita:
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e fino a 10 milioni di euro restano destinati ad interventi di decarbonizzazione e di
efficientamento energetico del settore industriale;

o la restante parte delle risorse (140 milioni di euro annui) ¢ destinata alle finalita di cui al comma
2 dell’art. 29 del D.Lgs. 47/2020, vale a dire alle misure finanziarie a favore di settori o di
sottosettori considerati esposti a un rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di
carbonio.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, posto che gli interventi di decarbonizzazione e di efficientamento
energetico del settore industriale subiscono un notevole definanziamento rispetto alla
normativa vigente, passando da 150 milioni di euro annui ad un massimo di 10 milioni
di euro annui, andrebbe assicurato che non vi siano interventi gia avviati che siano
pregiudicati dalla modifica in esame.

Comma 83
(Estensione rivalutazione beni immateriali privi tutela giuridica)

Il presente comma, introdotto durante l'esame parlamentare, aggiungendo il comma 8-bis
all'articolo 110 del D.L. n. 104 del 2020, estende la possibilita di effettuare la rivalutazione dei beni di
impresa, attraverso il pagamento di un'imposta sostitutiva, anche all'avviamento ed alle altre attivita
immateriali risultanti dal bilancio dell'esercizio in corso al 31 dicembre 2019.

La RT aggiuntiva non ¢ stata prodotta. Tuttavia 'emendamento approvato prevede
un maggior gettito di 14,7 mln di euro per I'anno 2021, di 6,2 mln per l'anno 2022 ¢
minor gettito per 14 mln per 1'anno 2023, per 19,5 mln per I'anno 2024 e 20,1 mln per
gli anni 2025 e 2026.

Al riguardo si osserva che la disposizione in argomento comporta variazioni
finanziarie di segno opposto; gli effetti positivi di gettito sono dovuti al pagamento
dell'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi (IRPEF/IRES) e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP) da calcolare sul saldo attivo di rivalutazione
che si intende affrancare, nonché sul maggior valore attribuito ai beni in sede di
rivalutazione per il riconoscimento ai fini fiscali, mentre gli effetti negativi di gettito
sono dovuti alla mancata realizzazione di plusvalenze.

In mancanza di specifici dati non ¢ possibile riscontrare positivamente i valori
indicati; tuttavia si rappresenta che rispetto alla piu recente disposizione in materia di
rivalutazione dei beni d'impresa e delle partecipazioni, di cui all'articolo 110 del DL n.
104 del 2020, le variazioni finanziarie stimate per la novella all'esame rappresentano
1'11,3%.
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Commi 84-86
(Sostegno al settore turistico tramite i contratti di sviluppo)

La norma riduce la soglia per l'accesso ai contratti di sviluppo da 20 a 7,5 milioni di euro per i
programmi di investimento che prevedono interventi da realizzare nelle aree interne del Paese ovvero
il recupero e la riqualificazione di strutture edilizie dismesse. Per i medesimi programmi, 1’importo
minimo dei progetti d’investimento del proponente ¢ conseguentemente ridotto a 3 milioni di euro. I
programmi di sviluppo riguardanti esclusivamente I’attivita di trasformazione e commercializzazione
di prodotti agricoli possono essere accompagnati da investimenti finalizzati alla creazione, alla
ristrutturazione e all’ampliamento di strutture idonee alla ricettivita e all’accoglienza dell’utente,
finalizzati all’erogazione di servizi di ospitalitd, connessi alle attivita di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli. Ai predetti investimenti si applicano le rispettive discipline
agevolative vigenti.

Si stabilisce che il MISE ¢ chiamato a impartire al Soggetto Gestore (ovvero all’ Agenzia nazionale
per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A. — Invitalia) le direttive eventualmente
necessarie ai fini della corretta attuazione delle nuove disposizioni.

Per le suddette finalita ¢ stanziata la somma di 100 milioni di euro per il 2021 e di 30 milioni per il
2022.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Agevolazioni per i contratti di

sviluppo nel settore turistico 100 30 100 30 100 30

La RT sottolinea che 1 nuovi limiti coincidono con quelli attualmente previsti per i
programmi del settore della trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli.
Dopo aver ribadito il contenuto dell'articolo, la RT afferma che nell’attuale periodo di
programmazione la dotazione dello strumento agevolativo in esame ¢ stata
recentemente incrementata dalla legge di bilancio per il 2020 (articolo 1, comma 231,
della legge n. 160 del 2019) e dal “Decreto Cura Italia” (articolo 80 del decreto-legge
n. 18 del 2020), che hanno destinato allo strumento risorse pari, rispettivamente, a 100
milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, e a 400 milioni di euro per il
2020.

Le risorse assegnate allo strumento e destinate al finanziamento delle iniziative
inserite nella procedura ordinaria risultano tutte potenzialmente impegnate, al fine di
garantire continuita allo strumento agevolativo nella sua parte ordinaria. Infatti tale
ultima assegnazione si ¢ inserita in un contesto che vedeva un ingente numero di
istanze con iter agevolativo sospeso per carenza di risorse finanziarie (in
considerazione del trend storico relativo a non ammissioni e rinunce, le predette
istanze determinano un fabbisogno aggiuntivo di risorse di circa 400 milioni di euro) e
un fabbisogno prospettico dell’intervento quantificabile, sulla base di un trend ormai
consolidato, in almeno 500 milioni di euro annui.
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Posto quanto sopra, viene prevista dalla norma in esame una dotazione finanziaria
incrementale di 100 milioni di euro per il 2021 e 30 milioni di euro per il 2022. Tale
dotazione appare adeguata a soddisfare, prospetticamente, 1 fabbisogni connessi alle
istanze potenzialmente compatibili con le predette finalita, tenuto conto:

e dell’incidenza che, storicamente, hanno rivestito 1 programmi di sviluppo turistici

nell’ambito di quelli per 1 quali si € giunti a finanziamento (con un assorbimento
di circa i1l 13% delle agevolazioni complessivamente concesse);

e del preventivabile aumento delle richieste connesso ai piu semplificati criteri per
I’accesso allo strumento (I’attuale soglia minima di investimenti, fissata a 20
milioni di euro, ha rappresentato in molti casi una barriera all’accesso allo
strumento);

e delle nuove possibilita connesse all’integrazione dei programmi di sviluppo
attinenti alla trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli (che,
all’attualita, hanno assorbito oltre il 10% delle agevolazioni complessivamente
concesse) con investimenti di natura ricettiva.

Al riguardo, ricordato che nell'ambito dei contratti di sviluppo la composizione
dell'aiuto tra finanziamento agevolato e contributo a fondo perduto ¢ variabile in
quanto rimessa (nel rispetto di alcuni limiti) alla negoziazione tra le parti e preso atto
dei chiarimenti forniti dalla RT in ordine alla congruita dell’autorizzazione di spesa
rispetto alle finalita della norma, non vi sono rilievi da formulare sulla quantificazione,
atteso che l'onere ¢ comunque limitato all’entita dello stanziamento. Anche se ispirato
a criteri di prudenzialita, che conducono a scontare con tempistica corrispondente a
quella dello stanziamento gli effetti della disposizione sull'indebitamento e sul
fabbisogno, si osserva che l'impatto su tali due saldi dovrebbe in realta manifestarsi
lungo un piu ampio arco temporale. Inoltre, in presenza di una quota di interventi sotto
forma di finanziamento agevolato, che appare ampiamente plausibile, l'effetto
sull'indebitamento netto dovrebbe essere corrispondentemente ridotto.

Commi 87-88
(Sostegno attivita economiche a comuni di interesse per turismo straniero)

Il comma 87 interviene sulla disciplina del contributo a fondo perduto per attivita economiche e
commerciali nei centri storici di rilevante interesse turistico, di cui all’articolo 59 del decreto-legge n.
104 del 2020. 11 contributo ¢ attualmente riconosciuto, ai sensi del citato articolo 59, agli esercenti
attivita di impresa di vendita di beni o servizi al pubblico, svolte nelle zone A o equipollenti (centri
storici) dei comuni capoluogo di provincia o di citta metropolitana che abbiano registrato presenze
turistiche di cittadini residenti in paesi esteri: per i comuni capoluogo di provincia, in numero almeno
3 volte superiore a quello dei residenti negli stessi comuni; per i comuni capoluogo di citta
metropolitana, in numero pari o superiore a quello dei residenti negli stessi comuni.

Il comma in esame estende il contributo agli esercenti attivita di impresa di vendita di beni o servizi
al pubblico, svolte nei comuni dove sono situati santuari religiosi (ove siano state registrate,
nell’ultima rilevazione presenze turistiche in numero almeno 3 volte superiore a quello dei residenti).
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Il comma 88 stabilisce che per tali comuni, diversi dai quelli capoluogo, la previsione ha effetto per
I’anno 2021 e ai relativi oneri si provvede entro il limite massimo di spesa di 10 milioni di euro per il
medesimo anno.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, andrebbero fornite informazioni con riguardo alla platea interessata
dall'estensione in oggetto al fine di verificare la congruita del limite di spesa. Si rileva
infatti che 1'entita contributo non ¢ modulabile ma riconosciuta in base a parametri gia
definiti dall'articolo 59 del decreto-legge 10477 per cui ove le risorse non fossero
sufficienti non sarebbe possibile garantire il rispetto del limite. Tra l'altro la norma non
prevede un monitoraggio o un criterio cronologico per l'accettazione delle domande.

Commi 89-94
(Misure per incentivare il turismo)

Le norme, al fine di incentivare la ripresa dei flussi di turismo di ritorno, istituiscono nello stato di
previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo un fondo con una dotazione di
1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, onde consentire, nei limiti delle
disponibilita del medesimo fondo, ai cittadini italiani residenti all'estero, che attestino la loro iscrizione
all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero, l'ingresso gratuito nella rete dei musei, delle aree e dei
parchi archeologici di pertinenza pubblica.

Si attribuisce ad un decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo il compito
di stabilire le modalita di attuazione del presente articolo anche al fine del rispetto del limite di spesa
annuo individuato dalla norma.

Inoltre istituiscono, al fine di garantire la tutela e la valorizzazione delle aree di particolare
interesse geologico o speleologico, nonché di sostenerne lo sviluppo e la gestione ambientalmente
sostenibile e di promuoverne la fruizione pubblica, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri un
apposito fondo, con una dotazione di 4 milioni di euro per l'anno 2021. Si prevede che tale fondo ¢
volto al finanziamento, in favore dei complessi carsici a vocazione turistica, degli interventi di
riqualificazione e di adeguamento degli impianti di illuminazione ordinaria, di sicurezza e
multimediale, sia di superficie che degli ambienti sotterranei aperti alla fruizione pubblica, anche
mediante la sostituzione e il rinnovo degli stessi con tecnologie che garantiscano la sicurezza delle
persone, l'efficienza energetica, la tutela dell'ambiente con l'eliminazione delle sorgenti inquinanti e la
conservazione del patrimonio ipogeo.

Si rinvia ad un decreto del Ministro per gli affari regionali e le autonomie la ripartizione delle
risorse del fondo per le aree di interesse geologico o speleologico tra le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano nel cui territorio siano presenti grotte naturali turistiche aventi le seguenti
caratteristiche:

77 L'ammontare del contributo ¢ determinato applicando una percentuale alla differenza tra 'ammontare del
fatturato e dei corrispettivi riferito al mese di giugno 2020 e 'ammontare del fatturato e dei corrispettivi del
corrispondente mese del 2019, nelle seguenti misure:

a) 15 per cento per i soggetti con ricavi o compensi non superiori a quattrocentomila euro nel periodo
d'imposta precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto;

b) 10 per cento per i soggetti con ricavi o0 compensi superiori a quattrocentomila euro e fino a un milione di
euro nel periodo d'imposta precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto;

c) 5 per cento per i soggetti con ricavi o compensi superiori a un milione di euro nel periodo d'imposta
precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.
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a) un percorso visitabile, esclusivamente mediante 1'accompagnamento da parte di personale
autorizzato, della lunghezza minima di 2 chilometri;
b) una media annua di almeno 300.000 visitatori nel periodo 2015-2019;
¢) ubicazione in siti di interesse comunitario.
Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano trasferiscono, nell'ambito delle proprie
competenze in materia di valorizzazione dei beni culturali e ambientali, le risorse spettanti agli enti
gestori dei complessi carsici indicati in precedenza.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 95-96
(Erogazione in unica quota del contributo “Nuova Sabatini”)

La norma, modificando l'articolo 2, comma 4, del decreto-legge n. 69 del 2013, dispone che il
contributo statale della "Nuova Sabatini"’® sia erogato in un’unica soluzione secondo modalita da
determinare in sede attuativa con decreto ministeriale. Ai sensi della normativa vigente invece, la
corresponsione in un’unica soluzione del contributo € prevista solo in caso di finanziamento di
importo non superiore a 200.000 euro.

Per le finalita suddette ¢ rifinanziata la misura con 370 milioni di euro per I’anno 2021.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Autorizzazione “Nuova Sabatini” | 370 ‘ ‘ ‘ 370 ‘ ‘ ‘ 370 ‘ ‘

La RT ricorda che la misura “Beni strumentali - Nuova Sabatini” costituisce uno
dei principali strumenti agevolativi nazionali e persegue ’obiettivo di rafforzare il
sistema produttivo e competitivo delle micro, piccole e medie imprese (PMI),
attraverso il sostegno per l’acquisto, o acquisizione in leasing, di beni materiali
(macchinari, impianti, beni strumentali d’impresa, attrezzature nuovi di fabbrica e
hardware) o immateriali (software e tecnologie digitali) ad uso produttivo. In
particolare, a fronte della concessione di un finanziamento ordinario (bancario o in
leasing) per la realizzazione di un programma di investimento, il Ministero dello
sviluppo economico concede un contributo in conto impianti parametrato agli interessi
previsti dal finanziamento.

La rilevanza della misura agevolativa per il sistema produttivo italiano ¢ confermata
dal forte interesse mostrato — fin dall’avvio del 2014 — sia da parte delle PMI

78 Si tratta di una misura di sostegno alle micro, piccole e medie imprese volta alla concessione, da parte di

banche o intermediari finanziari, di finanziamenti agevolati per investimenti in nuovi macchinari, impianti e
attrezzature, compresi i cd. investimenti in beni strumentali "Industria 4.0", nonché di un correlato contributo
statale in conto impianti rapportato agli interessi calcolati sui predetti finanziamenti.
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beneficiarie che dai soggetti finanziatori. Al 1° settembre 2020, I’ammontare
complessivo dei finanziamenti concessi alle piccole e medie imprese da banche e
intermediari finanziari a valere sulla misura ¢ pari a circa 21,14 miliardi di euro, per un
numero di domande pari a 99.127 (con un investimento medio pari a 214.243 euro) e
un importo totale del contributo impegnato pari a 1.770.983.149 euro (quasi 1,8
miliardi di euro).

La proposta di modifica normativa in questione ¢ volta a variare [’attuale
meccanismo di funzionamento della misura — che prevede la ripartizione su 6 annualita
delle agevolazioni (10% il primo anno, 20% dal secondo al quinto anno e 10% il sesto
anno) — estendendo a tutte le iniziative I’erogazione in un’unica soluzione ad oggi
prevista per le sole domande con finanziamento di importo non superiore a 200.000
euro per effetto della recente modifica introdotta dall’articolo 39, comma 1, del
decreto-legge n. 76 del 2020 (Decreto Semplificazioni).

L’eliminazione della predetta soglia del finanziamento deliberato dalle banche e
dagli intermediari finanziari, consentendo 1’erogazione del contributo in un’unica
soluzione in favore di tutte le PMI beneficiarie indipendentemente dall’importo del
finanziamento, costituisce un importante intervento semplificativo, con evidenti
vantaggi: sia in termini di efficienza, efficacia, economicita e rapidita nella gestione
dello strumento sia per le imprese beneficiarie che potranno introitare 1’intero
contributo riconosciuto subito dopo 1’avvenuta realizzazione dell’investimento, senza
dover attendere, per I’incasso della totalita del contributo, il lungo arco temporale di 6
anni.

La proposta di modifica in oggetto, peraltro, si inserisce nel solco gia segnato dal
legislatore che ¢ intervenuto, a piu riprese, disponendo deroghe alla iniziale regola di
erogazione in 6 quote annuali del contributo. Infatti, I’articolo 20, comma 1, lettera b),
del decreto-legge n. 34 del 2019 (Decreto Crescita) ha previsto 1’erogazione in
un’unica quota del contributo per le domande caratterizzate da un importo del
finanziamento deliberato non superiore a 100.000 euro; successivamente, come detto,
il citato articolo 39, comma 1 del Decreto Semplificazioni ha innalzato tale soglia a
200.000 euro.

Al riguardo, considerando le domande trasmesse negli anni 2019-2020, si
rappresenta che le operazioni con finanziamenti di importo non superiore a 200.000
euro rappresentano oltre il 73% rispetto al totale delle operazioni “Nuova Sabatini” e
che 1l contributo corrispondente a tali finanziamenti, ad oggi, rappresenta circa il 36%
del totale. Pertanto, 1’erogazione in un’unica soluzione delle agevolazioni, gia oggi,
riguarda la larga parte dell’operativita della misura agevolativa ed ¢ pienamente rodata
sul piano operativo-gestionale.

In tale prospettiva la proposta di modifica normativa consentirebbe di superare
I’attuale gestione “a doppio canale” (erogazione unica ed erogazione in 6 quote),
semplificando notevolmente, dunque, il quadro normativo e operativo per tutti i
soggetti coinvolti: imprese beneficiarie; finanziatori (banche e societa di leasing);
Ministero (che gestisce la misura).
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E importante precisare che il contributo “Nuova Sabatini”, anche quando
riconosciuto in unica quota, ¢ sempre erogato all’impresa a seguito dell’ultimazione
del programma di investimenti agevolato; tale aspetto fornisce rassicurazioni al
Ministero, che eroga il contributo, comunque, allorquando I’impresa ha concluso,
fisicamente e finanziariamente, il programma di investimenti agevolato.

Ci0 detto, 1 fabbisogni finanziari sottesi alla disposizione in esame relativi agli anni
2021-2023, sono stimati in complessivi 1.449.000.000 euro (quasi 1,5 miliardi di
euro).

Nello specifico, sulla base degli assunti e delle ipotesi di operativita della misura
sotto riportati e dell’andamento delle prenotazioni dei contributi nel periodo marzo
2019-settembre 2020, per 1l 2021 ¢ stato stimato un fabbisogno di 370 milioni di euro.

D1 seguito gli elementi alla base del calcolo:

1) importo medio mensile dei contributi prenotati: 38.230.216,97 euro;

2) importo medio mensile contributo prenotato + 10%: 42.053.238,6 euro. Tale
previsione si basa sull’auspicabile ripresa economica connessa al superamento
dell’attuale crisi legata all’emergenza epidemiologica da COVID-19 e sugli
effetti della novita recentemente introdotta dal Decreto Semplificazioni;

3) stima contributo necessario per I’anno 2021, al netto delle risorse, pari a
134.877.751,8 euro, che si stimano ancora disponibili alla data del 1° gennaio
2021: 370.000.000 euro.

Al riguardo, preso atto che, sulla base dei dati forniti, la somma stanziata appare
nel complesso congrua, si osserva che l'accesso ai contributi mediante erogazione
generalizzata in un'unica quota in luogo delle sei quote annuali attualmente previste
per le erogazioni superiori ai 200.000 euro complessivi non cessera di essere operativa
dopo il 2021, per cui appare evidente che l'accelerazione dei pagamenti si presentera
anche successivamente al 2021. L'equivalenza finanziaria delle due diverse modalita di
pagamento si verifichera soltanto al sesto anno (2026) quando lo stock dei contributi
annuali legati all'erogazione unica sara equivalente allo stock che si sarebbe stratificato
nel medesimo anno per effetto delle erogazioni correlate ai finanziamenti concessi
negli anni precedenti (ovviamente in relazione ai contributi eccedenti il precedente
limite). Tali profili andrebbero approfonditi, in relazione all'appostamento di risorse
aggiuntive per il solo 2021.

Commi 97-106
(Fondo impresa femminile)

Le norme istituiscono, presso il Ministero dello Sviluppo economico, il “Fondo a sostegno
dell’impresa femminile”, con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022,
al fine di promuovere e sostenere I’avvio e il rafforzamento dell’imprenditoria femminile. Il Fondo
prevede il finanziamento di iniziative imprenditoriali e di azioni di promozione dei valori
dell’imprenditoria tra la popolazione femminile, attraverso l'utilizzo di contributi a fondo perduto,
finanziamenti agevolato o a tasso zero, incentivi, percorsi di assistenza tecnico-gestionale ecc.
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Si puntualizza poi il contenuto delle azioni in favore dell'imprenditoria femminile e sono
disciplinate la collaborazione fra istituzioni per le finalita delle norme, la redazione di apposita
relazione annuale e il contenuto del decreto interministeriale di attuazione dell'articolo e di riparto
delle risorse.

Viene inoltre istituito, presso il MISE, il Comitato Impresa Donna con il compito di attualizzare le
linee di indirizzo per 1’utilizzo delle risorse del Fondo formulare raccomandazioni sui temi della
presenza femminile nell’impresa e nell’economia; la partecipazione al Comitato ¢ svolta a titolo
gratuito.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Istituzione fondo per I’imprenditoria

L 20 20 17 20 3 5 5
femminile

La RT ricorda che 1 dati — a livello nazionale ed internazionale — segnalano che
sono ancora troppo poche le donne che scelgono di creare un’impresa, di avviare una
start up, di intraprendere studi scientifici.

L’obiettivo prioritario € definire un insieme di strumenti capaci di intervenire su
profili quali la nascita di imprese, 1’assistenza all’attivitd imprenditoriale, uno
specifico supporto alle start up ad elevato contenuto tecnologico ecc..

Si riporta una tabella riepilogativa della ripartizione delle somme stanziate nelle
tipologie di tasso agevolato e a fondo perduto con annesso piano delle erogazioni:

(milioni di euro)

Tipo 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tasso agevolato 15 15
Fondo perduto 5 5
Piano delle erogazioni 17 20 3

La RT afferma, infine, che dalla istituzione del Comitato Impresa Donna non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al riguardo, si rileva che la RT precisa, tra 1’altro, che per ciascuna delle due
annualita le risorse saranno presumibilmente ripartite in 15 milioni per finanziamenti a
tasso agevolato e 5 milioni per finanziamenti a fondo perduto: il totale ¢, appunto, di
20 milioni per annualita, con la precisazione che si prevede 1’erogazione (cassa) di 17
milioni per il 2021, di 20 milioni per il 2022 e dei restanti 3 milioni per il 2023.

Non si hanno osservazioni da formulare in merito, né per quanto riguarda la
quantificazione dell'onere, limitato all'entita dello stanziamento, né per i differenti
impatti sull'indebitamento netto e sul fabbisogno, che nel complesso appaiono
ragionevoli € comunque pienamente compatibili con le assunzioni relative alla
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ripartizione fra finanziamenti a tasso agevolato e a fondo perduto. Si ricorda, sul
punto, che I’indebitamento netto segue il criterio della competenza economica, per cui
1 finanziamenti a tasso agevolato (per 15 milioni annui) costituiscono “operazioni
finanziarie” che, ai sensi del SEC 2010, non rilevano ai fini del deficit, su cui incidono
solo 1 5 milioni del contributo a fondo perduto, come correttamente contabilizzato.

Con riferimento all'istituzione del comitato impresa donna, posto che la
disposizione precisa che ai componenti del comitato non sono corrisposti compensi,
gettoni di presenza, rimborsi di spese né altri emolumenti comunque denominati,
andrebbe precisato se il Ministero dello sviluppo economico, presso il quale il
Comitato ¢ istituito, possa far fronte agli oneri di funzionamento del Comitato
nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente.

Commi 107-108
(Promozione dell'attivita di venture capital in favore di progetti di imprenditoria
femminile a elevata innovazione)

La norma assegna al Fondo di sostegno al venture capital, istituito ai sensi dell'articolo 1, comma
209, della legge n. 145 del 2018, risorse aggiuntive pari a 3 milioni di euro per il 2021 finalizzate a
sostenere investimenti nel capitale di rischio per progetti di imprenditoria femminile a elevata
innovazione ovvero a contenuto di innovazione tecnologica, che prevedono il rientro dell'investimento
iniziale esclusivamente nel lungo periodo, realizzati entro i confini del territorio nazionale da societa il
cui capitale ¢ detenuto in maggioranza da donne. Si demanda ad un decreto interministeriale la
definizione dei criteri di selezione e di individuazione dei fondi da integrare, nonché delle modalita per
l'assegnazione dei finanziamenti ai progetti imprenditoriali.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 109-113
(Fondo per le imprese creative)

La norma istituisce, presso il Ministero dello Sviluppo economico, il Fondo per le piccole ¢ medie
imprese creative con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 con
I’obiettivo di sostenere le imprese creative, attraverso la concessione di contributi a fondo perduto,
finanziamenti agevolati e la promozione di strumenti innovativi di finanziamento, nonché altre
iniziative per lo sviluppo del settore.

Le restanti disposizioni recano la previsione di collaborazioni istituzionali ¢ imprenditoriali, la
definizione di "settore creativo" e la disciplina del contenuto del decreto interministeriale con cui
saranno definiti i criteri di ripartizione delle risorse e quelli per la concessione dei finanziamenti.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Istituzione Fondo per le piccole e

L . 20 20 16 20 4 4 4
medie imprese creative

La RT ribadisce che il Fondo PMI Creative ha I’obiettivo di:
a) sostenere le MPMI creative, attraverso la concessione di misure di aiuto, quali
contributi, interventi per favorire 1’accesso al credito, nonché promuovendo
strumenti innovativi di finanziamento;
b) promuovere la collaborazione tra imprese dei settori produttivi tradizionali e
imprese creative;
c) sostenere la crescita delle imprese del settore anche tramite la sottoscrizione di
strumenti finanziari partecipativi;
d) rafforzare I’ecosistema creativo nazionale.
Al fondo ¢ attribuita una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuna delle annualita
2021 e 2022.

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa della presumibile ripartizione delle
somme stanziate nelle tipologie di tasso agevolato, fondo perduto e acquisto di
partecipazioni con annesso piano delle erogazioni.

(milioni di euro)

Tipo 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026
Tasso agevolato 8 8
Fondo perduto 4 4
Acquisto di partecipazioni 8 8
Piano delle erogazioni 16 20 4

Al riguardo, nulla da osservare, sulla base delle medesime considerazioni svolte in
relazione al Fondo per I'imprenditoria femminile.

Commi 114-116
(Fondo per il sostegno al settore dei festival, cori, bande e musica jazz)

Le disposizioni istituiscono nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e
per il turismo il Fondo per il sostegno del settore dei festival, dei cori e bande musicali e della musica
jazz, con una dotazione di € 3 mln per il 2021.

I termini, le modalita e la procedura per il riparto delle risorse del Fondo e per I’individuazione dei
soggetti beneficiari e dei relativi progetti ammessi al finanziamento sono definiti con decreto del
Mibact.

Si precisa che i contributi sono concessi nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di
Stato.

Le norme sono al momento prive di RT.
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Al riguardo, atteso che 1'onere ¢ limitato all'entita dello stanziamento, non si hanno
osservazioni da formulare.

Commi 117-123
(Credito d’imposta in favore dei cuochi professionisti)

Le disposizioni in commento perseguono 1'obiettivo di sostenere il settore della ristorazione, anche
in considerazione delle misure restrittive adottate a causa del CO-VID- 19. A tal fine con il comma
117, in favore dei soggetti esercenti I’attivita di cuoco professionista presso alberghi e ristoranti, sia
come lavoratore dipendente sia come lavoratore autonomo in possesso di partita IVA, anche nei casi in
cui non siano in possesso del codice ATECO 5.2.2.1.0, si prevede il riconoscimento di un credito
d’imposta fino al 40 per cento del costo per le spese, sostenute tra il 1° gennaio 2021 e il 30 giugno
2021, per ’acquisto di beni strumentali durevoli ovvero per la partecipazione a corsi di aggiornamento
professionale, strettamente funzionali all’esercizio dell’attivita.

Il comma 118 individua le spese ammissibili al nuovo credito d’imposta. Si tratta delle spese
sostenute per: a) 1’acquisto di macchinari di classe energetica elevata per la conservazione, la
lavorazione, la trasformazione e la cottura dei prodotti alimentari; b) 1’acquisto di strumenti e
attrezzature professionali per la ristorazione; c) la partecipazione a corsi di aggiornamento
professionale.

Con il comma 119, si prevede che il predetto credito d’imposta spetta fino a un massimo di 6.000
euro, nel limite massimo di spesa complessivo di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023.

Il comma 120 disciplina le modalita di fruizione dell'agevolazione fiscale. Nello specifico il credito
d’imposta ¢ utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi dell’articolo 17 del D. Lgs. n. 241
del 1997. 1l credito non concorre alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del
valore della produzione ai fini dell'IRAP e non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 ¢ 109,
comma 5, del TUIR.

Il comma 121 dispone che il credito d’imposta in commento possa essere ceduto ad altri soggetti,
compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari.

Il comma 122, demanda ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico
criteri ¢ delle modalita di attuazione delle disposizioni di cui sopra, con particolare riguardo alle
procedure di concessione al fine del rispetto del limite di spesa di cui al comma 3, alla

7 l'individuazione dei

documentazione richiesta, alle condizioni di revoca e all’effettuazione dei controlli.

Con il comma 123, si prevede che le disposizioni in commento si applicano nel rispetto dei limiti e
delle condizioni previsti dalla comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020 C (2020)
1863 final «Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19».

La RT integrativa non ¢ stata presentata.

Al riguardo, premesso che 'agevolazione in commento ¢ destinata ad operare entro
il limite dei tetti di spesa indicati e che l'emanando decreto dovra individuare, tra
l'altro, le procedure di concessione del credito di imposta al fine del assicurare il
rispetto del limite di spesa, non si hanno osservazioni per quanto di competenza. Si
suggerisce di valutare I'opportunita di poter disporre di maggiori informazioni, al fine

" Da adottare, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare, entro sessanta giorni dal 1 gennaio 2021.
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di consentire una valutazione circa l'adeguatezza delle risorse stanziate per il
conseguimento dell'obiettivo indicato: sostenere il settore della ristorazione, anche in
considerazione delle misure restrittive adottate a causa del CO-VID 19.

Commi 124-126
(Fondo d’investimento per lo sviluppo delle PMI del settore aeronautico e della
green economy)

Il comma 124 istituisce, presso il Ministero dello Sviluppo economico, un Fondo di investimento
per gli interventi nel capitale di rischio delle piccole e medie imprese, volto a sostenere lo sviluppo e
la competitivita del sistema delle piccole e medie imprese dei settori aeronautico nazionale, chimica
verde, nonché della componentistica per la mobilita elettrica e per la produzione di energia da fonti
rinnovabili.

11 fondo ha una dotazione di 100 milioni di euro per I’anno 2021, di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 ¢ 2023 ¢ di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026. La dotazione
dell’anno 2021 ¢ destinata, nella misura di 50 milioni di euro, ad un’apposita sezione dedicata
esclusivamente alle PMI del settore aecronautico nazionale.

Il comma 125 puntualizza che il Fondo finanzia interventi per lo sviluppo delle PMI quali fusioni,
acquisizioni, aggregazioni, ristrutturazioni ecc.

Il comma 126 demanda ad apposito decreto interministeriale la definizione dei criteri di
ripartizione delle risorse e delle modalita e dei criteri per la concessione dei finanziamenti.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Istituzione Fondo d'investimento per gli
interventi nel capitale di rischio delle
PMI per piccole e medie imprese del 100 30 30 100 30 30
settore aeronautico nazionale e della
Green economy

La RT precisa che il Fondo ha I’obiettivo di mettere a disposizione di un sistema
produttivo in trasformazione risorse per rafforzare le PMI sostenendo processi di
crescita quali fusioni, acquisizioni, aggregazioni, ristrutturazioni, diversificazione e
rilancio nei settori dell’aereonautica, della mobilita elettrica (intesa come produzione
di componenti per le auto e scooter elettrici come le batterie), della componentistica
per fonti rinnovabili (come pale eoliche e pannelli fotovoltaici) nonché della cd.
“chimica verde” (intesa come produzione di bioplastiche e biocarburanti).

Il Fondo ¢ ripartito in sezioni, ciascuna dedicata ad uno dei predetti settori di
intervento.

Il Fondo, in linea con gli interventi promossi in altri Stati membri dell’Unione - ad
esempio quelli previsti a sostegno del settore aeronautico -, pud agire congiuntamente
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alle risorse dei privati e pud essere aperto al contributo di attori dell’economia
interessati ad investimenti a sostegno della filiera.

La RT sottolinea, infine, che, in considerazione della natura finanziaria delle
operazioni effettuate a valere sul fondo, la disposizione non ha effetti in termini di
indebitamento netto.

Al riguardo, nulla da osservare.

Comma 127
(Rifinanziamento agevolazioni imprese sequestrate o confiscate alla criminalita
organizzata)

La norma, al fine di assicurare il sostegno alle aziende sequestrate e confiscate alla criminalita
organizzata, incrementa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 1’autorizzazione di
spesa - introdotta dall'articolo 1, comma 196, della legge n. 208 del 2015 - relativa al supporto alle
predette aziende. Tale incremento ¢ destinato a un’apposita sezione del Fondo per la crescita
sostenibile, di cui all’articolo 23 del decreto-legge n. 83 del 2012, per 1’erogazione di finanziamenti
agevolati.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Incremento sezione del Fondo per la
crescita sostenibile per agevolazioni
sotto forma di finanziamenti a favore 10 10 8 10 2
delle imprese sequestrate o confiscate
alla criminalita organizzata

La RT afferma che la necessita di un rifinanziamento dell’intervento agevolativo
deriva dalle modifiche apportate dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 72 del 2018
all’articolo 1, comma 196, della legge n. 208 del 2015. In attuazione di tale novella ¢
stato adottato i1l decreto del Direttore della Direzione generale per gli incentivi alle
imprese del 7 febbraio 2019 e il decreto del Ministro dello sviluppo economico di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 5 novembre 2019.

In particolare, la modifica legislativa ha triplicato 1’importo del finanziamento
massimo concedibile, ha aumentato di un terzo la durata massima del finanziamento e
ha piu che raddoppiato il periodo di preammortamento, consentendo alle imprese
beneficiarie di cominciare a restituire allo Stato I’importo finanziato non prima di
cinque anni dall’erogazione; in dettaglio la riforma ha:

e aumentato I’importo del finanziamento massimo concedibile fino a 2.000.000 di

euro, a fronte del precedente limite di 700.000 euro;
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e prolungato sia il periodo massimo di preammortamento, portandolo da 2 anni a 5

anni, che la durata complessiva del finanziamento (da 10 a 15 anni).

Inoltre, ¢ stata ampliata la platea dei beneficiari che ora include, oltre alle casistiche
gia previste (imprese sequestrate o confiscate nei procedimenti penali per 1 delitti di
cui all’articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale e nei procedimenti di
applicazione di misure di prevenzione patrimoniali, limitatamente ai soggetti
destinatari di cui all’articolo 4, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 159
del 2011 - codice antimafia — e alle cooperative previste dall’articolo 48, comma 3,
lettera c), di detto codice antimafia), anche le seguenti fattispecie:

e imprese sequestrate e confiscate alla criminalita organizzata nei procedimenti per

1 delitti di cui all’articolo 240-bis, comma 1, del codice penale, all’articolo 301,
comma 5-bis, del D.P.R. n. 43 del 1973 ¢ all’articolo 85-bis, del D.P.R. n. 309
del 1990;

e imprese affittuarie o cessionarie di cui all’articolo 48, comma 8, lettere a) e b),

del decreto legislativo n. 159 del 2011.

Dal punto di vista operativo, ci si attende dalle modifiche introdotte un rilevante
aumento di richieste, dovuto in particolare, oltre al forte incremento degli importi
erogabili alle singole imprese e all’ampliamento del novero dei soggetti destinatari,
alla prospettiva di rinviare fino al sesto anno dall’erogazione il rimborso delle somme
allo Stato.

Si rappresenta, infatti, che le principali cause ostative al buon esito della misura
agevolativa erano rappresentate, in particolare, dalla non ricorrenza in capo ai
richiedenti dei requisiti soggettivi per 1’accesso al finanziamento e dalla minore durata
del periodo di preammortamento del finanziamento.

E stato possibile osservare i primi effetti positivi della riforma, ove si consideri, da
un lato, che nel biennio 2017-2018 il numero delle domande complessivamente
presentate ¢ stato di 19, mentre nel biennio 2019-2020 (ancora in corso) ¢, ad oggi, di
27, e, dall’altro, che nell’ipotesi in cui le operazioni in istruttoria o sospese per
richieste di integrazioni siano definite con provvedimenti di concessione,
residuerebbero 14.190.300 euro, a fronte dei 28 milioni di euro originariamente
stanziati.

Inoltre, si evidenzia che il numero delle domande ¢ destinato a subire un ulteriore
incremento, anche per effetto delle recenti modifiche apportate con decreto del
Direttore della Direzione generale per gli incentivi alle imprese del 6 agosto 2020,
pubblicato in GURI n. 204 del 17 agosto 2020, il quale ha reso piu appetibile da un
punto di vista finanziario il finanziamento agevolato.

Infatti, con detto decreto direttoriale, atteso che gli interventi finalizzati al sostegno
della liquidita delle imprese sequestrate e confiscate connessa a un insufficiente
accesso al credito bancario o alla sua contrazione non prevedono, per loro natura, lo
svolgimento di attivitda da rendicontare, ¢ stato previsto che per tali interventi sia
possibile consentire la presentazione contestuale delle richieste di erogazione della
seconda e della terza quota del finanziamento agevolato, ai fini dell’erogazione delle
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due quote in unica soluzione. In questo modo, le imprese possono beneficiare di un
immediato afflusso di liquidita nelle proprie casse.

Alla luce di quanto fin qui esposto, si stima in circa 20 milioni di euro la necessita
di rifinanziamento dell’intervento agevolativo nel triennio 2021-2023, da ripartire in
10 milioni di euro per ciascun anno degli anni 2021 e 2022.

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa con annesso piano delle erogazioni:

(milioni di euro)

Tipo 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Tasso agevolato 10 10
Piano delle erogazioni 8 10 2

Al riguardo, nulla da osservare, atteso che 1’onere ¢ limitato all’entita dello
stanziamento, che gli effetti sul saldo di fabbisogno (indicati dal prospetto
riepilogativo) rispecchiano le informazioni fornite dalla RT e che le operazioni di
finanziamento, cui la norma destina espressamente le risorse incrementali, essendo di
natura finanziaria (finanziamenti a tasso agevolato), ai sensi del SEC 2010 non
rilevano ai fini dell'indebitamento netto. Circa la congruita dello stanziamento previsto
per il prossimo biennio, si prende atto dei chiarimenti forniti, non disponendo di
autonome possibilita di verifica. Si rappresenta, tuttavia, che appare evidente che le
cospicue modifiche illustrate dalla RT continueranno ad esplicare i1 loro effetti anche
oltre il prossimo biennio, ma prima dei "rientri" delle somme oggetto di erogazioni
(proprio alla luce dell'allungamento del periodo di preammortamento), per cui si
chiedono chiarimenti circa Il'effettiva possibilita di soddisfare le richieste che
perverranno dopo il 2022 avvalendosi soltanto delle risorse a legislazione vigente,
ovvero al netto di quelle ora stanziate.

Commi 128-130
(Fondo per lo sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura)

Il comma 128 istituisce, nello stato di previsione del MIPAAF, il "Fondo per lo sviluppo ed il
sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura", con una dotazione pari a 150 milioni di
euro per il 2021.

Il comma 129 demanda ad apposito decreto ministeriale la definizione dei criteri e delle modalita di
attuazione del Fondo.

Il comma 130, al fine di assicurare un adeguato ristoro alle aziende agricole danneggiate dalle avversita
atmosferiche e fitosanitarie verificatesi a partire dal 1° gennaio 2019, incrementa la dotazione finanziaria
del Fondo di solidarieta nazionale — interventi indennizzatori, di cui all’articolo 15 del decreto legislativo n.
102 del 2004, in misura pari a 70 milioni di euro per il 2021.

La RT nulla aggiunge al contenuto delle disposizioni.

Al riguardo, nulla da osservare per i profili di quantificazione. Tenuto tuttavia
conto che il prospetto riepilogativo qualifica la spesa del Fondo per lo sviluppo ed il
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sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura come di conto capitale e
ascrive alla norma effetti identici sui tre saldi, sembrerebbe dedursi che gli interventi
da finanziare con il nuovo Fondo siano caratterizzati da un elevato indice di
spendibilita, tale da consentire ’integrale impegno ed erogazione delle risorse nel
primo anno di operativita. In merito a tale profilo, che potrebbe rilevare ai fini
dell’impatto sui saldi di fabbisogno e di indebitamento netto, appare opportuno
acquisire una conferma.

Comma 131
(Credito di imposta "strade del vino'")

Con il nuovo comma 131, introdotto dalla Camera dei deputati, si estende il credito d’imposta di
cui all’articolo 3, comma 1, del DL. n. n. 91% del 2014, per i periodi d’imposta dal 2021 al 2023, alle
reti di imprese agricole e agroalimentari costituite ai sensi dell’articolo 3 del D.L. n. 5 del 2009, anche
costituite in forma cooperativa o riunite in consorzi o aderenti ai disciplinari delle « strade del vino »
di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), della legge n. 268 del 1999, per la realizzazione o
I’ampliamento di infrastrutture informatiche finalizzate al potenziamento del commercio elettronico,
con particolare riferimento al miglioramento delle potenzialita di vendita a distanza a clienti finali
residenti fuori del territorio nazionale, per la creazione, ove occorra, di depositi fiscali virtuali nei
Paesi esteri, gestiti dagli organismi associativi di cui al presente periodo, per favorire la stipula di
accordi con gli spedizionieri doganali, anche ai fini dell’assolvimento degli oneri fiscali, e per le
attivita e 1 progetti legati all’incremento delle esportazioni. Con provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono stabiliti i criteri e le modalita di applicazione e di fruizione del credito di imposta, al fine
del rispetto del limite di spesa di cui al presente comma. Agli oneri derivanti dall’attuazione della
presente disposizione si provvede nel limite di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023.

La RT integrativa non ¢ stata prodotta.
Al riguardo, si ricorda che, a norma del comma 4 dell'art. 3 del citato D.L. n. 91, si

demandava ad un DM3! del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali®2,
l'individuazione, tra l'altro, delle modalita applicative anche con riguardo alla fruizione

80 L'art. 2, comma 1 del D.L. n. 91 del 2014 dispone che alle "imprese che producono prodotti agricoli, della
pesca e dell'acquacoltura di cui all'Allegato I del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, nonché
alle piccole e medie imprese, come definite dal regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissione, del 6
agosto 2008, che producono prodotti agroalimentari, della pesca e dell'acquacoltura non ricompresi nel
predetto Allegato I, anche se costituite in forma cooperativa o riunite in consorzi, é riconosciuto, nel limite
di spesa di cui al comma 5, lettera a), un credito d'imposta nella misura del 40 per cento delle spese per
nuovi investimenti sostenuti, e comunque non superiore a 50.000 euro, nel periodo d'imposta in corso al 31
dicembre 2014 e nei due successivi, per la realizzazione e l'ampliamento di infrastrutture informatiche
finalizzate al potenziamento del commercio elettronico”.

Si ricorda che il citato comma 5, lett. a) indica nel limite di 500.000 euro per l'anno 2014, di 2 milioni di euro
per I'anno 2015 e di 1 milione di euro per 1'anno 2016, le risorse stanziate per l'attuazione delle disposizioni
di cui al comma 1.

81 Adottato il 13 gennaio 2015.

82 Da adottare, di concerto con i Ministri dello sviluppo economico e dell'economia e delle finanze, entro

sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del citato D.L. n. 91 del 2014.
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del credito di imposta al fine del rispetto del previsto limite di spesa e del relativo
monitoraggio. E' quindi apparsa necessaria la riformulazione, operata nel corso
dell'esame parlamentare®® alla Camera dei deputati, volta a prevedere 1'adozione di un
nuovo provvedimento attuativo. In ogni caso, poich¢ il credito di imposta ¢
riconosciuto entro il limite massimo delle risorse stanziate, non si hanno ulteriori
osservazioni per quanto di competenza.

Commi 132-133
(Risorse per personale enti agricoli)

Il comma 132 incrementa di 5 milioni di euro annui (da 22,5 a 27,5 milioni) dal 2021 lo
stanziamento destinato alla stabilizzazione del personale precario del CREA.

Il comma 133 incrementa di 1,5 milioni di euro - portandolo a complessivi 2 milioni di euro - lo
stanziamento, per il 2021, destinato all’incremento di indennita per il personale dell’Ispettorato
centrale della tutela della qualita e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari (ICQRF).

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 134-135
(Aiuti allo stoccaggio dei vini di qualita)

La norma, al fine di sostenere la ripresa del settore vitivinicolo di qualita che ha subito perdite in
seguito alla diffusione dell'epidemia da COVID-19, istituisce nello stato di previsione del Ministero
delle politiche agricole alimentari ¢ forestali un fondo destinato allo stoccaggio privato dei vini a
denominazione di origine controllata, a denominazione di origine controllata e garantita e a
indicazione geografica tipica certificati o atti a divenire tali e detenuti in impianti situati nel territorio
nazionale, assegnandogli una dotazione di 10 milioni di euro per 'anno 2021.

Si rinvia ad un decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali la definizione dei
criteri e delle modalita di utilizzazione del fondo.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 136-137
(Sostegno settore suinicolo)

La norma rifinanzia il Fondo nazionale per la suinicoltura nella misura di 10 milioni di euro per
I’anno 2021. Sono, inoltre, integrate le finalita del suddetto Fondo, prevedendo che le stesse siano
volte anche a contribuire alla realizzazione di progetti o investimenti finalizzati a migliorare la
misurabilita e 1’accrescimento delle condizioni di sostenibilita nelle aziende zootecniche, di

8 Riformulazione richiesta dalla nota del MEF- RGS del 22 dicembre 2020 prot. 242441, a proposito
dell'emendamento 21.63 approvato
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produzione ¢ di trasformazione di carne. Gli aiuti previsti sono condizionati al rispetto della normativa
dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Comma 138
(Fondo per la tutela di filiere agricole)

La norma istituisce nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali un fondo per la tutela e il rilancio delle filiere apistica, brassicola (della birra), della canapa e
della frutta a guscio, con una dotazione di 10 milioni di euro per I’anno 2021. Si demanda ad apposito
decreto interministeriale la definizione dei criteri e delle modalita di utilizzo delle risorse del suddetto
fondo.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 139-143
(Monitoraggio della produzione cerealicola e dell'acquisto di cereali)

Le norme, allo scopo di consentire un accurato monitoraggio delle produzioni cerealicole presenti
sul territorio nazionale, impongono a chiunque detenga, a qualsiasi titolo, cereali e farine di cereali, di
registrare, in un apposito registro telematico istituito nell’ambito dei servizi del Sistema informativo
agricolo nazionale (SIAN), tutte le operazioni di carico e scarico, se la quantita del singolo prodotto
supera le 5 tonnellate annue.

Si impone che le operazioni di carico e scarico per vendita o trasformazione di cereali e di sfarinati
a base di cereali, di provenienza nazionale e dell'Unione europea ovvero importate da Paesi terzi, siano
registrate nel supporto telematico di cui al comma precedente, entro 7 giorni lavorativi
dall’effettuazione delle operazioni stesse.

Le modalita di applicazione dei commi in esame, per i quali sono previsti oneri pari a 1 milione di
euro per il solo anno 2021, sono stabilite con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali.

Si definisce il quadro sanzionatorio per le violazioni degli obblighi introdotti con i precedenti
commi. Il dipartimento dell’Ispettorato centrale della tutela della qualita e repressioni frodi dei
prodotti agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ¢ designato quale
autorita competente alla irrogazione delle sanzioni.

All'attuazione delle presenti disposizioni il Ministero provvede con le risorse umane disponibili a
legislazione vigente.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, non si dispone di elementi di valutazione in ordine alla congruita della
spesa di 1 milione di euro prevista per il 2021, verosimilmente ascrivibile ad oneri di
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creazione del registro telematico. Chiarimenti sulla tipologia di spesa in esame e sulla
sua congruita sarebbero opportuni.

Andrebbe poi confermato che gli oneri di gestione dell'attivita di registrazione delle
operazioni disciplinate dai presenti commi sia eseguibile a valere sulle risorse
ordinariamente disponibili.

Comma 144
(Promozione dei marchi collettivi e di certificazione all’estero)

La norma abroga parte della disciplina relativa agli aiuti ai consorzi per la tutela dei prodotti di
origine italiana contro fenomeni legati all’ltalian sounding (in particolare, con riferimento alle
disposizioni che prevedono un'agevolazione in favore dei consorzi nazionali e delle organizzazioni
collettive delle imprese operanti nei mercati esteri per le spese per la tutela legale dei prodotti colpiti
dal fenomeno).

Inoltre, 1’agevolazione diretta a sostenere la promozione all’estero di marchi collettivi o di
certificazione volontari italiani, da parte di associazioni rappresentative di categoria, viene estesa
anche ai consorzi di tutela sulle denominazioni protette e sulle attestazioni di autenticita autorizzati dal
Ministero delle politiche agricole e forestali e di altri organismi di tipo associativo o cooperativo.

Infine stabilisce che 1’agevolazione diretta a sostenere la promozione all’estero di marchi collettivi
o di certificazione su base volontaria, da parte di associazioni rappresentative di categoria, ¢ concessa
nella misura massima di 2,5 milioni di euro annui a decorrere dal 2021 (il limite attualmente previsto ¢
di 1 milione di euro).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.
(milioni di euro)
Saldo netto da Fabbisoeno Indebitamento
finanziare g netto

2021 [ 2022 ] 2023 | 202120222023 | 2021 | 2022 | 2023

Minori spese correnti

Soppressione autorizzazione di spesa sul contrasto

all’Italian sounding (art. 32 DL 34/2019) Ly LS LS LS s s LS LS LS

Maggiori spese correnti

Rifinanziamento agevolazione per promozione
all’estero di marchi collettivi o di certificazione L5 151151515 1,515 1,515
volontari italiani

La RT, relativa alla versione originaria del comma, che prevedeva abrogazioni di
piu ampia portata, ribadisce che la disposizione in oggetto abroga I’agevolazione
prevista per il contrasto all’/talian sounding (prevista dai commi da 1 a 3 articolo 32
del decreto-legge n. 34 del 2019), e contestualmente, rialloca le risorse liberate in
favore della misura finalizzata alla promozione dei marchi collettivi e di certificazione
all’estero (prevista dai commi da 12 a 15 del medesimo articolo 32), di imminente
attivazione in base al decreto del Ministro dello sviluppo economico 15 gennaio 2020,
che ha peraltro individuato 1’Unione italiana delle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (Unioncamere) come soggetto gestore.
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Trattandosi di mera riallocazione di risorse gia stanziate, dalla presente disposizione
non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al riguardo, nulla da osservare, considerato che vi ¢ una compensazione tra
’autorizzazione di spesa abrogata e quella incrementata.

Comma 145
(Fondo promozione integrata)

La norma incrementa di 145 milioni di euro per l'anno 2021 I’autorizzazione di spesa relativa al
Fondo per la promozione integrata sui mercati esteri, di cui all’articolo 72, comma 1, del decreto-legge
n. 18 del 2020, per I’erogazione di cofinanziamenti a fondo perduto alle imprese esportatrici che
ottengono finanziamenti agevolati a valere sul "Fondo 394/1981" (di cui alla lettera d) del citato
comma 1).

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 146-152
(Piani di sviluppo per gli investimenti nelle aree dismesse)

I comma 146 prevede la possibilitd di definire piani di sviluppo per il finanziamento degli
interventi necessari alla rigenerazione e riqualificazione di aree dismesse, nonché di infrastrutture e di
beni immobili in disuso appartenenti a PP.AA..

Il comma 147 affida alla struttura di missione Investitalia il compito di coordinare e supportare le
pubbliche amministrazioni, centrali e locali, coinvolte nella predisposizione e nella definizione dei
piani di sviluppo e di proporre la graduatoria dei piani ai fini dell’accesso al finanziamento da parte
del fondo di cui al comma 150.

Il comma 148 disciplina la possibilita di partenariato pubblico-privato.

Il comma 149 individua il contenuto dei piani di sviluppo di cui sopra, che devono indicare gli
interventi pubblici e privati da attuare, gli interventi di riconversione e sviluppo da realizzare, il piano
economico-finanziario dell'investimento e il relativo cronoprogramma, le risorse pubbliche e private
destinate al piano, le modalita di erogazione delle risorse pubbliche, le cause di revoca dei contributi
ecc..

Il comma 150, per il finanziamento dei suddetti piani, istituisce nello stato di previsione del MEF
un apposito fondo denominato "Fondo per l'attrazione di investimenti in aree dismesse € per beni
dismessi", con una dotazione di 36 milioni di euro per il 2021, 72 milioni per il 2022 e 147 milioni per
i1 2023.

Il comma 151 demanda al CIPE il compito di approvare, su proposta del Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri con delega alla programmazione economica e agli
investimenti pubblici, le proposte di piani di sviluppo e ne dispone il finanziamento nei limiti delle
risorse di cui al comma precedente. Con la medesima deliberazione il CIPE definisce i tempi di
attuazione e i criteri di valutazione dei risultati dei singoli piani.

Il comma 152 disciplina il monitoraggio degli interventi compresi nei piani di sviluppo.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 [ 2022 | 2023 [ 2021 [ 2022 [ 2023 | 2021 [ 2022 [ 2023

Maggiori spese in conto capitale

Fondo per I’attrazione di
investimenti in aree dismesse e 36 72 147 1 17 30 1 17 30
per beni dismessi

La RT, oltre a ribadire il contenuto della disposizione, fa presente che le risorse in
questione, iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,
sono successivamente trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio
dei ministri.

Al riguardo, nulla da rilevare in termini di quantificazione, atteso che ’onere ¢
limitato all’entita dello stanziamento.

Poiché il prospetto riepilogativo ascrive effetti differenziati sui tre saldi, trattandosi
di spese in conto capitale, sarebbe opportuno acquisire gli elementi informativi posti a
base dello sviluppo temporale della spesa ipotizzato dall'allegato 3, considerando che
sembra scontare tassi di spendibilita molto contenuti (soltanto il 3% nel primo anno e
al termine del triennio meno del 20% delle somme stanziate).

Comma 153
(Valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico)

La norma modifica il comma 17-bis dell'articolo 3, del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351,
inserendo due nuovi periodi, che stabiliscono che le regioni, i comuni e gli altri enti pubblici
territoriali possono, per le finalita di valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico, procedere
all'acquisto diretto delle unita immobiliari dando notizia, sul sito istituzionale dell'ente, delle relative
operazioni, con indicazione del soggetto pubblico alienante e del prezzo pattuito. La congruita del
prezzo ¢ attestata dall'Agenzia delle entrate.

La norma ¢ al momento priva di RT.

Al riguardo, andrebbe assicurato che le attivita cui ¢ chiamata a svolgere I'Agenzia
delle entrate possano essere svolte nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie previste a legislazione vigente e senza nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

Comma 154
(Accordi per ’innovazione)

La norma incrementa la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di cui all'articolo 23 del
decreto-legge n. 83 del 2012 di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2035 al fine di
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finanziare i cd. "accordi per I'innovazione"®* (si tratta di strumenti agevolativi in favore di determinate
categorie di imprese ¢ di centri di ricerca a favore dei progetti di ricerca e sviluppo realizzati
nell'ambito di accordi sottoscritti dal Ministero dello sviluppo economico con le regioni, le province
autonome, le altre amministrazioni pubbliche eventualmente interessate e i soggetti proponenti. |
progetti agevolabili devono essere diretti a sostenere interventi di rilevante impatto tecnologico in
grado di incidere sulla capacita competitiva delle imprese, e 1’agevolazione pud consistere in un
contributo diretto o in un finanziamento agevolato).

Il prospetto riepilogativo non ascrive effetti sui saldi di finanza pubblica nel

triennio.

La RT afferma che il suddetto stanziamento mira ad assicurare la copertura dei
fabbisogni riscontrati per la copertura delle domande presentate, la cui opportunita
scaturisce dal carattere strategico dell’intervento, diretto a sviluppare aree tecnologiche
in grado di apportare benefici sia alla competitivita del Paese che all’ambiente.

Al riguardo, non si formulano osservazioni, essendo 1’onere limitato all’entita dello
stanziamento. Tenuto conto che le agevolazioni possono essere concesse sia come
contributi diretti sia come finanziamenti agevolati, sarebbe utile acquisire elementi
circa la prevedibile ripartizione fra le due tipologie, in quanto 1 finanziamenti agevolati
non rilevano sull'indebitamento netto, fermo restando che non si registrano ovviamente
effetti nel triennio 2021-2023.

Comma 155 (ex articolo 26)
(Interventi straordinari per il potenziamento infrastrutturale delle articolazioni
penitenziarie del Ministero della giustizia)

La norma reca una autorizzazione di spesa di 25 milioni di euro per ’anno 2021, di 15 milioni di
euro per I’anno 2022 e di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026 per
I’ampliamento e ’ammodernamento degli spazi e delle attrezzature destinate al lavoro dei detenuti,
nonché per il cablaggio e la digitalizzazione degli istituti penitenziari.

La RT ribadisce il contenuto della norma.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui Saldi di finanza pubblica
espone 1 seguenti valori:

8 Di cui al decreto ministeriale 24 maggio 2017, pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 192 del 18 agosto 2017.
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(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022|2023 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Realizzazione di interventi straordinari per
I’ampliamento ¢ ’ammodernamento degli spazi e
delle attrezzature destinate al lavoro dei detenuti, | 25 15 10 5 8 11 5 8 11
nonché per il cablaggio e la digitalizzazione degli
istituti penitenziari

Al riguardo, per i profili di quantificazione, posto che la norma prevede una
autorizzazione predisposta come tetto massimo di spesa, non ci Sono osservazioni.

Ad ogni modo, anche la fine di consentire una valutazione del grado di congruita
delle risorse stanziate rispetto alle finalita previste, andrebbero richiesti elementi
informativi in merito al piano degli interventi previsti per la copertura dei fabbisogni
inerenti I’ampliamento e I’ammodernamento degli spazi e delle attrezzature destinate
al lavoro dei detenuti, nonché il cablaggio e la digitalizzazione degli istituti
penitenziari.

Per 1 profili inerenti poi all'impatto atteso sui Saldi di finanza pubblica, ivi
trattandosi di maggiori spese classificate come in conto capitale, andrebbero esplicitati
1 criteri inerenti alla tecnica previsionale degli effetti della spesa attesi su Fabbisogno e
Indebitamento netto in ciascuna annualita del triennio, nonché l'acquisizione di
elementi informativi circa il piano cronologico degli interventi a cui sono correlati i
S.A.L. che sono essenziali ai fini della stima dell'impatto ex ante per cassa e
competenza economica della spesa.

Comma 156
(Misure per il sostegno delle persone con disabilita)

La norma, al fine di garantire le attivita di inclusione sociale delle persone con differenti disabilita
in base agli obiettivi e ai principi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, integra il contributo di cui al comma 337 articolo 1 della legge n. 160 del 2019 di ulteriori
400.000 euro per 1’anno 2021.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 157-158
(Misure a sostegno dell'industria tessile)

La norma attribuisce all'Unione industriale biellese un contributo di 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023, per sostenere l'industria tessile, gravemente danneggiata dalla
persistente emergenza epidemiologica da COVID-19, a tutela della filiera e per la programmazione di
attivita di progettazione, di sperimentazione, di ricerca e sviluppo nel settore tessile.
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Si demanda ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico la definizione delle modalita di
erogazione del contributo, dei criteri per la selezione dei programmi e delle attivita finanziabili, delle
spese ammissibili nonché delle modalita di verifica, di controllo e di rendicontazione delle spese
sostenute utilizzando il medesimo contributo.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 159-160
(Promozione investimenti nel settore della raffinazione e della bioraffinazione)

La norma stabilisce che, al fine di promuovere lo sviluppo industriale e occupazionale nelle regioni
del Mezzogiorno, il Ministro dello sviluppo economico attiva la procedura per la stipulazione di un
accordo con il settore della raffinazione e della bioraffinazione, finalizzato alla promozione degli
investimenti da parte delle imprese operanti in tale settore per la realizzazione di iniziative volte a
perseguire gli obiettivi della transizione energetica e dello sviluppo sostenibile mediante 1’utilizzo di
quota parte delle risorse derivanti dal gettito delle accise e dell’imposta sul valore aggiunto.

Si dispone che la quota delle risorse rivenienti dal maggior gettito delle accise e dell’imposta sul
valore aggiunto destinato al finanziamento dell’accordo di cui al comma precedente ¢ definita
nell’ambito della legge di bilancio di ciascun anno nel rispetto dei saldi programmati di finanza
pubblica.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, si sottolinea la natura programmatica della norma in esame, che rinvia
alla legge di bilancio (successiva a quella in esame?) per la definizione delle risorse
dedicate la sua effettiva realizzazione.

Si rappresenta, tuttavia, che la predisposizione degli accordi sugli investimenti se
precedente la definizione delle risorse puo di fatto vincolare le scelte allocative operate
con la legge di bilancio. Inoltre, si osserva che le disposizioni alludono a un maggior
gettito delle accise e dellTVA, senza indicarne l'origine, il che lascia a sua volta
presumere l'esistenza di una prospettiva d'incremento di tali tributi. Anche tale
questione andrebbe chiarita fornendo anche previsioni quantitative al riguardo.

Commi 161-169
(Decontribuzione Sud)

Il comma 161 prevede, per il periodo 2021-2029, un esonero contributivo parziale in favore dei
datori di lavoro del settore privato operanti in alcune regioni, ponendo i relativi oneri, per gli anni
2022 e seguenti, a carico di risorse finanziarie di fonte europea. Le regioni che rientrano nel beneficio,
in base al richiamo dell'articolo 27, comma 1, del decreto-legge n. 104 del 2020 sono 1’Abruzzo, la
Basilicata, la Calabria, la Campania, il Molise, la Puglia, la Sardegna, la Sicilia. L’esonero
contributivo in questione ¢ quello di cui alla norma appena citata 26, modulato come segue:

a) in misura pari al 30% dei complessivi contributi previdenziali da versare fino al 31 dicembre

2025;
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b) in misura pari al 20% dei complessivi contributi previdenziali da versare per gli anni 2026 e
2027;

c¢) in misura pari al 10% dei complessivi contributi previdenziali da versare per gli anni 2028 e
2029.

Il comma 162 esclude l'applicazione dell'agevolazione di cui al comma precedente:

a) agli enti pubblici economici;

b) agli istituti autonomi case popolari trasformati in enti pubblici economici ai sensi della

legislazione regionale;
c) agli enti trasformati in societa di capitali, ancorché a capitale interamente pubblico, per effetto
di procedimenti di privatizzazione;

d) alle ex istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza trasformate in associazioni o fondazioni
di diritto privato, in quanto prive dei requisiti per la trasformazione in aziende di servizi alla
persona (ASP), e iscritte nel registro delle persone giuridiche;

e) alle aziende speciali costituite anche in consorzio ai sensi degli articoli 31 e 114 del testo unico

delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

f) ai consorzi di bonifica;

g) ai consorzi industriali;

h) agli enti morali;

i) agli enti ecclesiastici.

Il comma 163 destina una quota delle minori spese derivanti dalle disposizioni di cui al comma
162, pari a 33 milioni di euro per 1’anno 2021, a 28 milioni di euro per ’anno 2022 ¢ a 30 milioni di
euro per I’anno 2023, alle finalita di cui al comma 200.

Il comma 164 specifica che, per il periodo 1° gennaio 2021-30 giugno 2021, la misura ¢ concessa
in conformita alla Comunicazione della Commissione europea ivi richiamata.

Il comma 165 la subordina, per il periodo successivo (1° luglio 2021-31 dicembre 2029),
all'autorizzazione della Commissione europea.

Il comma 166 reca disposizioni di natura procedimentale.

Il comma 167 valuta gli oneri derivanti dall’agevolazione in esame in 4.836,5 milioni di euro per
I’anno 2021, in 5.633,1 milioni di euro per I’anno 2022, in 5.719,8 milioni di euro per I’anno 2023, in
5.805,5 milioni di euro per I’anno 2024, in 5.892,6 milioni di euro per I’anno 2025, in 4.239,2 milioni
di euro per I’anno 2026, in 4.047,1 milioni di euro per I’anno 2027, in 2.313,3 milioni di euro per
I’anno 2028, in 2.084,8 milioni di euro per ’anno 2029 e in 267,2 milioni di euro per 1’anno 2030.
Agli oneri derivanti dall’agevolazione di cui alle presenti disposizioni, per 1.491,6 milioni di euro per
I’anno 2021 e per 2.508,4 milioni di euro per I’anno 2022, si provvede con le risorse del Fondo
previsto dai commi da 1037 a 1050 (fondo per ’attuazione del Programma Next Generation EU).

Il comma 168 abroga il comma 2 dell’articolo 27 del decreto-legge n. 104 del 2020, che demanda
ad un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ’individuazione di indicatori oggettivi di
svantaggio socio-economico e di accessibilita al mercato unico europeo, utili per la definizione di
misure agevolative di decontribuzione, costituenti accompagnamento, per il periodo 2021-2029, degli
interventi di coesione territoriale del piano nazionale per la ripresa e la resilienza e dei piani nazionali
di riforma.

Il comma 169 riduce di 3,5 miliardi di euro per il 2023 la dotazione del Fondo per lo sviluppo ¢ la
coesione, periodo di programmazione 2021-2027.

La RT, relativa alla versione originaria delle disposizioni (priva dei commi 162 e
163 e con una copertura parzialmente diversa) ma comunque utilizzabile per la
determinazione degli oneri, ricorda che l'articolo 27 del decreto-legge n. 104 del 2020
ha previsto la concessione di un esonero del 30% dei contributi previdenziali e
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assistenziali a carico dei datori di lavoro privati non agricoli con riferimento ai rapporti
di lavoro dipendente per il periodo 1° ottobre 2020 — 31 dicembre 2020.

L’agevolazione ¢ pari appunto al 30% dei complessivi contributi previdenziali
dovuti dai medesimi con esclusione dei premi e dei contributi spettanti all’INAIL,
nelle regioni che nel 2018 presentavano un prodotto interno lordo pro capite inferiore
al 75% della media EU27 o comunque compreso tra il 75 e il 90%, e un tasso di
occupazione inferiore alla media nazionale ed ¢ concessa previa autorizzazione della
Commissione europea, nel rispetto delle condizioni del Quadro Temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-
19 (Comunicazione CE 19 marzo 2020 C (2020) 1863).

Sono esclusi dalla agevolazione i contratti di lavoro domestico.

La proposta di modifica normativa estende 1’agevolazione per gli anni dal 2021 al
2029 con agevolazioni differenziate: 30% per gli anni 2021-2015; 20% per gli anni
2026-2027; 10% per gli anni 2028-2029.

Dagli archivi gestionali INPS ¢ stato desunto che il monte retributivo annuo relativo
ai lavoratori dipendenti non agricoli nell’anno 2019 nelle regioni interessate dal
provvedimento in esame (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna, Sicilia) ¢ pari a 58.985 milioni di euro. Tale monte retributivo ¢ stato
rivalutato sulla la base dei parametri contenuti nella NADEF 2020. Nel prospetto che
segue si riporta il numero medio dei dipendenti e il monte retributivo annuo nel 2019
per le regioni interessate:

. media mensile dipendenti monte retributivo annuo
Regione

(in migliaia) (in milioni di euro)
Abruzzo 258 5.768
Molise 44 897
Campania 846 17.113
Puglia 608 12.322
Basilicata 90 1.854
Calabria 197 3.721
Sicilia 585 11.900
Sardegna 255 5.409
Totale 2.883 58.985

Si ¢ ipotizzata un’aliquota contributiva media complessiva a carico del datore di
lavoro pari al 31%.

Le minori entrate sono stimate considerando le scadenze di pagamento dei
contributi da parte dei datori di lavoro, tenendo anche conto della tredicesima
mensilita. Sono stati considerati anche gli effetti fiscali derivanti dall’esonero
contributivo in esame applicando un'aliquota media del 18%, tenuto conto delle
specificita delle zone considerate.

Le risultanze derivanti dall’applicazione della norma in esame sono riportate nella
tabella seguente, in coerenza anche con la metodologia di imputazione degli effetti sui
saldi adottata in sede di decreto-legge n. 104 del 2020:
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(milioni di euro)

Minori entrate | Minori entrate
contributive (al | contributive (al Effetto Effetto
Maggiori lordo effetti lordo effetti | Effetti fiscali| complessivo su | complessivo su
spese (SNF) fiscali) - fiscali) - indotti SNF e Indebitamento
fabbisogno Indebitamento Fabbisogno netto
settore pubblico netto
2021 -4.836,50 -4.836,50 -5.556,90 0 -4.836,50 -5.556,90
2022 -5.633,10 -5.633,10 -5.642,40 1.480,00 -4.153,10 -4.162,40
2023 -5.719,80 -5.719,80 -5.729,20 1.114,30 -4.605,50 -4.614,90
2024 -5.805,50 -5.805,50 -5.815,10 1.040,50 -4.765,00 -4.774,60
2025 -5.892,60 -5.892,60 -5.902,30 1.055,80 -4.836,80 -4.846,50
2026 -4.239,20 -4.239,20 -3.993,90 1.071,60 -3.167,60 -2.922,30
2027 -4.047,10 -4.047,10 -4.053,80 5547 -3.492,40 -3.499,10
2028 -2.313,30 -2.313,30 -2.057,30 704,3 -1.609,00 -1.353,00
2029 -2.084,80 -2.084,80 -2.088,20 197,9 -1.886,90 -1.890,30
2030 -267,2 -267,2 0 346,5 79,3 346,5
2031 0 0 0 -180,9 -180,9 -180,9
2032 0 0 0 -33,7 -33,7 -33,7

(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica)

Nel prospetto riepilogativo degli effetti finanziari sono indicati gli effetti della
presente disposizione distintamente per la quota finanziata con la manovra di bilancio
e per la quota a cui si provvede con il “Fondo di rotazione per 1’attuazione del Next
Generation EU — Italia”, che non concorre alla determinazione dei saldi essendo gia
ricompresa nel predetto fondo.

Al riguardo, si premette che il monte retributivo indicato dalla RT ¢ coerente con le
statistiche pubblicate dall’ INPS® che, per le medesime regioni ma per I’annualita 2018
(ultima annualitd resa disponibile), indica un monte retributivo annuo di 57,890
miliardi di euro. Anche la platea dei soggetti per 1 quali sara concesso il beneficio
contributivo appare correttamente individuata. Sulla base dei predetti elementi le stime
sono sostanzialmente corrette, anche se non appare del tutto comprensibile, con
riferimento al solo 2021, I'entita della differenza di effetti fra fabbisogno e SNF, da un
lato, ed indebitamento netto, dall'altro, atteso che il fatto che per tale ultimo saldo
'agevolazione contributiva riferita al mese di dicembre 2021 (per gli anni futuri, con
l'eccezione di quelli nei quali avviene il cambio di aliquota agevolata, l'effetto
slittamento degli oneri di dicembre viene sostanzialmente compensato dall'effetto
slittamento degli oneri del dicembre precedente) resta imputata all'annualita 2021
(slitta invece al 2022 per gli altri due saldi) non sembra di per sé coerente con il
divario calcolato dalla RT (pari al 13%), troppo elevato se non si considera la
tredicesima (sarebbe dovuto attestarsi sull'8,5%) ma troppo basso se la si considera
(sarebbe dovuto attestarsi sul 15,4%).

85 QOsservatorio sul lavoro, Lavoratori dipendenti, retribuzioni e periodi retribuiti nell'anno, al sito
https://www.inps.it/webidentity/banchedatistatistiche/menu/dipendenti/dipendenti.html  consultato il 22
novembre 2020.
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In ordine agli effetti fiscali indotti si ritiene prudenziale 1'applicazione di un'aliquota
media del 18%. Il totale e il profilo delle maggiori entrate tributarie attese appare
correttamente calcolato.

Con riferimento alla norma di copertura, la RT precisa che la quota di risorse
utilizzate del "Fondo di rotazione per 1’attuazione del Next Generation EU — Italia"
non concorre alla determinazione dei saldi essendo gia ricompresa nel predetto fondo.
Per tale ragione la quota di copertura a carico del predetto Fondo ¢ riportata solo per
memoria nel prospetto riepilogativo.

Tuttavia, tale modalita di rappresentazione omette di considerare gli oneri che si
dovranno sostenere per disporre delle risorse che compenseranno gli ammontari
indicati nei casi in cui provengano da prestiti. Inoltre, mentre gli oneri in esame
appaiono certi sotto ogni profilo (al netto dell'autorizzazione della Commissione UE),
tali risorse previste a copertura appaiono allo stato incerte, perlomeno nel quantum e
nel quando.

Per quanto attiene invece alla copertura a carico del Fondo sviluppo e coesione,
indicata in misura identica sui tre saldi di finanza pubblica, si rileva che tale
contabilizzazione non appare in linea con 1 criteri in genere seguiti, che attribuiscono
alle risorse del Fondo un impatto sui saldi di fabbisogno e di indebitamento netto piu
diluito nel tempo, rispetto a quanto previsto in termini di saldo netto da finanziare: cio
in ragione della specifica dinamica per cassa delle spese finanziate con il Fondo,
registrate sulla base di stati di avanzamento dei lavori. Lo stesso disegno di legge in
esame (commi 177-178) dispone una dotazione aggiuntiva a favore del Fondo per lo
sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2021-2027, al quale il
prospetto riepilogativo ascrive effetti diversificati sui tre saldi, con uno sviluppo della
spesa piu prolungato nel tempo per quanto attiene agli effetti di cassa (fabbisogno e
indebitamento netto). Non appaiono quindi coerenti con 1 predetti criteri gli effetti
indicati nel prospetto riepilogativo riguardo alla norma in esame: in proposito appare
necessario acquisire un chiarimento anche in ragione della rilevante entita delle
somme utilizzate (3,5 miliardi).

Non vi sono rilievi da formulare in relazione ai commi 162-163, inseriti dalla
Camera dei deputati, atteso che le limitazioni dell'ambito soggettivo di applicazione
dell'agevolazione, recate dal comma 162, sembrano idonee a generare i risparmi di
spesa utilizzati dal comma 163 nella misura ivi richiesta di 33 milioni per il 2021, 28
milioni per 11 2022 e 30 milioni per 1l 2023.

Comma 170
(Modifica alla misura "Resto al Sud'")

Il comma eleva da 45 a 55 anni l'eta massima per accedere alla misura agevolativa denominata
"Resto al Sud”, introdotta dall'articolo 1 del decreto-legge n. 91 del 2017, per promuovere la
costituzione di nuove imprese da parte di giovani imprenditori nelle regioni Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia. L'agevolazione consiste in finanziamenti a
fondo perduto o a tasso agevolato.
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Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, anche se la misura opera nei limiti finanziari posti dal medesimo
articolo 1 del decreto-legge n. 91 del 2017, a valere sul Fondo per lo sviluppo e la
coesione, andrebbero forniti chiarimenti circa il tiraggio delle risorse stanziate finora
registrato e la congruita delle stesse anche per fronteggiare le nuove richieste
provenienti da imprenditori con eta fra 45 e 55 anni.

Commi 171-172
(Proroga credito imposta mezzogiorno)

La lettera a) del comma 171, modificando il comma 98 della L. n. 208 del 2015, proroga fino al 31
dicembre 2022 la disciplina del credito di imposta®® prevista per l'acquisizione di beni strumentali
nuovi destinati a strutture produttive ubicate nelle zone assistite®” delle regioni Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria Sicilia e Sardegna. La lettera b) del medesimo comma 1, modificando il primo
periodo del comma 108 della citata L. n. 208 del 2015, dispone che per ciascuno degli anni 2021 e
2022 gli oneri sono valutati in 1.053,9 mln di euro; detti importi sono corrispondentemente iscritti in
apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Il comma 172 prevede che il Fondo per lo sviluppo e la coesione programmazione 2021-2027 ¢
ridotto di 1.053,9 mlIn di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, fermo restando il complessivo
criterio di ripartizione territoriale.

La RT, evidenzia che il comma 171 prevede la proroga al 2021 del credito di
imposta per gli investimenti nelle regioni dell’Italia meridionale.

Ai fini della stima, analizza 1 dati dei versamenti F24 per il codice tributo 6869
“credito d'imposta per gli investimenti nel mezzogiorno articolo 1, commi da 98-108
legge 28 dicembre 2015, n.208”. Dai dati deduce, considerando 1’anno di maturazione
2019, un credito per circa 1.053,9 milioni di euro.

Poiché¢ la disposizione intende prorogare per il 2022 la possibilita di usufruire del
credito di imposta in parola e la compensazione nell’anno di maturazione, ipotizza una
perdita di gettito come sopra indicato. Riporta nella tabella seguente 1’andamento di
cassa:

(milioni di euro)

2021 2022

Credito di imposta -1.053,9 -1.053,9

Evidenzia poi che il comma 172 dispone la riduzione del Fondo per lo sviluppo ¢ la
coesione, programmazione 2021-2027, di 1.053,9 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022.

86 Di cui ai commi da 98 a 110 della L. n. 208 del 2015.

87 Si rammenta che le zone assistite sono, per le regioni Campania, Puglia, Calabria, Sicilia, Basilicata e
Sardegna, quelle ammissibili alle deroghe agli aiuti di Stato previste dall’articolo 107, par. 3, lettera a) del
Trattato UE mentre per le regioni Abruzzo e Molise, sono quelle ammissibili alle deroghe previste dalla
lettera ¢) del medesimo paragrafo.
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Al riguardo in prima analisi si rappresenta che la RT sembra stimare la proroga del
credito al solo anno 2021; per la quantificazione relativa all'anno 2022 acquisisce il
medesimo importo indicato per I'anno 2021 e relativo ai dati dei versamenti F24 - anno
di maturazione 2019 - senza effettuare alcuna ipotesi in merito al possibile effetto
incentivo che potrebbe riscontrarsi in ragione della verosimile ripresa economica post
epidemia sanitaria da Covid-19. Tale considerazione potrebbe di fatto implicare una
maggiore perdita di gettito rispetto a quanto si legge in RT.

Si osserva poi che la proroga del beneficio in parola non sembra aver modificato la
vigente disciplina in materia; si evidenzia che la RT sembra aver stimato per l'anno
2019 il mero credito d'imposta maturato e non anche usufruito. Sul punto si rammenta
che, ai sensi del comma 104 della citata L. n. 208 del 2015, 1'utilizzo in compensazione
del beneficio in argomento ¢ previsto a decorrere dal periodo d'imposta in cui ¢ stato
effettuato l'investimento e il credito vantato deve essere indicato nella dichiarazione
dei redditi relativa al periodo d'imposta di maturazione e nelle dichiarazioni dei redditi
successive fino a quando si conclude l'utilizzo del credito stesso. Tale disposizione
potrebbe dar luogo a disallineamenti tra ’ammontare agevolato di cui si ha diritto
(valore di competenza) e quanto invece viene utilizzato in termini di cassa a
compensazione di eventuali debiti di imposta. Cio induce quindi a ritenere possibile
che la scansione temporale di fruizione in termini di cassa del predetto credito di
imposta possa esser differente rispetto a quella presentata nella RT.

A ci0 si aggiunga che effetti di natura finanziaria potrebbero aver luogo anche con
riferimento alla disposizione concernente la non applicazione del limite annuale di
compensabilita pari a 250 mila euro annui®®; peraltro, come precisato con circolare
dell'Agenzia delle Entrate, n. 34 del 3 agosto 2016, par. 6, non risulta applicabile
neanche il limite generale di compensabilita di cui all’articolo 34 della legge 23
dicembre 2000 n. 388, pari a 700.000 euro.

Su tali questioni, poiché la RT presentata non produce dati di consuntivo che
permettano di verificare la stima presentata, si chiedono chiarimenti.

Con riferimento alla copertura a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione, Programmazione 2021-2027, si osserva che gli effetti dell’utilizzo di tali
risorse nella misura di 1.053,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022,
sono stimati in misura identica sui diversi saldi di finanza pubblica. A tal proposito, si
rileva che 1 finanziamenti del FSC di regola comportano una registrazione sui saldi di
finanza pubblica differenti e, in particolare, gli effetti sul fabbisogno e
sull'indebitamento sono una quota di quelli scontati sul saldo netto da finanziare per
effetto dell'indice di spendibilita di tali risorse aventi, per gran parte, natura in conto
capitale e che, in genere, seguono gli stati di avanzamento lavori (SAL). Una tale
rappresentazione ¢ stata effettuata anche dal presente provvedimento al comma 177.

8 Di cui all'articolo 1, comma 53, della L. n. 244 del 2007.
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Andrebbe dunque fornito un chiarimento circa 1 motivi per cui la presente norma ha
provveduto ad una copertura degli oneri mediante 1'utilizzo delle risorse del FSC in
misura uguale su tutti e tre i1 saldi di finanza pubblica, anche alla luce del
considerevole importo utilizzato.

Sulla riduzione del Fondo sviluppo e coesione recata dal comma 172, si osserva che
il prospetto riepilogativo mostra effetti simmetrici su tutti e tre 1 saldi mentre
normalmente tale fondo ¢ caratterizzato da un impatto differenziato sui saldi con un
risultato proporzionalmente inferiore sui saldi del fabbisogno e dell'indebitamento
netto rispetto al saldo netto da finanziare. Andrebbero quindi fornite spiegazioni al
riguardo.

Commi 173-176
(Agevolazioni fiscali per le imprese che avviano una nuova attivita economica
nelle Zone economiche speciali istituite nel Mezzogiorno d’Italia)

Con il comma 173 si prevede che, in favore delle imprese che intraprendono una nuova iniziativa
economica nelle Zone economiche speciali (ZES) istituite ai sensi del D.L. n. 91 del 2017, ’imposta
sul reddito derivante dallo svolgimento dell’attivita nella ZES ¢ ridotta del 50 per cento a decorrere dal
periodo d’imposta nel corso del quale ¢ stata intrapresa la nuova attivita e per i sei periodi d’imposta
successivi.

Con il comma 174, si dispone che il riconoscimento dell’agevolazione predetta ¢ subordinato al
rispetto delle seguenti condizioni, pena la decadenza dal beneficio e I’obbligo di restituzione
dell’agevolazione della quale hanno gia usufruito: a) le imprese beneficiarie devono man-tenere la loro
attivita nella ZES per almeno dieci anni; - b) le imprese beneficiarie devono conservare i posti di
lavoro creati nell’ambito dell’attivita avviata nella ZES per almeno dieci anni.

Al comma 175 si escludono dal beneficio le imprese in stato di liquidazione o di scioglimento.

Infine con il comma 176 si dispone che 1’agevolazione fiscale in commento spetta nel rispetto dei
limiti e delle condizioni previsti dalla disciplina europea.®

La RT integrativa non ¢ stata presentata; tuttavia si sottolinea che il dipartimento
delle finanze ha stimato oneri® per il 2022 pari a 11,2 milioni di euro, per il 2023 pari
a 17,6 milioni di euro, per il 2024 pari a 24 milioni di euro, per il 2025 pari a 30,3
milioni di euro, per il 2026 pari a 36,7 milioni di euro, per il 2027 pari a 43,1 milioni
di euro, per il 2028 pari a 49,5 milioni di euro, dal 2029 a regime pari a 44,7 milioni di
euro.

Al riguardo, in mancanza di dati ed informazioni in merito, non ¢ possibile
riscontrare positivamente la stima.

8 Dal regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo all’applicazione

degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis», dal
regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo all’applicazione degli
articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis» nel settore
agricolo e dal regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione, del 27 giugno 2014, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de
minimis» nel settore della pesca e dell’acquacoltura.

% Indicati nella nota inviata dalla RGS del 22 dicembre 2020.
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Commi 177-178
(Fondo per lo Sviluppo e la Coesione—programmazione 2021-2027)

La norma dispone una prima assegnazione aggiuntiva di risorse al Fondo per lo sviluppo ¢ la
coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027, per complessivi 50 miliardi. Si definiscono,
altresi, i criteri e le procedure di programmazione, di gestione finanziaria e di monitoraggio delle
risorse 2021-2027, in analogia con il precedente periodo di programmazione, ferma restando la chiave
di riparto delle risorse dell’80 per cento alle aree del mezzogiorno e del 20 per cento alle aree del
centro-nord. Il finanziamento ¢ autorizzato secondo la seguente articolazione temporale: 4 miliardi per
i1 2021, 5 miliardi annui dal 2022 al 2029 e 6 miliardi per 1’anno 2030.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Rideterminazione della
dotazione del Fondo Sviluppo e
Coesione per il periodo di
programmazione 2021-2027

4.000 | 5.000 | 5.000 | 800 | 1.000 | 1.500 | 800 | 1.000 | 1.500

La RT, afferma che il Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) ¢ lo strumento
finanziario nazionale attraverso il quale vengono attuate le politiche per lo sviluppo
orientate alla coesione economica, sociale e territoriale e alla rimozione degli squilibri
economici e sociali, in attuazione dell'articolo 119, quinto comma, della Costituzione.
Esso ha la sua origine nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), istituito con la legge
finanziaria per il 2003 (legge 27 dicembre 2002, n. 289 - articoli 60 e 61). Con il
decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, il FAS ha assunto la denominazione di
Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC), finalizzato a dare unita programmatica e
finanziaria all'insieme degli interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale e si
riferisce ad un periodo di programmazione pluriennale (settennale), in coerenza con
l'articolazione temporale della programmazione dei Fondi strutturali dell'Unione
europea, garantendo I’unitarieta e la complementarieta della programmazione
nazionale con quella europea.

La RT continua sottolineando che la norma dispone il quadro generale della
programmazione delle risorse aggiuntive stanziate per il periodo di programmazione
2021-27, che nel Documento di economia e Finanza per 1'anno 2020 - sezione III -
Programma Nazionale di Riforma sono quantificate in 73,5 miliardi di euro. Ne viene
disposto lo stanziamento di una prima quota pari a complessivi 50 miliardi di euro,
articolati in 4.000 milioni di euro per l'anno 2021, 5.000 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2022 al 2029 e 6.000 milioni di euro per 1'anno 2030, mentre per la
quota restante ¢ precisato che si provvede ai sensi dell'articolo 23, comma 3, della
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legge 31 dicembre 2009, n. 196 (mediante i rifinanziamenti e le rimodulazioni della
sezione II della legge di bilancio). Le risorse sono destinate a sostenere esclusivamente
interventi per lo sviluppo con il vincolo di destinazione territoriale secondo la chiave
di riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree del Centro-
Nord.

La RT prosegue evidenziando che la disposizione stabilisce i criteri e le procedure
fondamentali di programmazione, gestione finanziaria e monitoraggio delle risorse
FSC 2021- 2027, in analogia ai meccanismi procedurali del FSC 2014-2020, previsti
nell'articolo 1, comma 703, della legge n. 190/2014. La dotazione finanziaria del FSC
¢ impiegata per obiettivi strategici relativi ad aree tematiche per la convergenza e la
coesione economica, sociale e territoriale, sulla base delle missioni previste nel Piano
Sud 2030 e dando priorita alle azioni e agli interventi previsti nel Piano, inclusi quelli
relativi al rafforzamento delle amministrazioni pubbliche e in coerenza con gli
obiettivi e le strategie definite per il periodo di programmazione 2021-27 dei Fondi
strutturali e di investimento europei, nonché con le politiche settoriali e le politiche di
investimento e di riforma previste nel Piano nazionale per la ripresa e la resilienza
(PNRR), secondo un principio di complementarieta e addizionalita delle risorse.

La RT ribadisce che il CIPE dispone la ripartizione della dotazione finanziaria del
FSC iscritta in bilancio tra le diverse aree tematiche, mentre eventuali variazioni della
ripartizione sono proposte dalla Cabina di Regia, istituita con riguardo alle risorse
della programmazione 2014-2020, che opera anche sui fondi della programmazione
2021-2027 secondo quanto indicato dalla disposizione. Gli interventi del FSC 2021-27
sono attuati nell'ambito di "Piani Sviluppo e Coesione", approvati con delibere del
CIPE e definiti secondo 1 principi previsti dall'articolo 44 del decreto-legge 30 aprile
2019, n. 34. Nelle more della definizione dei Piani, il CIPE pud assegnare risorse ad
interventi immediatamente cantierabili, destinati a confluire nei successivi € pertinenti
"Piani di sviluppo e coesione".

La RT conferma che il Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale coordina
l'attuazione dei "Piani di Sviluppo e Coesione" e individua i casi nei quali, per gli
interventi infrastrutturali di notevole complessita o per interventi di sviluppo integrati
relativi a particolari ambiti territoriali, si debba procedere alla sottoscrizione del
contratto istituzionale di sviluppo (articolo 6 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
88). Il Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale pud proporre al CIPE Ia
rimodulazione delle quote annuali di spesa e la revoca di assegnazioni a causa di
impossibilita sopravvenute, di mancato rispetto dei tempi o di inadempienze; viene
prevista la presentazione al CIPE, entro il 10 settembre di ogni anno, di una relazione
sullo stato di avanzamento degli interventi della programmazione 2021-2027 ai fini
della definizione della Nota di aggiornamento del DEF e del disegno di legge di
bilancio di previsione.

Infine, la RT evidenzia la presenza di disposizioni in ordine alla gestione contabile
delle risorse.
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Al riguardo, non si formulano osservazioni se non segnalare che il Fondo opera nei
limiti delle risorse disponibili e che trattandosi di risorse in conto capitale le stesse
presentano un indice di spendibilita differente sui saldi del fabbisogno e
dell'indebitamento netto rispetto al saldo netto da finanziare, come evidenziato dal
prospetto riepilogativo.

Commi 179-184
(Rigenerazione amministrativa per il rafforzamento delle politiche di coesione
territoriale nel Mezzogiorno)

La norma, a decorrere dal 1° gennaio 2021, autorizza, in deroga ai vincoli assunzionali previsti
dalla disciplina vigente e con oneri a carico delle disponibilita del Programma operativo
complementare (POC) al Programma operativo nazionale (PON) Governance e Capacita Istituzionale
2014-2020, le amministrazioni pubbliche che, nell'ambito di tali interventi, rivestono ruoli di
coordinamento nazionale e le Autorita di gestione, gli organismi intermedi o i soggetti beneficiari
delle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia ad assumere
personale non dirigenziale, attraverso I’espletamento di procedure concorsuali, nel limite massimo di
2.800 unita e di una spesa massima in ragione d'anno pari a 126 milioni annui per il triennio 2021-
2023, di durata corrispondente ai POC e comunque non superiore a trentasei mesi.

Con DPCM sulla base della ricognizione del fabbisogno di personale operato dall'Agenzia per la
coesione territoriale, sono ripartite tra le amministrazioni interessate le risorse finanziarie e il
personale.

L'Agenzia per la coesione territoriale ¢ chiamata a svolgere il monitoraggio sulla corrispondenza
delle attivita svolte dalle citate pubbliche amministrazioni agli scopi e agli obiettivi dei relativi
programmi operativi complementari e provvede all’attuazione dell’articolo in esame nell'ambito delle
risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione vigente ¢ senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Inoltre, si prevede che le amministrazioni pubbliche, nel rispetto della programmazione triennale
del fabbisogno nonché del limite massimo complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie
disponibili ai sensi della normativa vigente in materia di assunzioni a tempo indeterminato, possano
avviare procedure di reclutamento mediante concorso pubblico per 1’assunzione di personale non
dirigenziale con contratto di lavoro a tempo indeterminato, relativamente a figure professionali con
competenze coerenti con le politiche di coesione territoriale nel Mezzogiorno.

La RT afferma che la disposizione ponendo gli oneri per le assunzioni a tempo
determinato, nel limite di una spesa massima di 126 milioni annui per il triennio 2021-
2023, a carico delle disponibilita del Programma Operativo Complementare (POC) al
Pon Governance e Capacita Istituzionale 2014 — 2020, di cui alla delibera Cipe
46/2016 ed integrato finanziariamente dalla delibera Cipe nr. 36/2020, in applicazione
dell’articolo 242, commi 2 e 5, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, non
determina effetti finanziari per la finanza pubblica.

Al riguardo, alla luce di quanto affermato dalla RT, appare opportuno che vengano
forniti ulteriori elementi di dettaglio sottostanti la quantificazione degli oneri
assunzionali indicati dalla norma nel limite massimo di 126 milioni annui per il
triennio 2021-2023 e riferiti a un tetto massimo di 2.800 unita. In particolare,
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andrebbero fornite maggiori informazioni con riguardo al cronoprogramma
assunzionale, alla ripartizione del numero massimo di assunzioni previste tra le varie
amministrazioni pubbliche coinvolte e agli organici interessati dallo stesso secondo le
varie qualifiche oggetto di reclutamento.

Posto che il prospetto riepilogativo degli effetti sui saldi non riporta effetti derivanti
dalle norme in questione, andrebbero fornite rassicurazioni circa la piena simmetria
degli effetti attesi dal piano assunzionale in esame rispetto a quanto originariamente
previsto per le risorse in questione.

Inoltre, andrebbero forniti maggiori elementi di dettaglio idonei a dimostrare la
capacita dell'Agenzia per la coesione territoriale di poter svolgere le attivita previste
dalla presente norma nell'ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Commi 185-187
(Proroga del credito di imposta potenziato per le attivita di ricerca e sviluppo
nelle aree del Mezzogiorno)

Con il comma 185, con l'obiettivo di incentivare piu efficacemente 1’avanzamento tecnologico dei
processi produttivi e gli investimenti in ricerca e sviluppo delle imprese operanti nelle regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, si prevede che il credito
d’imposta per gli investimenti in attivita di ricerca e sviluppo di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge n. 160 del 2019, compresi i progetti di ricerca e sviluppo in materia di COVID-19, direttamente
afferenti a strutture produttive ubicate nelle suddette regioni, spetta, per gli anni 2021 e 2022, alle
seguenti categorie di imprese”!, nella misura del 25 per cento per le grandi imprese, che occupano
almeno duecentocinquanta persone e il cui fatturato annuo ¢ almeno pari a 50 milioni di euro oppure il
cui totale di bilancio ¢ almeno pari a 43 milioni di euro; - nella misura del 35 per cento per le medie
imprese, che occupano almeno cinquanta persone e realizzano un fatturato annuo di almeno 10 milioni
di euro, e nella misura del 45 per cento per le piccole imprese, che occupano meno di cinquanta
persone e realizzano un fatturato annuo o un totale di bilancio annuo non superiori a 10 milioni di
euro.

Con il comma 186 si prevede che la maggiorazione dell’aliquota del credito d’imposta prevista dal
comma 1 si applica nel rispetto dei limiti e delle condizioni previsti dal regolamento (UE) n. 651/2014
della Commissione, del 17 giugno 2014, che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il
mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea, e, in particolare, dall’articolo 25 del medesimo regolamento, in materia di aiuti a progetti di
ricerca e sviluppo.

Il comma 187 provvede alla copertura finanziaria riducendo il Fondo per lo sviluppo e la coesione,
programmazione 2021-2027, di 52 milioni di euro per I’anno 2022, di 104 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2023 e 2024 e di 52 milioni di euro per I’anno 2025.

La RT rappresenta che la disposizione prevede la proroga delle maggiorazioni
disposte dall’articolo 244 del D.L. 34/2020 delle aliquote del credito di imposta per
R&S per gli anni 2021 e 2022 a favore delle imprese localizzate nelle regioni del

%1 Come definite dalla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003.
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mezzogiorno. Utilizzando la medesima metodologia adottata in sede di valutazione
della norma originaria e in linea con la misura di proroga dell’agevolazione in esame a
livello nazionale contenuta nel presente provvedimento, si stimano i seguenti oneri,
tenuto conto della fruizione triennale del credito d’imposta (in milioni di euro):

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Credito di imposta 0 -52 -104 -104 -52 0

Infine, la disposizione di cui al comma 3 stabilisce che il fondo per lo Sviluppo ¢ la
Coesione - Programmazione 2021-2027, ¢ ridotto di 52 milioni di euro per 1’anno
2022, di 104 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e di 52 milioni di
euro per I’anno 2025.

Al riguardo, la RT si limita a riportare il risultato della quantificazione senza
offrire informazioni e dati a supporto della stima, in assenza dei quali non ¢ possibile
verificarla.

Si ricorda che la RT associata all'art. 244 del D.L. n.34 del 2020, ascriveva l'onere
di 319, 2 milioni di euro alla maggiorazione dell'agevolazione per I'anno 2020 in
favore di imprese localizzate nel mezzogiorno.

Occorre rappresentare che, diversamente dalle disposizioni in commento, la
maggiorazione prevista dal citato art. 244 del D.L. n. 34 del 2020 riguardava anche le
regioni Lazio, Marche e Umbria colpite dagli eventi sismici del 24 agosto, del 26 e del
30 ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017. L'ambito territoriale considerato dalla citata
norma era quindi piu esteso rispetto alla fattispecie in commento. Si ricorda che
l'estensione alle imprese operanti nei territori colpiti dagli eventi sismici era stata
inserita nel corso dell'esame parlamentare con relativa quantificazione dell'onere. Alla
norma originaria del D.L. n. 34 del 2020 - che riguardava le imprese operanti negli
stessi territori contemplati dalla proposta normativa in commento - erano stati associati
oneri pari a 145, 5 mln di euro con il seguente andamento finanziario che teneva conto
della possibilita di rateizzare il credito in tre quote annuali a decorrere dal periodo di
imposta successivo a quello di maturazione.

in milioni di euro 2020 2021 2022 2023
. Credito di 0,0 485 485 48,5
1mposta

Dal raffronto delle stime - pur nella consapevolezza che la proroga della
maggiorazione per le imprese operanti nel mezzogiorno ¢ ora prevista per due anni
laddove il D.L. n. 34 del 2020 considerava il solo anno 2020 - si registrano comunque
differenze nei valori. Ricostruendo l'impatto finanziario per ciascuno dei due anni
considerati dalla norma in commento, I'onere annuale ¢ pari a 156 mln di euro®?, con
un incremento rispetto all'onere per il 2020 associato al D.L. n. 34 del 2020. Sul punto

92 Cioé: 52+104+104+52=312/2=156 min di euro
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sarebbe opportuno un chiarimento al fine di comprendere le ragioni che sono state
poste a base della rimodulazione dell'importo, tenuto conto del breve lasso temporale
trascorso dal varo del D.L. n. 34.

Con riferimento alla copertura a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione, Programmazione 2021-2027, si osserva che gli effetti dell’utilizzo di tali
risorse nella misura di 52 milioni di euro per I’anno 2022, di 104 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023 e 2024 e di 52 milioni di euro per 1’anno 2025, sono stimati
in misura identica sui diversi saldi di finanza pubblica. A tal proposito, si rileva che i
finanziamenti del FSC di regola comportano una registrazione sui saldi di finanza
pubblica differenti e, in particolare, gli effetti sul fabbisogno e sull'indebitamento sono
una quota di quelli scontati sul saldo netto da finanziare per effetto dell'indice di
spendibilita di tali risorse aventi, per gran parte, natura in conto capitale e che, in
genere, seguono gli stati di avanzamento lavori (SAL). Una tale rappresentazione ¢
stata effettuata anche dal presente provvedimento al comma 177.

Andrebbe dunque fornito un chiarimento circa 1 motivi per cui la presente norma ha
provveduto ad una copertura degli oneri mediante 1'utilizzo delle risorse del FSC in
misura uguale su tutti e tre 1 saldi di finanza pubblica.

Commi 188-195
(Ecosistemi dell’innovazione nel Mezzogiorno)

I commi da 188 a 190 promuovono la costituzione di Ecosistemi dell’innovazione, attraverso la
riqualificazione o la creazione di infrastrutture materiali e immateriali per lo svolgimento di attivita di
formazione, ricerca multidisciplinare e creazione di impresa, con la collaborazione di universita, enti
di ricerca, imprese, pubbliche amministrazioni e organizzazioni del terzo settore, al fine di favorire,
nell’ambito dell’economia della conoscenza, il perseguimento di obiettivi di sviluppo, coesione ¢
competitivita dei territori nelle Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia.

Si assegna a tal fine al Ministero dell’universita, nell’ambito del Piano sviluppo e coesione (PSC)
di competenza, risorse nel limite massimo di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023, a valere sul Fondo sviluppo e coesione per il ciclo di programmazione 2021-27.

Il Ministro dell’universita e della ricerca, stabilisce, con proprio decreto, i criteri per la ripartizione
delle risorse, le modalita di accesso al finanziamento e I’ammontare del contributo concedibile.

I commi da 191 a 193, aggiunti dalla Camera dei deputati, prevedono il finanziamento di uno
specifico Contratto Istituzionale di Sviluppo nei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e
Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.

In particolare, si prevede il finanziamento di 100 milioni di euro con delibera del CIPE, a favore di
uno specifico Contratto Istituzionale di Sviluppo, a valere per il 2021, sul Fondo per lo sviluppo e la
coesione, programmazione 2021-2027.

Si stabilisce che il Commissario straordinario, con proprie ordinanze, pud destinare agli interventi
di investimento individuati nel contratto istituzionale di sviluppo, risorse, nel limite di 30 milioni di
euro annui per ciascuno degli anni 2021 e 2022, a valere sulle risorse disponibili nella contabilita
speciale a lui assegnata.

Si specifica che nel Contratto istituzionale di sviluppo siano riportati, se previsto, il relativo Codice
Unico di Progetto (CUP), il soggetto o i soggetti attuatori, le risorse, 1'importo del finanziamento e i
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criteri ¢ le modalita di realizzazione. Tali interventi sono monitorati ai sensi del decreto legislativo n.
229/2011 (in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di
verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo
progetti).

Il comma 194, aggiunto dalla Camera dei deputati, istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze un Fondo, da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento per le politiche di coesione, con una dotazione complessiva di €
60mln per il triennio 2021-2023, per il sostegno alla creazione o al potenziamento di centri di ricerca e
trasferimento tecnologico e all'implementazione dell'offerta formativa universitaria nelle regioni
Lazio, Abruzzo, Umbria ¢ Marche interessate dagli eventi sismici del 2016. I termini, i criteri ¢ le
modalita di accesso al Fondo, nonché le modalita di rendicontazione, devono essere stabiliti con
decreto del Ministro per il sud e la coesione territoriale. Sin da subito si stabilisce, comunque, che a
ciascuna delle suddette regioni sono destinati € 5 mln per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 e che
le risorse devono essere ripartite tra i centri di ricerca e le universita esistenti nei relativi territori,
selezionati a seguito di un bando emanato dall’Agenzia per la coesione territoriale. Ai relativi oneri,
pari ad € 20 miIn per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027.

Il comma 195, inserito dalla Camera dei deputati, istituisce nello stato di previsione del MEF per il
successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri un Fondo
sperimentale per la formazione turistica esperenziale con una dotazione di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022, per migliorare le capacita professionali degli operatori del settore e
aumentare 1’attenzione, da parte degli stessi, alla sostenibilita ambientale. Il Fondo ¢ ripartito tra le
regioni ed ¢ vincolato all’organizzazione di corsi di formazione esperenziale riferiti ad ambiti della
filiera del turismo. Con decreto interministeriale sono individuate le modalita di accesso al fondo, i
criteri per la ripartizione delle risorse e I’ammontare del contributo concedibile.

La RT descrive i commi da 188 a 190 mentre non considera i commi da 191 a 195.

Al riguardo, pur se gli oneri appaiono limitati all'entita dello stanziamento a valere
sulle risorse del Fondo sviluppo e coesione, andrebbero fornite rassicurazioni circa la
disponibilita delle risorse per la finalita in esame, chiarendone la compatibilita con gli
obiettivi del predetto Fondo.

Commi 196-202
(Coesione sociale e sviluppo economico nei Comuni marginali)

I commi da 196 a 199 ridenominano il Fondo di sostegno alle attivitd economiche, artigianali e
commerciali dei comuni delle aree interne in “Fondo di sostegno ai comuni marginali”, destinandolo
al finanziamento di interventi a supporto della coesione sociale e dello sviluppo economico nelle aree
del Paese maggiormente colpite dal fenomeno dello spopolamento e con limitata offerta di servizi alle
persone e alle attivita economiche. Il nuovo Fondo di sostegno viene inoltre rifinanziato nella misura
di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 mediante corrispondente riduzione di
30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 del Fondo per lo sviluppo e la coesione -
Programmazione 2014-2020, di cui all’articolo 1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
Rientrano nella dotazione del nuovo Fondo anche la quota parte delle risorse, gia stanziate in favore
dell’ex Fondo di sostegno delle attivita economiche, destinate ad interventi di sostegno alle
popolazioni residenti nei comuni svantaggiati. Resta, invece, fermo quanto disposto dalla normativa
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vigente in merito all’attuale Fondo di sostegno alle attivita economiche, artigianali ¢ commerciali dei
comuni delle aree interne, per gli anni 2020, 2021 ¢ 2022.

Il comma 200, inserito dalla Camera dei deputati, incrementa il Fondo di sostegno ai comuni
marginali di 48 milioni di euro per ’anno 2021, di 43 milioni di euro per I’anno 2022 e di 45 milioni
di euro per I’anno 2023, per la realizzazione di interventi di sostegno alle attivita economiche
finalizzati a contrastare fenomeni di deindustrializzazione ¢ impoverimento del tessuto produttivo e
industriale. Con DPCM sono ripartite le risorse e sono stabiliti 1 termini e le modalita di accesso e di
rendicontazione dell’impiego delle risorse medesime. Agli oneri si provvede, quanto a 33 milioni di
euro per 1’anno 2021, a 28 milioni di euro per I’anno 2022 e a 30 milioni per I’anno 2023, ai sensi del
comma 163, e, quanto a 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 ¢ 2023, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione — programmazione 2021-2027.

I commi 201 e 202, inseriti dalla Camera dei deputati, stanziano un apposito Fondo con una
dotazione di 500 mila euro per I’anno 2021 per 1’erogazione di contributi a fondo perduto finalizzati a
sostenere il tessuto economico e produttivo delle imprese non industriali con sede legale o unita
produttiva nei comuni in cui si sono verificate nel corso dell’anno 2020 interruzioni alla viabilita
causate da crolli di infrastrutture stradali rilevanti per la mobilita territoriale. Si demanda la fissazione
dei criteri, degli importi e delle modalita di erogazione dei contributi ad un apposito decreto
ministeriale.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

: Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Fondo di sostegno ai comuni marginali | 30 ‘ 30 ‘ 30 ‘ 30 ‘ 30 ‘ 30 ‘ 30 ‘ 30 | 30

Minori spese in conto capitale

Riduzione Fondo Sviluppo e coesione | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 [ 30 | 30

La RT descrive i commi da 196 a 199 mentre non considera i commi da 200 a 202.

\

Al riguardo, pur se l'onere ¢ limitato all’entita dello stanziamento, appare

opportuno che siano forniti maggiori elementi di delucidazione circa la riduzione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione. Infatti, gli effetti di tale riduzione sui
saldi di finanza pubblica sono rappresentati dal prospetto riepilogativo in maniera
equivalente su tutti 1 saldi mentre di regola l'indice di spendibilita di tali risorse ¢ tale
da determinare effetti differenti sui predetti saldi, con un risultato proporzionalmente
inferiore sui saldi del fabbisogno e dell'indebitamento netto rispetto al saldo netto da
finanziare.

A tal proposito, a conferma di quanto osservato, si rammenta che il comma 177 del
presente provvedimento effettua una rappresentazione diversificata sui saldi di finanza
pubblica del rifinanziamento del FSC, in linea con quella verificatasi negli anni
passati.
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Commi 203-205
(Misure a favore dei piccoli comuni del sud Italia)

Le norme dispongono che, al fine di contrastare il fenomeno dello spopolamento dei piccoli
comuni del Mezzogiorno d’Italia, 'INAIL destina, nell’ambito del piano triennale di investimenti
immobiliari 2021-2023, 'ulteriore somma di € 40 mln, a valere sulle risorse a tal fine autorizzate dal
Ministero dell’economia e delle finanze, per la costruzione di scuole innovative (art. 1, co. 153, L.
107/2015) in comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti delle regioni Abruzzo, Campania,
Molise, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia e Sardegna. In particolare, gli interventi sono individuati
attraverso un specifico avviso pubblico predisposto dal Ministero dell’istruzione, di concerto con il
Ministero per il sud e la coesione territoriale.

Per gli oneri relativi ai canoni di locazione da corrispondere all’INAIL, si autorizza una spesa di €
0,3 mln per il 2022, € 0,6 mln per il 2023 ¢ € 1,2 mIn annui a decorrere dal 2024.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, si premette che l'articolo 1, comma 158, della legge n.107 del 2015 ha
previsto che per la realizzazione delle scuole di cui al comma 153 ¢ utilizzata quota
parte delle risorse di cui all'articolo 18, comma 8, del decreto-legge 21 giugno 2013, n.
69, pari a euro 300 milioni nel triennio 2015-2017. Tale ultimo decreto-legge aveva
destinato all'edilizia scolastica un massimo di 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2014 al 2016. La presente norma dispone che I'INAIL destini l'ulteriore
somma di 40 milioni di euro, a valere sulle risorse di cui all'articolo 1, comma 153,
della citata legge n. 107 del 2015, senza limiti annuali e sugli anni dal 2021 al 2023.
Sul punto si evidenzia che la norma utilizza come copertura una disponibilita in conto
residui, il cui ricorso come forma di copertura non risulta contemplata dalla legge di
contabilita.

Inoltre, al fine di escludere effetti negativi sui saldi di finanza pubblica rispetto alla
spesa gia scontata sui tendenziali e atteso che I'arco temporale di utilizzo delle risorse
individuato dall'articolo 1, comma 158, della legge n. 107 del 2015 (2015-2017) non
coincide con quello previsto dalla presente disposizione, andrebbero acquisiti
chiarimenti circa la spendibilita annua delle risorse considerate.

Inoltre, appare necessario fornire ulteriori chiarimenti circa l'entita delle risorse
effettivamente disponibili.

Infine, si segnala che la quantificazione dei canoni da corrispondere all'INAIL non
risulta accompagnata dai dati e dagli elementi sottostanti la loro determinazione.

Comma 207
(Sospensione termini cambiali ed altri titoli di credito)

Con il nuovo comma 207, approvato dalla Camera dei deputati, si prevede la sospensione ai sensi
dell'art. 11 del D.L. n. 23 del 2020 fino al 31 gennaio 2021 dei termini di scadenza relativi a vaglia
cambiari, cambiali e altri titoli di credito e ogni altro atto avente efficacia esecutiva, che ricadono o
decorrono nel periodo dal 1° settembre 2020 al 31 gennaio 2021. I protesti o le constatazioni equivalenti
gia levati nel predetto periodo sono cancellati d’ufficio. Non si fa luogo al rimborso di quanto gia riscosso.
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La RT integrativa non ¢ stata presentata.

Al riguardo, si ricorda che la RT associata al citato art. 11 del D.L. n. 23 del 2020
aveva rappresentato che dalle relative norme "non derivano oneri nuovi o aggiuntivi
per le finanze dello Stato, in quanto la norma comporta solo un rinvio dell’incasso di
16 euro di bollo per ogni levata del protesto ma queste levate sono solo sospese e per
un periodo infrannuale, quindi si puo pensare che siano effettuate, se necessario,
comunque prima di fine anno.”

Poiché la norma opera i suoi effetti dal 1° settembre 2020 al 31 gennaio 2021,
sarebbe necessaria una stima dell'imposta di bollo che si sarebbe incassata con
riferimento ai protesti levati entro il 31 dicembre 2020, in quanto, per effetto della
norma in esame, 1'introito viene rinviato al 31 gennaio 2021.

Commi 206 e 208-218
(Misure per il sostegno alla liquidita delle imprese)

Il comma 206, intervenendo sull'articolo 1 del decreto-legge n. 23 del 2020, proroga dal 31
dicembre 2020 al 30 giugno 2021 I'operativita dell'intervento straordinario in garanzia di SACE (si
tratta di esposizioni che possono essere assunte da CDP S.p.A. derivanti da garanzie su portafogli di
finanziamenti concessi da banche e altri soggetti abilitati all'esercizio del credito alle imprese che
abbiano sofferto di una riduzione del fatturato a seguito dell'emergenza) a supporto della liquidita delle
imprese colpite appunto dalle misure di contenimento dell'epidemia da Covid-19 (lettera a)) (cd.
"Garanzia Italia").

La lett. b) estende I’ambito di applicazione della garanzia SACE alle cessioni dei crediti effettuate
dalle imprese a favore di banche e intermediari finanziari senza garanzia di solvenza del cedente
(dunque alle cessioni pro soluto, mentre, attualmente, la garanzia SACE opera solo per le cessioni pro
solvendo).

La lett. ¢) estende la garanzia SACE ad operazioni di finanziamento con rinegoziazione del debito,
purché si preveda l'erogazione di credito aggiuntivo in misura pari ad almeno il 25% dell'importo del
finanziamento oggetto di rinegoziazione e a condizione che il rilascio della garanzia sia idoneo a
determinare un minor costo e/o una maggior durata del finanziamento rispetto a quello rinegoziato.

Il comma 208 consente che, in caso di rinegoziazione del debito, la quota destinata al rimborso di
finanziamenti erogati dai medesimi soggetti finanziatori non sia accreditata su apposito conto corrente
dedicato.

Il comma 209, aggiungendo l'articolo 1-bis.1 nel decreto-legge n. 23 del 2020, stabilisce che, a
decorrere dal 1° marzo 2021 e fino al 30 giugno 2021, la societd SACE S.p.A. rilascia le garanzie di cui
all’articolo 1 del decreto-legge n. 23, alle medesime condizioni di cui all’articolo 13, comma 1, lettere a),
b) e ¢), e per i medesimi importi massimi garantiti ivi previsti, tenuto conto dell’ammontare in quota
capitale non rimborsato di eventuali finanziamenti assistiti dalla garanzia di cui all’articolo 2, comma 100,
della legge n. 662 del 1996 (Fondo di garanzia PMI), in favore di imprese con un numero di dipendenti non
superiore a 499, determinato sulla base delle unitd di lavoro-anno e non riconducibili alle categorie di
imprese di cui alla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, relativa alla definizione delle
microimprese, piccole e medie imprese. Alle garanzie di cui al presente comma non si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 1, commi 2, lettera 1), 7 e 8, del decreto-legge n. 23 e si provvede ai sensi
della procedura semplificata di cui al comma 6 del citato articolo 1. Fermo restando quanto previsto dal
comma 3 del medesimo articolo 1, i benefici accordati ai sensi del paragrafo 3.1 della comunicazione della
Commissione europea del 19 marzo 2020, recante un “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” non superano le soglie ivi previste, tenuto
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conto di eventuali altre misure di aiuto, da qualunque soggetto erogate, di cui la societa ha beneficiato ai
sensi del medesimo paragrafo 3.1.

Il comma 210, intervenendo sul decreto-legge n. 269 del 2003, specifica la percentuale di copertura
delle garanzie (il 70%, salvo specifiche deroghe), ne consente il rilascio, da parte di SACE, oltre che
in favore di banche, istituzioni finanziarie e altri soggetti abilitati all’esercizio del credito in Italia,
anche in favore delle imprese di assicurazione, nazionali o internazionali, autorizzate all’esercizio del
ramo credito e cauzioni, ¢ consente a SACE di rilasciare, a condizioni di mercato e in conformita alla
normativa europea, garanzie sotto qualsiasi forma in favore di sottoscrittori di prestiti obbligazionari,
cambiali finanziarie, titoli di debito e altri strumenti finanziari emessi da imprese con sede in Italia.

Il comma 211 stabilisce che le disposizioni di cui ai commi 206, lettere b) e ¢), e 208 si applicano
alle garanzie concesse dopo il 31 dicembre 2020.

Il comma 212 pone a carico della SACE S.p.a. gli obblighi di registrazione nel Registro nazionale
degli aiuti di Stato delle misure di aiuto concesse ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge n. 23 del
2020.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

La RT, relativa alla versione originaria delle disposizioni, modificate in relazione al
comma 209, risulta sostanzialmente ancora utilizzabile ed afferma che la disposizione
non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, poiché le misure
proposte si considerano efficaci entro i limiti di capienza del Fondo di cui all’articolo
1, comma 14, del decreto legge n. 23 del 2020, pari a 31 miliardi di euro, con un limite
massimo degli impegni assumibili da SACE pari a 200 miliardi di euro. Ad oggi gli
impegni assunti da SACE assommano a 15,2 miliardi di euro (ovvero circa il 7%
dell’importo massimo garantibile e meno della meta delle risorse stanziate sul relativo
Fondo su menzionato). Ne discende, pertanto, che I’estensione dell’operativita — nel
tempo e nell’oggetto — dell’intervento pubblico di Garanzia Italia trova adeguata
copertura nella attuale dotazione del Fondo.

Al riguardo, premesso che per la gestione del Fondo ¢ stata autorizzata I’apertura
di un apposito conto corrente di tesoreria, il quale consente quindi di prescindere dal
criterio di annualita, preso atto di quanto affermato dalla RT circa 'utilizzo attuale
della misura e la conseguente capienza del Fondo, che trova fra l'altro sostanziali
riscontri nell'ultimo comunicato MEF in materia®®, non si hanno osservazioni da
formulare, anche se si evidenzia che il medesimo Fondo era posto a copertura non solo
delle garanzie statali su garanzie concesse ai sensi dell’articolo 1, ma anche sulle
garanzie concesse ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera c¢), a decorrere dal 2021,
con un ulteriore limite massimo di impegni assumibili da SACE pari a 200 miliardi.

Il comma 213 consente alle societa di agenti in attivita finanziaria, alle societa di mediazione
creditizia, nonché alle societa disciplinate dal testo unico bancario (TUB, di cui al decreto legislativo

% V. https://www.mef. gov.it/ufficio-stampa/comunicati/2020/documenti/comunicato_0265.pdf
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n. 385 del 1993) che svolgono le attivita contrassegnate dal codice ATECO K 66.21.00, ovvero le
attivita di periti e liquidatori indipendenti delle assicurazioni, di accedere fino al 30 giugno 2021 ai
benefici di sostegno finanziario alle micro, piccole e medie imprese colpite dall'epidemia di COVID-
19 previsti dall'articolo 56 del decreto-legge n.18 del 2020 (cd. Cura Italia) e all’intervento del fondo
centrale di garanzia PMI ai sensi dell’articolo 13, comma 1, lettera m), del decreto-legge n. 23 del
2020 (cd. decreto Liquidita).

Il comma 214 apporta modifiche alla disciplina delle cartolarizzazioni dei crediti contenuta nella
legge n. 130 del 1999, al fine di consentire I’applicazione della relativa disciplina anche alle
operazioni che prevedono la concessione di finanziamenti. In particolare, chiarisce che la disciplina
sulle cartolarizzazioni si applica anche quando le somme corrisposte dai debitori ceduti siano destinate
in via esclusiva, dalla societa cessionaria, al soddisfacimento dei diritti derivanti dai finanziamenti
concessi da parte di soggetti autorizzati all’esercizio di tale attivita.

Il comma 215 reca una disposizione interpretativa dell’articolo 7.1, comma 4, primo periodo, della
legge n. 130 del 1999, sulla cartolarizzazione di crediti deteriorati. In particolare, la relativa disciplina
si interpreta nel senso che 1'acquisizione, da parte delle societa veicolo di appoggio, dei beni aventi la
funzione di garanzia dei crediti oggetto di cartolarizzazione, ivi compresi i beni oggetto di contratti di
locazione finanziaria, pud avvenire anche per effetto di scissione o altre operazioni di aggregazione.

Il comma 216 prevede che i finanziamenti previsti dall’articolo 13, comma 1, lettera m), del
decreto-legge n. 23 del 2020, garantiti dal Fondo di garanzia per le PMI, possano avere una durata non
piu di 10 ma di 15 anni, a partire dalla data di entrata in vigore della presente legge (si tratta dei
finanziamenti fino a 30.000 euro garantiti al 100% dal Fondo, concessi in favore di PMI e persone
fisiche esercenti attivita di impresa, arti o professioni, nonché associazioni professionali e societa tra
professionisti, agenti e subagenti di assicurazione e broker la cui attivita d’impresa ¢ stata danneggiata
dall’emergenza COVID-19).

Il comma 217 permette al soggetto beneficiario dei finanziamenti di cui all’articolo 13, comma 1,
lettera m), del decreto-legge n. 23 del 2020, gia concessi alla data di entrata in vigore della presente
legge, di chiedere il prolungamento della loro durata fino alla durata massima di 15 anni, con il mero
adeguamento della componente Rendistato del tasso d’interesse applicato, in relazione alla maggiore
durata del finanziamento.

Il comma 218 apporta una modifica al criterio di calcolo del tasso di interesse. Attualmente, oltre ai
costi di istruttoria e di gestione, il tasso non puo essere superiore al tasso del rendimento medio dei
titoli pubblici (Rendistato) con durata analoga al finanziamento, maggiorato dello 0,20%. La modifica
prevede che il tasso non deve essere superiore allo 0,20% aumentato del valore, se positivo, del
Rendistato con durata analoga al finanziamento.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, mentre non si hanno rilievi da formulare in relazione alle norme in
materia di cartolarizzazioni, che sembrano rivestire natura ordinamentale, si evidenzia
che le restanti disposizioni recano misure estensive delle agevolazioni previste
dall'articolo 56 del decreto-legge n. 18 del 2020 e dall'articolo 13, comma 1, lettera m),
del decreto-legge n. 23 del 2020, in termini di ampliamento delle platee
potenzialmente beneficiarie (comma 213), di maggiore durata del finanziamento
(commi 216 e 217) e di modifica dei criteri di calcolo degli interessi (comma 218).
Anche se le agevolazioni in questione operano nei limiti delle risorse disponibili,
andrebbe chiarito l'impatto finanziario delle estensioni previste, onde escludere,
comunque, l'insorgere di tensioni sulle linee di finanziamento in questione.
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Si rappresenta che la RGS, nella Nota del 22 dicembre®, ha segnalato che il
Dipartimento del tesoro ha espresso in ogni caso parere contrario sul comma 213 in
quanto la proposta rappresenterebbe un'inutile duplicazione delle previsioni di cui
all'articolo 56 del decreto-legge n. 18 del 2020 e all'articolo 13, comma 1, lettera m),
del decreto-legge n. 23 del 2020, che gia ammette al beneficio di cui alla lettera m) 1
nuovi finanziamenti concessi da banche, intermediari finanziari di cui all'articolo 106
del TUB e dagli altri soggetti abilitati alla concessione di credito in favore di piccole e
medie imprese e di persone fisiche esercenti attivita di impresa, arti o professioni, di
associazioni professionali e di societa tra professionisti, nonché di persone fisiche
esercenti attivita di cui alla sezione K del codice ATECO.

Commi 219-226
(Crediti imposta minusvalenze realizzate in PIR PMI)

La modifica qui analizzata dei piani di risparmio a lungo termine, costituti ai sensi del comma 2-bis
dell'articolo 13-bis del D.L. n. 124 del 2019, ¢ stata introdotta durante l'esame parlamentare del
presente disegno di legge; in particolare alle persone fisiche titolari dei PIR-PMI spetta un credito
d'imposta pari alle minusvalenze, perdite e differenziali negativi realizzati®®, con riferimento agli
strumenti finanziari qualificati ai sensi del citato comma 2-bis dell'articolo 13-bis del D.L. n. 124 del
2019%, a condizione che tali strumenti siano detenuti per almeno cinque anni e il credito d'imposta non
ecceda il 20% delle somme investite negli strumenti finanziari medesimi.

11 credito d'imposta in parola ¢ utilizzabile in 10 quote annuali di pari importo nelle dichiarazioni
dei redditi del periodo d'imposta in cui le minusvalenze si considerano realizzate o in
compensazione®’; non concorre alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi. Al credito
d'imposta in argomento non si applicano i limiti di compensabilita®® nonché di rimborso® previsti dalla
vigenti disposizioni in materia.

Per la determinazione del credito d'imposta e della sua spettanza, in caso di strumenti finanziari
omogenei, si considerano ceduti per primi i titoli acquistati per primi e si considera come costo quello
medio ponderato. Le minusvalenze, le perdite o i differenziali negativi oggetto del credito d'imposta in
argomento non possono essere utilizzati o riportati in deduzione. La disciplina all'esame si applica ai
piani costituti dal 1 gennaio 2021 e per gli investimenti effettuati entro il 31 dicembre 2021.

La modifica all'articolo 68, comma 1 del D.L. n. 104 del 2020 ha natura di coordinamento e
chiarisce i limiti di valore per investimenti nei PIR qualificati.

% Cfr. Camera dei deputati, Bollettino Giunte e Commissioni, Commissione Bilancio, 23 dicembre 2020,
allegato 2.

% Di cui all'articolo 67 del D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR).

% Cioé i piani "di risparmio a lungo termine che, per almeno i due terzi dell'anno solare di durata del piano,

investano almeno il 70% del valore complessivo, direttamente o indirettamente, in strumenti finanziari,
anche non negoziati in mercati regolamentati o in sistemi multilaterali di negoziazione, emessi o stipulati
con imprese residenti nel territorio dello Stato ai sensi dell'articolo 73 del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o in Stati membri
dell'Unione europea o in Stati aderenti all’Accordo sullo Spazio economico europeo con stabile
organizzazione nel territorio dello Stato, diverse da quelle inserite negli indici FTSE MIB e FTSE Mid Cap
della Borsa italiana o in indici equivalenti di altri mercati regolamentati, in prestiti erogati alle predette
imprese nonché in crediti delle medesime imprese”.

7 Ai sensi dell'articolo 17 del D. Lgs. 241 del 1997.
% Ai sensi dell'articolo 1, comma 53 della L. n. 244 del 2007.
% Ai sensi dell'articolo 34 della L. n. 388 del 2000.
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La RT aggiuntiva non ¢ stata presentata.

Al riguardo si evidenzia che la disposizione all'esame determina minor gettito per
effetto della trasformazione in credito d'imposta delle minusvalenze, perdite e
differenziali negativi realizzati; in effetti I'emendamento approvato indica oneri pari a
0.3 mln di euro per I'anno 2022, 0,6 mln di euro per 1'anno 2023 e 1,2 mln di euro a
decorre dall'anno 2024.

Tuttavia ai fini della verifica dei valori indicati occorre conoscere 1 dati relativi alle
minusvalenze, perdite e differenziali negativi realizzati sui quali calcolare il credito
d'imposta nonché il valore stimato delle somme investite negli strumenti finanziari in
argomento sul cui ammontare si calcola la quota del 20% che rappresenta 1l valore
massimo del credito fruibile.

Si rappresenta tuttavia che rispetto alla recente stima associata all'articolo 136 del
DL n. 34 del 2020, che ha istituito 1 PIR - PMI, la quantificazione del minor gettito qui
indicata per l'anno 2022 ¢ pari allo 0,3%, quella per I'anno 2023 ¢ una quota dello
0,4% e a decorrere dall'anno 2024 la percentuale passa dallo 0,7% allo 0,27% se
rapportata alle risultanze dell'anno 2030. Si rende pertanto necessario acquisire dati ed
informazioni a supporto dei valori indicati.

La modifica all'esame riguarda la vigente disciplina dei PIR "specializzati" in PMI,
di cui al citato articolo 13-bis, comma 2-bis del D.L. n. 124 del 2019, per la quale la
RT originaria aveva previsto perdite di gettito crescenti nel tempo. In quella sede,
inoltre tale strumento finanziario era stato definito come "alternativo e complementare
al PIR ordinario", ne aveva stimato una platea di sottoscrittori pari al 50% di quelli
considerati nella relazione tecnica a corredo della norma introduttiva dei PIR ordinari,
e ne aveva assunto il raddoppio della quota nell'arco del quinquennio.

Alla luce di quanto evidenziato pertanto si rende necessario:

e ipotizzare che gli investimenti si presentino crescenti nel tempo, laddove invece

la stima dell'onere sembra essere fissa a decorrere dall'anno 2024.

e quantificare 'eventuale effetto sostituzione tra PIR-PMI e PIR ordinari: infatti i
primi si presentano piu convenienti per effetto delle agevolazioni fiscali in
argomento;

e stimare l'effetto incentivo ascrivibile all'applicazione della disposizione in
commento; in particolare il credito d'imposta ¢ strettamente correlato con
I'ammontare delle somme investite negli strumenti finanziari in parola, pertanto
sara verosimile attendersi un incremento di detti investimenti anche in
sostituzione, come gia evidenziato, di investimenti alternativi, siano essi PIR
ordinari siano forme di investimento differenti non agevolate.
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Commi 227-229
(Compensazioni multilaterali di crediti e debiti commerciali risultanti da fatture
elettroniche)

Le norme inserendo un comma 3-bis all'articolo 4 del decreto legislativo 5 agosto 2015 n. 127,
dispongono che 1'Agenzia delle entrate metta a disposizione dei contribuenti una piattaforma
telematica dedicata alla compensazione di crediti e debiti derivanti da transazioni commerciali fra i
suddetti soggetti, risultanti da fatture elettroniche. La compensazione effettuata mediante piattaforma
telematica produce i medesimi effetti dell'estinzione dell'obbligazione ai sensi del codice civile, fino a
concorrenza dello stesso valore e a condizione che per nessuna delle parti aderenti siano in corso
procedure concorsuali o di ristrutturazione del debito omologate, ovvero piani attestati di risanamento
iscritti presso il registro delle imprese. Nei confronti del debito originario insoluto si applicano
comunque le disposizioni (di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231), in materia di ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali.

Il comma 228 demanda alle norme secondarie 1’individuazione delle modalita attuative e delle
condizioni di servizio relative alla suddetta piattaforma, da emanare sentito, tra I’altro, il parere del
Garante per la protezione dei dati personali.

Il comma 229 quantifica gli oneri derivanti dall'adeguamento della piattaforma in a 5 milioni di
euro per I'anno 2021, cui si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, come rifinanziato dalla presente

legge.

L'integrazione, inserita in prima lettura, ¢ al momento sprovvista di RT.

Al riguardo, per i profili di quantificazione, appare indispensabile 1'acquisizione di
una RT da cui si possa pervenire a conclusioni in merito alla adeguatezza delle risorse
previste a fronte dei fabbisogni di spesa correlati alla strutturazione e gestione della
infrastruttura tecnologica indispensabile al fine di assicurare l'effettuazione della
compensazioni nell'assolvimento degli obblighi tributari.

Sul punto, oltre a specifiche indicazioni in merito alla gamma di spese da sostenersi
per la dotazione della piattaforma da parte dell'Agenzia delle entrate, considerato che
l'autorizzazione di spesa € prevista per un solo anno, andrebbero poi richieste
documentate rassicurazioni in merito alla concreta possibilita che tale soggetto possa
provvedere alla gestione del suddetto sistema potendo a tal fine avvalersi delle sole
risorse umane e strumentali gia previste dalla legislazione vigente.

Andrebbe infine chiarito se la spesa in questione sia opportunamente classificabile
come corrente o in conto capitale.

Comma 230
(Proroga del credito di imposta per le spese di consulenza relative alla quotazione
delle PMI)

Le disposizioni in commento, intervenendo sull'art. 1, commi 89 e 90 della legge n. 205 del 2017,
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prorogano il credito di imposta riconosciuto alle PMI'® che hanno avviato'® una procedura di

100 Come definite dalla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003.
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Dopo il 1 gennaio 2018.
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ammissione alla quotazione in un mercato regolamentato o in sistemi multilaterali di negoziazione di
uno Stato membro dell'Unione europea o dello Spazio economico europeo. Il credito spetta nel caso di
ottenimento dell'ammissione alla quotazione; I'importo ¢ determinato nella misura del 50% dei costi di
consulenza sostenuti per la predetta finalita e per un importo massimo individuale di 500.000 euro. Per
la disciplina vigente l'agevolazione opera per i costi sostenuti fino al 31 dicembre 2020. La proposta
normativa in commento estende l'agevolazione anche ai costi sostenuti entro il 31 dicembre 2021.

La norma in vigore (art. 1, comma 90 della citata legge n. 205) riconosce l'agevolazione in
commento entro il limite complessivo di 20 min di euro per l'anno 2019 e di 30 min di euro per
ciascuno degli anni 2020 e 2021. La proposta normativa finanzia la proroga entro il limite complessivo
di 30 min di euro per l'anno 2022. Si ricorda che il credito ¢ utilizzabile esclusivamente in
compensazione a decorrere dal periodo d'imposta successivo a quello in cui ¢ stata ottenuta la
quotazione e deve essere indicato nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta di
maturazione del credito e nelle dichiarazioni dei redditi relative ai periodi d'imposta successivi fino a
quello nel quale se ne conclude 1'utilizzo.

La RT, dopo aver illustrato brevemente il credito di imposta in commento,
rappresenta che la proroga dell'agevolazione anche per 1 costi di consulenza sostenuti
fino al 31 dicembre 2021 determina, coerentemente con la misura originaria, un onere
pari all’ulteriore stanziamento di 30 milioni di euro nel 2022 da iscrivere in Bilancio.

Al riguardo, si ricorda che l'agevolazione in commento ¢ operante entro il limite
massimo delle risorse stanziate. Considerato che trattasi di tetti di spesa e che la
disciplina originaria (il comma 91 dell'art. 1 della L. n. 205 del 2017) demanda ad un
DM attuativo'??, tra l'altro, l'individuazione delle modalita finalizzate ad assicurare il
rispetto del limite di spesa di cui al comma 90, non si hanno osservazioni per quanto di
competenza. In ottica conoscitiva sarebbe utile poter disporre di informazioni relative
al tiraggio dell'agevolazione fin qui registratosi.

Comma 231
(Limite di impegno assumibile in materia di garanzie sui finanziamenti a favore di
progetti del Green New Deal)
Il comma destina per il 2021 le risorse disponibili sul Fondo Green New Deal della legge di

bilancio 2020 (articolo 1, comma 85, legge n. 160 del 2019)'® alla copertura delle garanzie
concedibili, ai sensi dell'articolo 64, comma 2, del decreto-legge n. 76 del 2020, dal MEF per

102°Si tratta del Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 23 aprile 2018, adottato di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze.

103 Si ricorda che a valere sul Fondo in questione il Ministro dell'economia pud concedere una o piu garanzie, a

titolo oneroso, anche con riferimento ad un portafoglio collettivo di operazioni e nella misura massima
dell'80% sui finanziamenti, a favore di progetti del green new deal. L’articolo 64 del decreto-legge n. 76 del
2020 ha previsto che le garanzie e gli interventi di cui all'articolo 1, comma 86, della legge n. 160 del 2019
sono assunte da SACE S.p.A., nel limite di 2.500 milioni di euro per I'anno 2020 e, per gli anni successivi,
nei limiti di impegno assumibili fissati annualmente dalla legge di bilancio. Sulle obbligazioni di SACE
S.p.A. derivanti dalle garanzie medesime ¢ accordata di diritto la garanzia dello Stato. Le risorse del Fondo
per il 2020 sono state interamente destinate alle garanzie SACE attivate ai sensi dell'articolo 64 del DL
76/2020.
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sostenere specifici progetti economicamente sostenibili, nella misura di 470 milioni di euro, per un
impegno massimo assumibile da SACE S.p.A. pari a 2.500 milioni di euro.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

La RT afferma che la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, intendendosi I’efficacia della previsione circoscritta, in termini
finanziari, ai limiti di capienza del Fondo di cui all’articolo 1, comma 85, legge n. 160
del 2019 (pari a 470 milioni di euro per 1’anno 2020, 930 milioni di euro per 1’anno
2021 e 1.420 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023). Si ricorda, peraltro,
che con riferimento all’annualita 2020, ai sensi dell’articolo 64, comma 2, del decreto
legge n. 76 del 2020, a fronte dello stanziamento sul Fondo citato pari a 470 milioni di
euro per il 2020, SACE ¢ stata autorizzata ad assumere impegni fino a 2,5 miliardi di
euro.

Al riguardo, in relazione all'asserita neutralita finanziaria della disposizione, si
osserva che la norma proroga l'utilizzo da parte di SACE per il 2021 delle medesime
somme ad essa destinate per il 2020. Tenuto conto dell’operativita della misura gia per
I’anno in corso, appare opportuno che siano forniti elementi informativi in merito
all’effettivo utilizzo della stessa.

104 "si evidenzia poi, che mentre le garanzie di cui

Come gia segnalato in passato
all'articolo 64 del DL 76/2020 sono incondizionate, irrevocabili e si estendono al
rimborso del capitale, al pagamento degli interessi e ad ogni altro onere accessorio, al
netto delle commissioni ricevute per le medesime garanzie, il comma 86 della legge di
bilancio per il 2020, nulla disponendo sugli altri elementi, limitava espressamente la
garanzia statale all'80% del finanziamento: in sostanza, le nuove condizioni potrebbero

aggravare la posizione dello Stato, pur restando fermo il livello delle risorse coinvolte.

Comma 232
(Proroga della misura in favore delle assicurazioni sui crediti commerciali)

Il comma interviene sull'articolo 35, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, che autorizza
SACE S.p.A. a concedere - in favore delle imprese di assicurazione dei crediti commerciali a breve
termine, autorizzate all’esercizio del ramo credito - una garanzia pari al 90% degli indennizzi generati
dalle esposizioni relative a crediti commerciali maturati, entro il limite massimo di 2 miliardi di euro,
fino al 31 dicembre 2020, prorogando tale ultimo termine al 30 giugno 2021 (lettera a)).

Alla lettera b), conseguentemente, dispone che le previsioni contenute nei decreti del Ministro
dell’economia e delle finanze attuativi della misura, che dispongono effetti o scadenze relativi alla
data del 31 dicembre 2020, si intendono riferite alla nuova data del 30 giugno 2021.

104 Cfr. Servizio del Bilancio, Nota di lettura - n. 162, A.S. 1883: "Conversione in legge del decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale"
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza
pubblica.

La RT afferma che la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, poich¢ le misure proposte si considerano efficaci entro 1 limiti
di capienza, a tutt’oggi intatta, di cui all’articolo 35, comma 5, del decreto legge n. 34
del 2020, pari a complessivi 2 miliardi di euro.

Al riguardo, si rammenta preliminarmente che sulle obbligazioni assunte da SACE
derivanti dalle garanzie € a sua volta accordata di diritto la garanzia dello Stato. A tal
fine ¢ stata istituita nell’ambito del Fondo di cui all’articolo 1, comma 14, del decreto-
legge n. 23 del 2020 una sezione speciale con una dotazione stabilita ai sensi
dell’articolo 31 del decreto-legge n. 34 del 2020, in misura pari a 1,7 miliardi.

Sul punto, nel presupposto che le somme siano effettivamente integre, considerando
che la suddetta sezione speciale sara altresi alimentata con le risorse finanziarie versate
dalle compagnie di assicurazione a titolo di remunerazione della garanzia e che lo
stanziamento ¢ pari all’85% dell’impegno massimo assumibile dalla SACE, si puo
ritenere confermata la capienza delle risorse disponibili anche rispetto alle future
necessitd. Cid0 non toglie che, rispetto al principio della legislazione vigente, la
modifica normativa in esame determinera verosimilmente un peggioramento dei saldi
(per quanto contenuto entro 1 confini inizialmente previsti) rispetto agli effetti che si
sarebbero altrimenti verificati.

Commi 233-243
(Incentivi operazioni aggregazione aziendale)

L'articolo in esame dispone che in caso di operazioni di aggregazione aziendale - realizzate
attraverso fusione, scissione o conferimento di azienda e deliberate dall’assemblea dei soci'® tra il 1°
gennaio 2021 e il 31 dicembre 2021 - ¢ consentita, rispettivamente, al soggetto risultante dalla fusione
o0 incorporante, al beneficiario e al conferitario la trasformazione in credito d’imposta, delle attivita per
imposte anticipate (c.d. DTA'%) riferite ai seguenti componenti: perdite fiscali maturate fino al
periodo d'imposta precedente a quello in corso alla data di efficacia giuridica dell’operazione ¢ non
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ancora computate in diminuzione del reddito imponibile'”’ alla medesima data; importo del

rendimento nozionale eccedente il reddito complessivo netto!® determinato ai fini dell'aiuto alla

195 O da diverso organo competente per legge.
196 Deferred Tax Assets.
107 Ai sensi dell'articolo 84 del DPR n. 917 del 1986 (TUIR).

1% Di cui all'articolo 1, comma 4 del DL n. 201 del 2011. 11 citato comma 4 prevede che la parte di rendimento
nozionale che supera il reddito complessivo netto dichiarato sia computata in aumento dell'importo
deducibile dal reddito dei periodi d'imposta successivi; in alternativa, si consente di fruire di un credito
d'imposta, applicando alla suddetta eccedenza le aliquote delle imposte sui redditi stabilite dal TUIR (per
IRPEF e IRES, di cui agli articoli 11 e 77 del TUIR medesimo). Tale credito d'imposta ¢ utilizzato in
diminuzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e va ripartito in cinque quote annuali di
pari importo.
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crescita economica'® (c.d. ACE), maturato fino al periodo d’imposta precedente a quello in corso alla
data di efficacia giuridica dell’operazione e non ancora dedotto né trasformato in credito d'imposta alla
medesima data.

Le attivitd per imposte anticipate riferibili ai citati componenti possono trasformarsi in credito
d'imposta anche se non iscritti in bilancio. Con riferimento alle modalita applicative la norma prevede
che la trasformazione delle DTA in credito d'imposta avviene per "4 alla data di efficacia giuridica
delle operazioni di aggregazione aziendale di cui sopra e per i restanti ¥ al primo giorno dell'esercizio
successivo a quello in corso alla data di efficacia giuridica delle operazioni stesse, per un ammontare
complessivo non superiore al 2% della somma delle attivita dei soggetti partecipanti alla fusione o alla
scissione'!?, senza considerare il soggetto che presenta le attivita di importo maggiore, ovvero al 2%
della somma delle attivita oggetto di conferimento. In caso di aggregazioni realizzate mediante
conferimento d’azienda, le perdite e le eccedenze ACE del conferitario rilevano, ai fini della
trasformazione in DTA, negli stessi limiti e alle stesse condizioni previsti per le perdite che possono
essere portate in diminuzione del reddito della societa risultante dalla fusione o incorporante, di cui al
comma 7 dell’articolo 172 del TUIR; in tal caso si rende obbligatoria la redazione della situazione
patrimoniale'!!. Si specifica inoltre che dalla data di efficacia giuridica dell'operazione di aggregazione
non sono deducibili o computabili in diminuzione dei redditi imponibili né le perdite relative alle
DTA, né le eccedenze ACE trasformate in credito d'imposta ai sensi delle disposizioni in commento.

La norma disciplina poi il caso di opzione per la tassazione di gruppo!'!’ da parte dei soggetti
coinvolti nell’operazione straordinaria o nel conferimento; in particolare viene disciplinato I'ordine di
trasformazione delle DTA in credito d'imposta'!3.

Anche in caso di opzione per la trasparenza fiscale
DTA in ragione del soggetto e della tipologia di attivita per imposte anticipate

114 viene disciplinato l'ordine di utilizzo delle

115

109 Tale beneficio spetta alle imprese il cui capitale proprio viene incrementato mediante conferimenti in denaro
e accantonamenti di utili a riserva, allo scopo di costituire un incentivo per la patrimonializzazione delle
imprese. Per il calcolo dell'importo deducibile si effettua la somma dei componenti che hanno inciso
positivamente (conferimenti, utili accantonati) ¢ negativamente (riduzioni di patrimonio con attribuzione ai
soci, acquisti di partecipazioni in societa controllate, acquisti di aziende o rami di aziende) sul capitale. A tale
base si applica un’aliquota percentuale, fissata all'l,3 per cento dalla legge di bilancio 2020.

110 Come risultanti dalla situazione patrimoniale di cui all’articolo 2501-guater del codice civile.

At sensi dell'articolo 2501-quater, commi 1 e 2 del C.C.

Cioé il consolidato nazionale (articolo 117-129 del TUIR): esso € un particolare regime di determinazione del
reddito complessivo IRES per tutte le societa partecipanti, rappresentato dalla somma algebrica delle singole
basi imponibili che risultano dalle rispettive dichiarazioni dei redditi. Le societa che intendono adottare la
tassazione consolidata di gruppo devono esercitare la specifica opzione che dura per un triennio ed ¢
irrevocabile.

11

112

13 Nello specifico rilevano prioritariamente, se esistenti, le eccedenze del rendimento nozionale del soggetto

partecipante e le perdite fiscali dello stesso relative agli esercizi anteriori all’inizio della tassazione di gruppo;
a seguire, le perdite trasferite al soggetto controllante ¢ non ancora computate in diminuzione del reddito
imponibile da parte dello stesso. Dalla data di efficacia giuridica delle operazioni di aggregazione, per il
soggetto controllante non sono computabili in diminuzione dei redditi imponibili le perdite di cui all’articolo
118 del TUIR, relative alle attivita per imposte anticipate complessivamente trasformate in credito d’imposta
ai sensi delle disposizioni in commento.

114 Di cui all'articolo 115 del TUIR. In base a tale le societa di capitali possono scegliere di tassare il proprio

reddito imputandolo direttamente ai soci per “trasparenza”, adottando, cio¢, lo stesso sistema previsto per le
societa di persone. Il regime di trasparenza € applicabile: alle societa di capitali partecipate da altre societa di
capitali (articolo 115 TUIR) e alle s.r.l. a ristretta base azionaria (articolo 116 TUIR).

Pertanto rilevano prioritariamente le eccedenze ACE e le perdite fiscali relative agli esercizi anteriori
all'inizio del regime della trasparenza della societa partecipata insieme a quelle non attribuite ai soci (articolo
115, comma 3 TUIR), a seguire le perdite fiscali e le eccedenze ACE attribuite ai soci partecipanti € non
ancora computate in diminuzione dei propri redditi o trasformate in credito d'imposta. Dalla data di efficacia
giuridica delle operazioni di aggregazione per i soci partecipanti non sono computabili in diminuzione dei
propri redditi le perdite relative alle DTA complessivamente trasformate in credito d'imposta e non sono
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Quanto alle condizioni di applicazione delle disposizioni in argomento ¢ previsto che l'incentivo
per le aggregazioni aziendali ¢ fruibile dalle societa operative da almeno due anni e che, alla data di
effettuazione dell'operazione e nei due anni precedenti, non devono far parte dello stesso gruppo
societario né essere legate tra loro da un rapporto di partecipazione superiore al 20% o controllate,
anche indirettamente, dallo stesso soggetto che dispone della maggioranza dei voti esercitabili
nell'assemblea ordinaria''®. Inoltre non si applicano le disposizioni in commento alle societa per le
quali sia stato accertato lo stato di dissesto o il rischio di dissesto o lo stato di insolvenza.

L'agevolazione in argomento spetta anche ai soggetti tra i quali sussiste il rapporto di controllo
societario''’, se il controllo ¢ stato acquisito attraverso operazioni diverse da quelle di aggregazione
qui all'esame avvenute nell'anno 2021 e se, entro un anno dalla data di acquisizione del controllo,
abbia avuto efficacia giuridica una delle operazioni straordinarie indicate nei commi in argomento. In
tale fattispecie le DTA si riferiscono ai componenti maturati fino al periodo d'imposta precedente a
quello in corso alla data in cui ¢ stato acquisito il controllo e alla stessa data si riferiscono le
condizioni di applicazione dell'incentivo.

Si dispone che il credito d'imposta non ¢ produttivo di interessi e pud essere utilizzato, senza limiti
di importo, in compensazione!'® ovvero puo essere ceduto!!’” o essere richiesto a rimborso; esso deve
essere indicato nella dichiarazione dei redditi, non concorre alla formazione del reddito d'impresa né
della base imponibile per la determinazione dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e
non rileva ai fini del rapporto'® tra componenti positive e negative di reddito per la determinazione
della loro deducibilita.

Le disposizioni in commento possono essere applicate una sola volta per ciascun soggetto
beneficiario.

La trasformazione delle DTA in credito d'imposta ¢ condizionata al pagamento di una commissione
del 25% sulle attivita per imposte anticipate complessivamente trasformate in credito d'imposta da
versarsi in due rate: una per il 40% entro trenta giorni dalla data di efficacia giuridica delle
aggregazioni, l'altra per il rimanente 60% da versarsi entro i primi trenta giorni dell'esercizio
successivo a quello in corso alla data di efficacia giuridica delle predette operazioni di aggregazione.
La commissione ¢ deducibile ai fini delle imposte sui redditi ¢ dell'lRAP nell'esercizio in cui avviene
il pagamento; per l'accertamento, le sanzioni, la riscossione della commissione, ed il relativo
contenzioso si applicano le disposizioni in materia di imposte sui redditi.

Infine specifica che per imposte anticipate complessivamente trasformate si intende 1'ammontare
complessivo delle DTA oggetto di trasformazione senza che rilevi il momento temporale in cui
avviene la trasformazione stessa; infatti il valore di quest'ultima & pari all'ammontare complessivo
delle DTA anche qualora la trasformazione avvenga in parte nell'esercizio successivo rispetto a quello
in corso alla data di efficacia giuridica delle operazioni di aggregazione.

Durante l'esame parlamentare ¢ stata introdotta la disposizione per la quale il Ministro
dell’economia e delle finanze riferisce preventivamente alle Camere in ordine ad eventuali operazioni
di aggregazione societaria o di variazione della partecipazione detenuta dal Ministero dell’economia e
delle finanze in Banca Monte dei Paschi di Siena Spa.

deducibili né trasformabili in credito d'imposta le eccedenze ACE relative alle DTA trasformate in credito
d'imposta ai sensi del presente articolo.

116 Aj sensi dell'articolo 2359, comma 1, n.1) del C.C.

7" Ai sensi dell'articolo 2359, comma 1, n.1) del C.C.

118 Ai sensi dell'articolo 17, del D. Lgs. n. 241 del 1997.

119 Secondo la disciplina prevista dall'articolo 43-bis o 43-ter del DPR n. 602 del 1973.
120 Dj cui all'articolo 109, comma 5 del TUIR.
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La RT, ai fini della stima, analizza i dati delle dichiarazioni dei redditi per I’anno di
imposta 2018 delle Societa di Capitali, nello specifico il quadro RV relativo alla
“riconciliazione dei dati di bilancio e fiscali — operazioni straordinarie” per quanto
attiene alla sezione delle operazioni interessate dalla norma in commento. Dal quadro
¢ possibile analizzare 1 dati del soggetto beneficiario e del soggetto
fuso/scisso/incorporato con la possibilita di individuare 1’ammontare delle perdite
fiscali e del rendimento nozionale ACE riportabili. Individua 1 soggetti potenzialmente
interessati dalla disposizione: 7.883 societa in 3.630 operazioni, ed effettua il controllo
dell’eventuale appartenenza al medesimo consolidato fiscale nell’anno precedente, al
fine di individuare ed escludere tali operazioni. Afferma che tale selezione, basata sui
dati a disposizione, risulta essere meno stringente rispetto a quanto previsto dalla
norma e nel contempo maggiormente prudenziale.

Dai risultati delle analisi 1 soggetti potenzialmente interessati si riducono a 7.065
con un ammontare massimo convertibile in credito DTA per circa 12.195 milioni di
euro (11.758,7 milioni di euro per perdita fiscale riportabile, 436,3 milioni di euro per
rendimento nozionale ACE).

Applicando un’aliquota IRES del 24% ai valori di cui sopra, stima un importo di
DTA massimo relativo pari a circa 2.926,7 milioni di euro. La norma prevede al
comma 2 un limite alla trasformazione del credito pari al 2% della somma delle attivita
dei soggetti partecipanti escludendo il patrimonio maggiore.

Applicando tale limite, le DTA trasformabili in credito di imposta si riducono dai
circa 2.926 milioni di euro ai 1.403,5 milioni di euro. La RT evidenzia poi che non
avendo la possibilita di individuare 1 dati dei conferimenti di azienda, suppone un
incremento delle DTA trasformabili del 10%, per un complessivo credito di imposta
pari a 1.543,8 milioni di euro. Considerando che i dati presenti nel quadro RV di un
singolo anno di imposta rappresentano le operazioni straordinarie di quello specifico
anno e tenendo conto della forte natura agevolativa della proposta normativa, il credito
di imposta sopra indicato viene prudenzialmente raddoppiato per un importo totale
pari a circa 3.087,7 milioni di euro.

Evidenzia poi che i reversal relativi alle DTA complessive, anche se convertibili in
credito per un quarto nel 2021 e per la restante quota nel 2022, sono stati considerati
gia a partire dal primo anno. Non producendo piu deduzioni negli anni successivi,
generano un recupero di gettito IRES. Ai fini della stima ipotizza un periodo di
utilizzo degli stessi in diect anni.

Ricorda inoltre che per la conversione delle DTA in credito di imposta, il
contribuente ¢ tenuto al pagamento di una commissione del 25% calcolata sull’importo
delle attivita per imposte anticipate complessivamente trasformate ai sensi del presente
articolo. Il pagamento della commissione deve avvenire per il 40% nel primo anno e la
restante parte nel secondo. La commissione ¢ deducibile ai fini IRES ed IRAP.

Riporta nella tabella seguente gli effetti finanziari:
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Cassa 2021 pliry] 123 | 2024 | H25 | 026 | 027 | H2R | 29 | HED | HE31 | 20832 | 2083
Credito di
mposta
conversione
DTA
Mmnor

-FF19 | 23157 1] [ o [ [ [} [} 0 L] 1] [1]

quote
deduzioni a 5403 3088 | 3088 | 3088 | 3088 | 308R | 3088 | 30ER | 3DEER | 3EE | - 2316 1]
future DTA -
IRES
Commission
e DTA
IRES
dedudbilita
COmm ission
e DTA
IRAP
dedudbilita
COmm ission
e DTA
Totale 4631 | -14172 | 1970 | 3773 | 3088 | 3088 | 3088 | 3088 | 3DRE | JOBE | JIBE | - 2316 o

in maliom di euro

308,8 463,1 1} [ [ o o [ [ o 0 [ 1) (1]

1] $2,1 88,0 | 528 o [ [ [} [} 0 L] 1] [1]

1] 22,8 23,8 15,7 o [ [ [} [} 0 L] 1] [1]

Al riguardo si osserva quanto segue:

e si rammenta che il recente articolo 55 del DL n. 18 del 2020'?! aveva disciplinato
la trasformazione delle medesime DTA (riferite alle perdite riportabili e
all'eccedenza ACE) di cui ai commi in parola in credito d'imposta, con 'obiettivo
di incentivare la cessione dei crediti deteriorati delle imprese; la norma aveva
decorrenza nell'esercizio 2020. In quella sede si era stimato un valore lordo di
DTA!%, utilizzando i dati provvisori "redditi 2018", pari a circa 20 mld di euro.
Ci0o detto, poiché la stima contenuta nella RT annessa alle disposizioni in
commento si basa su dati tratti dalle dichiarazioni dei redditi per l'anno di
imposta 2018, societa di capitali - che a causa della decorrenza delle disposizioni
ricordate non risentono degli effetti delle norme precedenti'?® - si chiede di
sapere, nel silenzio della RT, se ai fini della quantificazione si sia tenuto conto
dei possibili utilizzi delle DTA per effetto delle precedenti e recenti disposizioni
in materia e se pertanto il valore delle attivita per imposte anticipate indicato in
12,195 mld di euro rappresenti un ammontare al netto dei pregressi utilizzi.

e La RT non fornisce informazioni di dettaglio in merito agli effetti finanziari
derivanti dall'utilizzo di DTA di componenti non iscritte in bilancio; tale
eventualita puo verificarsi, ad esempio nel caso in cui le perdite o le eccedenze
ACE non abbiano superato il probability test'**. Per effetto della disposizione in

121 Che ha sostituito la disciplina disposta dall'articolo 44-bis del DL n. 34 del 2019 in materia di incentivo
fiscale per promuovere la crescita dell'Italia meridionale; quest'ultimo aveva decorrenza dai redditi 2019.

122 Infatti ipotizzava una percentuale di conversione pari al 20% per cui il valore netto di DTA trasformabile era
pari a circa 4 mld di euro (cioe: 20 mld*20%).

123 In quanto l'articolo 44-bis del DL n. 34 del 2019 ha decorrenza dai redditi 2019, mentre I'articolo 55 del DL
18 del 2020 produce i suoi effetti sui redditi 2020.

124 11 recupero di un'attivitd per imposte differite si iscrive a bilancio solo nel caso in cui sia verificata come
"molto probabile" la sua possibilitd di recupero negli esercizi futuri per effetto di un reddito imponibile
sufficiente per assorbirle. Qualora si verifichi la riduzione della probabilita di recupero di dette DTA occorre
diminuirne il valore contabile; va da sé pertanto che la previsione di considerare anche le DTA non iscritte in
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commento potranno utilizzare le DTA in esame anche le imprese in difficolta;
tale circostanza fa assumere alla disposizione una connotazione di particolare
favore che nella RT sembrerebbe avere come effetto quello di raddoppiare la
stima delle DTA trasformabili (da 1.543,8 mln di euro a 3.087,7 mln di euro), ma
di cui non si fornisce alcun approfondimento in merito.

e La RT non fornisce dati che permettano di valutare gli effetti fiscali derivanti dal
limite della trasformazione del credito pari al 2% in ragione della somma delle
attivita dei soggetti partecipanti (escludendo il soggetto che presenta le attivita
maggiori); in particolare non evidenzia il numero dei potenziali beneficiari ed il
valore medio della somma delle attivita dei soggetti partecipanti alla fusione o
alla scissione nonché al conferimento, ma si limita a rappresentare che
l'applicazione di tale vincolo comporta una diminuzione delle DTA trasformabili
di circa il 48%'%.

e [l valore di incremento delle DTA trasformabili per effetto dei conferimenti di
azienda ¢ ipotizzato pari al 10% senza indicare elementi oggettivi che ne
consentano la verifica finalizzata al riscontro della prudenza della stima.

e L'incremento delle DTA per effetto della forte natura agevolativa della misura
produce il raddoppio delle DTA trasformabili portandone il valore iniziale da
12,195 mld di euro a circa 24,366 mld di euro'?®.

e [a deducibilita della commissione a fini IRES ¢ stimata con un'aliquota IRES del
15,2% a fronte di un'aliquota IRES stimata nelle ricordate precedenti RT del
17,5%'?7. Anche a titolo di IRAP si riscontra una riduzione dell'aliquota
utilizzata, rispetto alle precedenti stime, che ¢ assunta pari al 4% a fronte della
precedente aliquota del 4,65%.

e [l maggior gettito derivante dalle minori quote di deduzioni future delle DTA ¢
stimato in RT per un valore fisso nel tempo; si osserva al riguardo che
I'ammontare indicato ¢ acquisibile solo nel caso ci sia un'effettiva capacita di
recupero nel tempo delle DTA stesse da parte dei soggetti che presentino
pertanto redditi capaci di assorbirne l'ammontare. In realtda poiché possono
utilizzarsi DTA anche non iscritte in bilancio sara verosimile ipotizzare che ci
saranno anche molti soggetti che a parita di condizioni non avrebbero potuto nei
fatti recuperare le DTA nel tempo perché incapienti a causa della loro oggettiva
situazione di difficolta. Cio detto, e in mancanza di specifici approfondimenti in
RT, acquisire l'intero importo come non piu deducibile nel tempo in termini di
IRES potrebbe non rappresentare un approccio prudenziale anche perché il

bilancio, per effetto di tale verifica di natura prudenziale, comporta la possibilita di un loro utilizzo anche da
parte delle imprese in difficolta, le quali presentano una ridotta capacita di assorbimento di dette componenti
con i redditi futuri.

125 In particolare il dato € cosi quantificato: 1.403,5 miln di euro/ 2.926,7 min di euro*100 = 48%.

126 11 dato si costruisce procedendo a ritroso nella modalita di stima: 3.087,7/110%100 = 2.807 /48*100 =
5.848/24*100 = 24.366 mln di euro.

127 Per tener conto delle perdite d'impresa.
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maggior gettito derivante concorre alla copertura degli oneri recati dal presente
provvedimento.

e La RT non da informazioni circa la stima dei possibili effetti finanziari derivanti
dalla prevista opportunita di cessione del credito d'imposta da parte dei
beneficiari; in particolare non da riscontro circa la possibilita di utilizzo del
credito anche oltre 1'anno 2022, anno che la RT acquisisce come l'ultimo per
usufruire del credito d'imposta.

Commi 244-247
(Rifinanziamento del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese)

I comma 244 proroga dal 31 dicembre 2020 al 30 giugno 2021 I’operativita dell’intervento
straordinario in garanzia del Fondo di garanzia PMI, previsto dall’articolo 13, comma 1, del decreto-
legge n. 23 del 2020, per sostenere la liquidita delle imprese colpite dall’emergenza epidemiologica da
COVID, salvo quanto previsto al comma seguente.

Il comma 245 estende le garanzie di cui al medesimo articolo 13, comma 1, a favore delle imprese
con un numero di dipendenti compreso fra 250 e 499 (cd. “mid cap”), alle condizioni ivi previste, fino
al 28 febbraio 2021.

Il comma 246 incrementa la dotazione del Fondo di garanzia PMI di 500 milioni di euro per I’anno
2022, di 1.000 milioni di euro per I’anno 2023, di 1.500 milioni di euro per I’anno 2024, di 1.000
milioni di euro per I’anno 2025 e di 500 milioni di euro per 1’anno 2026.

Il comma 247 dispone che alla copertura degli oneri derivanti dai commi precedenti concorrono,
per 500 milioni di euro per il 2022, le risorse del programma Next Generation EU.

La RT afferma che, conformemente alla proroga del regime di deroga alla
disciplina europea in materia di aiuti di Stato stabilito dalla Comunicazione della
Commissione (2020/C 340 1/01), recante la quarta modifica del quadro temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19, la norma dispone la proroga delle disposizioni in materia di garanzie
erogate a supporto della liquidita delle piccole e medie imprese in virtu dell’articolo 13
decreto-legge n. 23 del 2020 prevedendo al contempo, in combinato disposto con il
nuovo articolo 1-bis.1 del citato decreto legge una norma transitoria che consente un
graduale ritorno del Fondo di garanzia per le PMI alla sua ordinaria vocazione,
attraverso la progressiva migrazione delle garanzie per finanziamenti concessi in
favore delle cd. midcap sullo strumento “Garanzia Italia” SACE di cui all’articolo 1,
del decreto-legge n. 23 del 2020 e all’articolo 6, comma 14-bis, del decreto legge n.
269 del 2003. La transizione, oltre che per esigenze di razionale allocazione degli
strumenti agevolativi e delle risorse stanziate a copertura dei medesimi, risponde alla
necessita di alleggerire la notevole pressione sulla sostenibilita delle operativita a
valere sul Fondo PMI che, per via degli interventi ampliativi apportati dai decreti
emergenziali succedutisi negli ultimi mesi, ha visto proporzionalmente aumentare
I’entita e la rischiosita delle proprie esposizioni, necessitando di ingenti stanziamenti a
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copertura del fabbisogno necessario a garantirne 1’operativita di breve e medio
termine.

Per le finalita in esame la dotazione del Fondo di garanzia PMI ¢ incrementata nei
termini indicati. Considerata la natura standardizzata della garanzia 1’effetto si registra
sia in termini di saldo netto da finanziare che di indebitamento netto.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Incremento Fondo garanzia PMI
di cui all'articolo 2, comma 100,
lettera a) della legge n.
662/1996

500 1000 500 1000

Al riguardo, pur rilevando che I’operativita del Fondo ¢ limitata alle risorse
effettivamente disponibili, sarebbe opportuno acquisire dati ed elementi di valutazione
riferibili alla congruita delle risorse stanziate rispetto alla finalita della norma, anche
considerando le asserzioni della RT in merito alla notevole pressione esercitata in
questi mesi sul Fondo di garanzia PMI e alla conseguente necessita di assicurare gli
stanziamenti a copertura dei fabbisogni del Fondo medesimo. Fra I'altro, proprio alla
luce dell'operativita del Fondo entro 1 limiti dello stanziamento, la stessa possibilita
che le risorse non si rivelino congrue potrebbe indurre i soggetti erogatori dei crediti a
rallentare e selezionare eccessivamente la concessione di prestiti, in tal modo
pregiudicando in parte il conseguimento degli obiettivi della misura. Anche per tale
motivo, un approfondimento circa la congruita degli stanziamenti sarebbe auspicabile.

Nulla da osservare sulla contabilizzazione degli effetti nel prospetto riepilogativo
dei saldi, coerente con la vigente normativa contabile.

Non appare invece chiaro il rinvio alle risorse del NextGen EU per la copertura
degli oneri per il 2022, inserito durante 1'esame presso la Camera dei deputati, atteso
che le somme del NextGen EU sono al momento incerte nell'an, nel quantum e nel
quando.

Commi 248-254
(Proroga delle misure di sostegno alle micro, piccole e mede imprese)

Le norme prorogano dal 31 gennaio 2021 al 30 giugno 2021 le misure di sostegno alle micro,
piccole e medie imprese relative all'apertura di credito e concessione di prestiti non rateali o prestiti e
finanziamenti a rimborso rateale di cui all'articolo 56, comma 2, lettere a), b) e ¢), comma 6, lettere a)
e ¢) e comma 8, del decreto-legge n. 18 del 2020. La proroga della moratoria opera automaticamente
senza alcuna formalita, salva ’ipotesi di rinuncia espressa da parte dell’impresa beneficiaria, da far
pervenire al soggetto finanziatore entro il termine del 31 gennaio 2021 o, per talune imprese del
comparto turistico, entro il 31 marzo 2021. Tale disposizione riguarda le imprese gia ammesse, alla
data di entrata in vigore della legge in esame, alle misure predette di sostegno. Le imprese che, alla
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data di entrata in vigore della legge in esame, presentino esposizioni debitorie a fronte delle predette
operazioni finanziarie e che non siano state ancora ammesse alle predette misure di sostegno, possono
esservi ammesse, entro il 31 gennaio 2021, secondo le medesime condizioni ¢ modalita previste dalla
legislazione vigente. Nei confronti delle imprese che hanno avuto accesso alle misure di sostegno
previste il termine di diciotto mesi per I’avvio delle procedure esecutive decorre dal termine delle
stesse, come prorogato al 30 giugno 2021. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge in
esame possono essere integrate le disposizioni operative del Fondo di garanzia per le PMI. Per le
predette finalita la dotazione della sezione speciale del Fondo di garanzia per le PMI ¢ incrementata di
300 milioni di euro per il 202128,

La RT afferma che, rispetto ad una stima originaria di 1,73 miliardi di risorse
pubbliche nel decreto-legge n. 18 del 2020, sulla base dei dati delle adesioni fino
all'inizio di ottobre u.s., forniti dalla Banca d’Italia, che possano essere considerati
impegnati per accantonamenti circa 0,7 miliardi di euro, come ricostruito nella tabella
seguente.

Dati adesioni RT DL
al 2 ottobre |Cura Italia

Totale moratoria PMI 54 219
Linee di credito in conto corrente 4 157
accordate

di cui: utilizzato 16 101
Altri prestiti a breve termine 5 29
Sospensione rate altri finanziamenti )5 3
(include mutui, leasing e altri prestiti)

di cui: quota interesse 3 3

quota capitale 22 29

Stima dei fondi necessari a finanziare 0.7 173

le garanzie

Una stima del fabbisogno finanziario complessivo della sezione speciale del Fondo
PMI, applicando 1’accantonamento minimo, ai sensi dell’articolo 6, comma 7,
dell’articolo 56 del decreto-legge n. 18 del 2020, pari al 6% in ragione della natura
sussidiaria della garanzia, accresciuto in ragione della estensione della moratoria fino
al 30 giugno, si attesta attorno ai 1.700 milioni di euro. Considerato che nel frattempo
la dotazione della sezione speciale ¢ stata ridotta a 1,4 miliardi di euro, si prevede
appunto un rifinanziamento di 300 milioni di euro per il 2021.

128 Si ricorda che su richiesta del soggetto finanziatore con indicazione dell'importo massimo garantito, le
operazioni oggetto delle misure di sostegno sono ammesse, senza valutazione, alla garanzia di un'apposita
sezione speciale del Fondo. La garanzia della sezione speciale del Fondo ha natura sussidiaria ed ¢ concessa a
titolo gratuito. La garanzia copre i pagamenti contrattualmente previsti per interessi e capitale dei maggiori
utilizzi delle linee di credito e dei prestiti, delle rate o dei canoni di leasing sospesi e degli altri finanziamenti
prorogati. Per ciascuna operazione ammessa alla garanzia viene accantonato, a copertura del rischio, un
importo non inferiore al 6 % dell'importo garantito a valere sulla dotazione della sezione speciale.
L'escussione della garanzia puo essere richiesta dai soggetti finanziatori se siano state avviate, nei diciotto
mesi successivi al termine delle misure di sostegno, le procedure esecutive.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in
conto capitale

Proroga moratoria 300 ’ ‘ ’ ‘ ‘ | 300 ‘ |

Al riguardo, si rileva che sulla base dei dati forniti non si evince la necessita di
rifinanziamento per 300 milioni delle misure in esame. Infatti, a fronte dei dati allo
scorso ottobre illustrati dalla RT risulterebbe congruo anche uno stanziamento di 700
milioni, come la stessa RT mostra in tabella. Pur presupponendo un aumento delle
necessita a fronte della proroga in esame, considerato che il Fondo ha una dotazione

attuale di 1,4 miliardi'?

questa dovrebbe essere sufficiente per coprire gli ulteriori
mesi di garanzia. Andrebbe quindi chiarito alla luce di quali dati, anche previsionali, si
rende necessario il citato rifinanziamento. Tra l'altro si segnala che la relazione
illustrativa afferma che le richieste hanno riguardato prestiti e linee di credito per 158
miliardi, somma ben diversa dai 54 miliardi mostrati dalla RT e che invece
giustificherebbe il rifinanziamento.

Si ribadiscono anche in questa sede le perplessita, gia sollevate in occasione del
decreto-legge n. 18, circa la ragione della scelta della percentuale di accantonamento
pari al 6% che deroga alla prassi del MEF (che la stessa RT relativa al decreto-legge n.
18 del 2020 ha individuato nell'utilizzo di una percentuale dell'8%), proprio in
relazione ad operazioni che verranno richieste presumibilmente dalle PMI in maggiore
difficolta e con carenza di liquidita. Nulla da osservare in relazione alla
contabilizzazione dello stanziamento sui saldi, coerente con 1 criteri del SEC 2010 in

materia di garanzie standardizzate, quali quelle in esame.

Comma 255
(Microcredito)

Il comma, aggiunto dalla Camera dei deputati, autorizza a decorrere dal 2021 la spesa annua di
800.000 euro a favore dell’Ente nazionale per il microcredito per le attivita istituzionali finalizzate alla
concessione di finanziamenti per l’avvio o I’esercizio di attivita di lavoro autonomo o di
microimpresa, come disciplinati dall’articolo 111 del TUB, di cui al decreto legislativo n. 385 del
1993, con particolare riferimento alla promozione e al rafforzamento della microimprenditoria
femminile.

Le norme sono al momento prive di RT.

129 Si ricorda che originariamente la moratoria straordinaria per le esposizioni debitorie delle PMI verso gli
istituti di credito, prevista dall’articolo 56 del decreto-legge n. 18 del 2020, era valida fino al 30 settembre
2020, termine poi prorogato al 31 gennaio 2021 dall’articolo 65 del decreto-legge n. 104 del 2020. La
dotazione di 1,7 miliardi ¢ stata successivamente ridotta per 300 milioni dal decreto legge n. 23 del 2020.
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Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 256-258
(Estensione dell’ambito di operativita del Fondo per la prevenzione del fenomeno
dell’usura e modifica dell’importo massimo per le operazioni senza il modello di
valutazione del Fondo di garanzia per le PMI)

Le norme disciplinano le modalita di utilizzazione del Fondo per la prevenzione dell’usura, istituito
dall’art. 15 della legge 108/1996.

In particolare, al comma 256, alle lettere a)-d), si prevede che i contributi concessi a Confidi ai
sensi della lettera a) del comma 2 del citato articolo 15 (ovvero i contributi che confluiscono in fondi
speciali antiusura, separati dai fondi rischi ordinari), non ancora impegnati al momento dell’entrata in
vigore della legge di bilancio, e quelli concessi nell’anno 2020 e nei successivi, possono essere
utilizzati, oltre che per le finalita di cui alla predetta lettera a) (cio¢ per garantire fino all'80% le
banche e gli istituti di credito che concedono finanziamenti a medio termine e all'incremento di linee
di credito a breve termine a favore delle piccole e medie imprese a elevato rischio finanziario) anche
per: concedere nuove garanzie su operazioni per liquiditd a favore delle MPMI; concedere garanzie
alle micro e piccole imprese per operazioni di rinegoziazione del debito e/o di allungamento del
finanziamento e/o di sospensione delle rate su operazioni in essere alla data di entrata in vigore della
legge di bilancio (in tal caso il soggetto beneficiario ha diritto ad un credito aggiuntivo di almeno il
20% del debito residuo del finanziamento oggetto di rinegoziazione, se il nuovo finanziamento ¢
concesso dallo stesso gruppo bancario del finanziamento rinegoziato); erogare credito fino a un
importo massimo, per singola operazione, di 40.000 euro a favore di MPMI. Il nuovo finanziamento,
se ¢ concesso dalla stessa banca o da una banca appartenente allo stesso gruppo bancario, prevede
I’erogazione al medesimo soggetto beneficiario di credito aggiuntivo in misura almeno pari al 20 per
cento dell’importo del debito residuo in essere del finanziamento oggetto di rinegoziazione; per
erogare credito fino a un importo massimo per singola operazione di 40.000 euro a favore di micro,
piccole e medie imprese.

Il comma 257 stabilisce che per la concessione di garanzie, il Fondo per la prevenzione dell’usura
opera ai sensi dell’art. 1, comma 54, della legge 147/2013, ovvero secondo misure previste da apposito
decreto del Ministro dello sviluppo economico volte a favorire i processi di crescita dimensionale e di
rafforzamento della solidita patrimoniale dei Confidi sottoposti alla vigilanza della Banca d'ltalia
ovvero di quelli che realizzano operazioni di fusione finalizzate all'iscrizione nell'elenco o nell'albo
degli intermediari vigilati dalla Banca d'ltalia e di quelli che stipulano contratti di rete finalizzati al
miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia operativa dei confidi aderenti che erogano garanzie in
misura pari ad almeno 150 milioni di euro.

Il comma 258 dispone che 1’erogazione di credito puo essere concessa dai Confidi iscritti all’albo
degli intermediari finanziari (ex art. 106, TU bancario, d.lgs. n. 385 del 1993) o nell’elenco dei
Confidi (ex art. 112 TU bancario); nel caso dell’iscrizione nell’elenco, il Ministro dell’economia, con
proprio decreto.

L'articolo ¢ stato aggiunto nel corso dell'esame in prima lettura e al momento ¢
sprovvisto di RT.

Al riguardo, sui commi 256-258, ritenuto il tenore avente mero rilievo
ordinamentale delle disposizioni, nulla da osservare.
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Commi 259-262
(Assistenza e consulenza a cooperative e societa finanziarie di supporto)

Il comma 259 dispone che le societa finanziarie partecipate dal Ministero dello sviluppo economico
(Cooperazione Finanza Impresa - Cfi Scpa) cui ¢ affidata l'attuazione degli interventi a sostegno dello
sviluppo di piccole e medie imprese cooperative (ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge n. 49
del 1985) svolgono, su incarico del MISE stesso, attivita di assistenza e consulenza ad iniziative volte
alla costituzione di societa cooperative promosse da lavoratori provenienti da aziende in crisi o da
aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse ai lavoratoti medesimi.

Il comma 260 stabilisce che con decreto ministeriale sono determinati i compensi spettanti alle
predette societa finanziarie, i cui oneri sono a carico delle risorse di cui all'articolo 11, comma 6, della
legge n. 59 del 1992, derivanti dal gettito dei contributi versati dalle societa cooperative e destinati alla
promozione ¢ allo sviluppo della cooperazione.

Il comma 261, al fine di sostenere la nascita e lo sviluppo di imprese cooperative costituite dai
lavoratori per il recupero di aziende in crisi e processi di ristrutturazione e riconversione industriale di
cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 dicembre 2014, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 2 del 3 gennaio 2015, incrementa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022 la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di cui all’articolo 23 del decreto-legge n. 83 del
2012.

Il comma 262 apporta modifiche alla disciplina di sostegno al credito alla cooperazione, contenuta
nell’articolo 17 della legge n. 49 del 1985 (si ricorda che la citata norma autorizza il MISE a detenere
partecipazioni in societa finanziarie appositamente costituite cui ¢ affidata l'attuazione degli interventi
finanziari di sostegno allo sviluppo di piccole e medie imprese cooperative). In particolare, precisa che
le citate societa finanziarie possono essere destinatarie di fondi pubblici nazionali e regionali, nonché
svolgere attivita di promozione, servizi e assistenza nella gestione dei fondi, affidati ad enti o
amministrazioni pubbliche aventi la finalitd di sostenere 1’occupazione attraverso la nascita e lo
sviluppo di imprese cooperative e di lavoro sociali.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare, essendo gli oneri configurati in termini di tetto di
spesa, ovvero coperti da una diversa finalizzazione di risorse gia esistenti e
chiaramente modulabili, ovvero meramente eventuali.

Comma 263 lettere da a) ad e)
(Modifiche all’articolo 26 del D.L. n. 34 del 2020, sul rafforzamento patrimoniale
delle imprese di medie dimensioni)

Le disposizioni in commento, intervengono sui commi 1, 2, 2-bis, 8 e 9 dell'articolo 26 del D.L. n.
34 del 2000, recante misure per favorire il rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie
dimensioni'*. Si tratta di societa di capitali e societd cooperative, con esclusione degli intermediari

130 Si tratta di tre misure di sostegno e precisamente: - 1'attribuzione di un credito di imposta pari al 20 per cento
dell'investimento a favore dei soggetti che effettuano conferimenti in denaro partecipando all'aumento del
capitale sociale di una o piu societa che soddisfano le condizioni previsti nei commi 1 e 2 dell'art. 26 del D.L.
n. 34 del 2020; - la spettanza di un credito d'imposta sulle perdite registrate nel 2020 a seguito
dell’approvazione del bilancio per 1’esercizio 2020. Il credito d’imposta ¢ pari al 50 per cento delle perdite
eccedenti il 10 per cento del patrimonio netto, al lordo delle perdite stesse, fino a concorrenza del 30 per
cento dell’aumento di capitale; - l'istituzione di un fondo per il sostegno e rilancio del sistema economico-
produttivo italiano, denominato Fondo Patrimonio PMI. Il fondo ¢ finalizzato a sottoscrivere entro il 31
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finanziari, delle societa di partecipazione finanziaria e non finanziaria nonché delle imprese di
assicurazioni. L'art. 26 citato prevede talune condizioni che devono sussistere per l'accesso alle
agevolazioni previste'!.

Nello specifico, il comma 263, capoverso lettera a) intervenendo su una delle condizioni, estende la
possibilita di accedere al credito di imposta pari al 20% dell'investimento anche agli aumenti di
capitale deliberati ed eseguiti dopo il 31 dicembre 2020 e fino al 30 giugno 2021, laddove la vigente
disciplina indica la data massima del 31 dicembre 2020.

Si ricorda che il comma 2 del citato articolo 26 pone altre condizioni che devono rinvenirsi per
l'applicabilita delle altre agevolazioni previste (credito di imposta su perdite registrate nel 2020 e
Fondo patrimonio PMI'%?).

Il comma 263, lettera b), in relazione al primo requisito, precisa che la societa non deve essere
sottoposta o ammessa a procedura concorsuale ovvero non deve essere stata presentata o
depositata, nei confronti di essa o da essa stessa, istanza volta a far dichiarare lo stato di
insolvenza, I'avvio di una procedura fallimentare o altra procedura concorsuale.

Il comma 263, lettera c), riscrive il comma 2-bis del citato art. 26, precisando che sono ammessi ai
benefici del credito d'imposta sulle perdite registrate nel 2020 e le prestazioni del Fondo Patrimonio
PMI le societa non in difficolta alla data del 31 dicembre 2019, ammesse successivamente a tale
data al concordato preventivo con continuita aziendale, purché il decreto di omologa sia anteriore
alla approvazione del bilancio (per il credito di imposta sulle perdite) ovvero alla presentazione

dicembre 2020 obbligazioni o titoli di debito di nuova emissione emessi dalle societa che soddisfano le
condizioni di ammissione.

131 Gj deve trattare di societa che:

a) presentino un ammontare di ricavi superiore a 5 milioni di euro (nel caso del Fondo Patrimonio PMI, 10
milioni) e fino a 50 milioni di euro, non tenendo conto dei ricavi conseguiti all'interno del gruppo;

b) abbiano subito, a causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 nei mesi di marzo e aprile 2020,
una riduzione complessiva dell’ammontare dei medesimi ricavi rispetto allo stesso periodo dell’anno
precedente in misura non inferiore al 33 per cento.

c) abbiano deliberato ed eseguito, dopo I’entrata in vigore del decreto n. 34 ed entro il 31 dicembre 2020,
un aumento di capitale; per ’accesso al Fondo Patrimonio PMI I’aumento di capitale deve essere non
inferiore a 250.000 euro.

132 Gj richiede che le societa beneficiarie:

a) al 31 dicembre 2019 non rientrassero nella categoria delle imprese in difficolta ai sensi del regolamento
(UE) n. 651/2014, del regolamento (UE) n. 702/2014 e del regolamento (UE) n. 1388/2014. Tali
regolamenti, che dichiarano alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione
degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), escludono dal
relativo campo di applicazione gli aiuti concessi alle imprese in difficolta (tali aiuti devono essere
valutati alla luce degli specifici orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di
imprese in difficolta o degli orientamenti successivi al fine di evitarne 1'elusione);

b) si trovino in situazione di regolarita contributiva e fiscale;

¢) si trovino in regola con le disposizioni vigenti in materia di normativa edilizia ed urbanistica, del
lavoro, della prevenzione degli infortuni e della salvaguardia dell'ambiente;

d) non abbiano ricevuto e, successivamente, non rimborsato o depositato in un conto bloccato gli aiuti
ritenuti illegali o incompatibili dalla Commissione europea;

e) non si trovino nelle condizioni ostative all'ottenimento di contributi e finanziamenti da parte dello Stato
di cui all’articolo 67 decreto legislativo n. 159 del 2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia).

f) non abbiano registrato una condanna definitiva nei confronti degli amministratori, dei soci e del titolare
effettivo, negli ultimi cinque anni, per reati commessi in violazione delle norme per la repressione
dell'evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto nei casi in cui sia stata applicata la
pena accessoria dell'interdizione dai pubblici uffici;

g) solo nel caso di accesso al Fondo Patrimonio PMI di cui al comma 12, presentino un numero di
occupati inferiore a 250 persone.
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dell'istanza alle prestazioni del Fondo Patrimonio PMI, sempre che le medesime societa si trovino
“in situazione di regolarita contributiva e fiscale all'interno dei piani di rientro e rateizzazione”.

Il comma 263, lett. d), interviene sulla disciplina del credito di imposta sulle perdite. Si ricorda
che la norma vigente circoscrive il credito d’imposta “al 50 per cento delle perdite eccedenti il 10
per cento del patrimonio netto, al lordo delle perdite stesse, fino a concorrenza del 30 per cento
dell’aumento di capitale”. La proposta normativa in commento, al n. 1) amplia tale ultimo limite
al 50 per cento per gli aumenti di capitale deliberati ed eseguiti nel primo semestre del 2021.

Con il n. 2), modifica I’ultimo periodo del comma 8 dell’art. 26, il quale prevede la decadenza
dal beneficio nel caso di distribuzione di qualsiasi tipo di riserve prima del 1° gennaio 2024 da
parte della societa. Con la novella si prevede che se ’aumento di capitale si € registrato nel primo
semestre dell'esercizio 2021, il termine del 1° gennaio 2024 si sposta al 1° gennaio 2025.

Si ricorda che il comma 9 dell’art. 26 del D.L. n. 34 consente di utilizzare in compensazione il
credito d’imposta sulle perdite registrate nel 2020 “a partire dal decimo giorno successivo a quello di
presentazione della dichiarazione relativa al periodo di effettuazione dell’investimento™.

Il comma 263 lett. e), precisa la sopra ricordata decorrenza temporale, prevedendo che 1'utilizzo
in compensazione possa aver luogo “a partire dal decimo giorno successivo a quello di
effettuazione dell'investimento, successivamente all'approvazione del bilancio per ['esercizio
2020 ed entro la data del 30 novembre 2021

La RT rappresenta che la disposizione consente di prorogare al 30 giugno 2021
talune delle misure di aiuto previste dall’articolo 26 del D.L. n. 34 del 2020, come
consentito dalla Comunicazione della Commissione C(2020) 7127 del 31 ottobre 2020
che ha nuovamente emendato la Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 del
19 marzo 2020 recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19".S1 premette che la
proroga non riguarda la misura disciplinata dai commi da 4 a 7 dell’articolo 26 del
D.L. 34/2020. Pertanto beneficeranno del credito d’imposta ivi previsto gli
investimenti effettuati fino al 30 dicembre 2020.

Requisiti di accesso alle misure previste dai commi 8 e 12 dell’articolo 26, del D.L.
n. 34 del 2020: quanto ai requisiti previsti al comma 1, ¢ consentito di eseguire
I’aumento di capitale rilevante entro il 30 giugno 2021, invece che entro il 30
dicembre 2020. Quanto ai requisiti di cui ai commi 2 e 2-bis, viene confermata
I’inclusione delle imprese gia in difficolta al 31 dicembre 2019, e meglio chiarito
I’accesso delle imprese sottoposte, successivamente a tale data, a procedura
concorsuale.

Adeguamenti delle misure di aiuto: per quanto riguarda la misura di cui al comma 8,
pur consentendo rilevante ’aumento di capitale effettuato nel primo semestre 2021, il
credito d’imposta riconosciuto ha riguardo alle perdite evidenziate dal bilancio relativo
all’esercizio 2020. Nel caso di aumenti di capitale eseguiti nel primo semestre 2021
viene elevata la soglia massima prevista. Viene inoltre meglio circoscritto 1’utilizzo del
credito d’imposta. Per quanto riguarda il Fondo Patrimonio PMI, oltre alla proroga
fino al 30 giugno 2021 della sottoscrizione dei prestiti obbligazionari subordinati, sono
introdotti alcuni aggiustamenti al fine di meglio calibrare la misura rispetto alla piu
estesa operativita temporale. Come specificato al comma 2 dell’articolo in commento,
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le modifiche si applicano alle istanze di accesso alla misura presentate
successivamente al 31 dicembre 2020.

Le modifiche apportate ai commi 8 ¢ 9 non comportano nuovi o maggiori oneri
tenuto conto che le misure agevolative previste restano fruibili nel limite di spesa pari
a 2 miliardi di euro per il 2021.

Al riguardo, considerato che le modifiche in commento intervengono sulla

disciplina di crediti di imposta che sono riconosciuti entro il limite massimo delle
risorse stanziate (c.d. tetto di spesa) non si hanno osservazioni da formulare per quanto
di competenza.

Come rilevato dal Servizio del Bilancio!* in occasione dell'esame dell'art. 26 del
D.L. n. 34 del 2020, considerata la complessita dell'applicazione della disciplina
interessata dalle novelle in commento, si suggerisce di valutare l'opportunita di un
approfondimento al fine di verificare la congruita delle risorse stanziate.

Commi 263-264
(Rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie dimensioni)

Il comma 263 apporta una serie di modificazioni all'articolo 26 del decreto-legge n. 34 del 2020. In
particolare:

la lettera a) considera anche gli aumenti di capitale che intervengano dal 1° al 30 giugno 2021
come condizione valida per l'accesso al credito d'imposta sulle perdite registrate nel 2020 o al Fondo
Patrimonio PMI (resta invece precluso 'accesso al credito d'imposta per conferimenti in denaro volti
all'aumento del capitale sociale), con riferimento agli investimenti effettuati fino al 30 dicembre 2020,
come disciplinato dal decreto-legge n. 34 del 2020.

La lettera b) precisa che la societa (per ricevere il beneficio) non deve essere sottoposta o
ammessa a procedura concorsuale ovvero non deve essere stata presentata o depositata, nei
confronti di essa o da essa stessa, istanza volta a far dichiarare lo stato di insolvenza, 'avvio di
una procedura fallimentare o altra procedura concorsuale.

La lettera c), sostituendo il comma 2-bis del ricordato articolo 26, precisa che sono ammessi ai
benefici del credito d'imposta sulle perdite registrate nel 2020 ¢ alle prestazioni del Fondo Patrimonio
PMI le societa non in difficolta alla data del 31 dicembre 2019 (coerentemente con 1’articolo 2,
comma 2, lettera a) dell’articolo 26 del decreto-legge n. 34), ammesse successivamente a tale
data al concordato preventivo con continuita aziendale, purché il decreto di omologa sia anteriore
alla approvazione del bilancio (per il credito di imposta sulle perdite) ovvero alla presentazione
dell'istanza alle prestazioni del Fondo Patrimonio PMI, sempre che le medesime societa (come
gia previsto) si trovino “in situazione di regolarita contributiva e fiscale all'interno dei piani di
rientro e rateizzazione”.

La lettera d), n. 1), intervenendo sul comma 8, prevede una estensione della disciplina sul
credito d'imposta sulle perdite: la norma vigente circoscrive il credito d’imposta “al 50% delle
perdite eccedenti il 10% del patrimonio netto, al lordo delle perdite stesse, fino a concorrenza del
30% dell’aumento di capitale”. Questo ultimo limite viene ampliato al 50% per gli aumenti di
capitale deliberati ed eseguiti nel primo semestre del 2021.

133 Si veda la nota di letturan. 161, vol I, luglio 2020, p. 94.
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La lettera d), n. 2), modifica conseguentemente 1’ultimo periodo del comma 8 dell’articolo 26,
il quale prevede la decadenza dal beneficio nel caso di distribuzione di qualsiasi tipo di riserve
prima del 1° gennaio 2024 da parte della societa. Se ’aumento di capitale si € registrato nel primo
semestre dell'esercizio 2021, il termine del 1° gennaio 2024 si sposta al 1° gennaio 2025.

La lettera e), modificando il comma 9, con riferimento dei termini temporali di utilizzo in
compensazione del credito d'imposta sulle perdite registrate nel 2020, prevede che tale
compensazione possa avvenire “a partire dal decimo giorno successivo a quello di effettuazione
dell'investimento, successivamente all'approvazione del bilancio per I'esercizio 2020 ed entro la
data del 30 novembre 2021”, mentre attualmente ¢ possibile "a partire dal decimo giorno
successivo a quello di presentazione della dichiarazione relativa al periodo di effettuazione
dell’investimento”.

La lettera f), intervenendo sul comma 12 dell'articolo 26 del decreto-legge n. 34 del 2020, in
materia di Fondo Patrimonio PMI (finalizzato alla sottoscrizione entro il 31 dicembre 2020
obbligazioni o titoli di debito di nuova emissione entro i limiti di dotazione del fondo, pari a 4 miliardi
per il 2020. La gestione del fondo ¢ affidata all'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e
lo sviluppo di impresa S.p.A. - Invitalia, o a societa da questa interamente controllate), proroga al 30
giugno 2021 la possibilita di sottoscrizione dei prestiti obbligazionari subordinati, prevede un
limite specifico per le sottoscrizioni da effettuare nell'anno 2021, pari a 1 miliardo di euro, e
infine sopprime l'inciso "e il doppio dei costi del personale della societa relativi al 2019, come
risultanti dal bilancio ovvero da dati certificati se I’impresa non ha approvato il bilancio".

La lettera g), intervenendo sul comma 16 dell'articolo 26, riguardante il decreto ministeriale
cui ¢ demandato il compito di definire le caratteristiche, le condizioni e le modalita del
finanziamento e degli strumenti finanziari, sopprime la disposizione in base alla quale “gli
interessi maturano con periodicitd annuale e sono corrisposti in unica soluzione alla data di
rimborso”.

La lettera h), intervenendo sul comma 18 dell'articolo 26, prevede che il Gestore, verificati
tutti i requisiti, proceda, entro i limiti della dotazione del Fondo Patrimonio PMI, alla
sottoscrizione degli strumenti finanziari e al versamento del relativo apporto non piu entro il
2020, bensi entro il 30 giugno 2021.

La lettera 1), intervenendo sul comma 19 dell'articolo 26, prevede che per il 2021 la trattenuta dalle
disponibilita del Fondo prevista come compenso per il Gestore (Invitalia) sia pari ad un importo
massimo per operazione dello 0,4% (come nel 2020 e il doppio di quanto previsto a legislazione
vigente per il 2021), lasciando immutato il profilo degli oneri precedentemente definito, pari a 9,6
milioni di euro per I’anno 2020, a 4,8 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023 ¢
a 3,8 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024.

Il comma 264 prevede che le suddette modifiche apportate all'articolo 26 si applichino alle istanze
presentate successivamente al 31 dicembre 2020.

La RT chiarisce che la disposizione consente di prorogare al 30 giugno 2021 talune
delle misure di aiuto previste dall’articolo 26 del decreto-legge n. 34 del 2020, come
consentito dalla Comunicazione della Commissione C(2020) 7127 del 31 ottobre 2020
che ha nuovamente emendato la Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 del
19 marzo 2020 recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19". Si premette che la
proroga non riguarda la misura disciplinata dai commi da 4 a 7 dell’articolo 26 del
citato decreto, per cui beneficeranno del credito d’imposta ivi previsto gli investimenti
effettuati fino al 30 dicembre 2020. Dopo aver illustrato le disposizioni, afferma che le
modifiche apportate ai commi 8 e 9 (dalle lettere d) ed e)) non comportano nuovi o
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maggiori oneri tenuto conto che le misure agevolative previste restano fruibili nel
limite di spesa pari a 2 miliardi di euro per il 2021.

Per quanto riguarda il Fondo Patrimonio PMI, si conferma che le somme
complessivamente stanziate sono adeguate anche a fronte dell’estensione temporale
dell’operativita del Fondo: non sono quindi necessari rifinanziamenti. Dall’estensione
al 30 giugno 2021 del termine entro il quale il Fondo pud sottoscrivere strumenti
finanziari deriva un onere in termini di fabbisogno nel 2021 corrispondente al limite
massimo di 1 miliardo di euro introdotto al comma 12 (lettera f)).

Considerato che gli oneri gia previsti per la remunerazione del gestore Invitalia
sono confermati, dalla disposizione non derivano effetti finanziari in termini di
indebitamento netto.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

. Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese in conto capitale

Estensione a giugno 2021 dell'operativita del

fondo patrimonio PMI 1000

Al riguardo, non si hanno osservazioni da formulare in relazione alle modifiche
all'articolo 26 che ha previsto la concessione di crediti d’imposta, tenuto conto che le
misure agevolative previste restano fruibili nel limite di spesa pari a 2 miliardi di euro
per il 2021.

In relazione all'istituzione del Fondo patrimonio PMI si rappresenta che ad esso
erano stati ascritti effetti in termini di maggiori spese in conto capitale in misura pari a
4 miliardi nel 2020 sia sul SNF che sul fabbisogno. Stante l'asserita adeguatezza delle
risorse complessive del Fondo (per il quale ¢ istituita una apposita contabilita
speciale), I'allegato 3 riporta - correttamente - soltanto I'impatto massimo possibile sul
fabbisogno, pari a 1 miliardo di euro, stante il vincolo normativo che non consente
sottoscrizioni per importi piu elevati, atteso che 1’onere deriva esclusivamente dalla
esigenza di finanziare gli effetti di cassa dovuti all'estensione temporale.

Non si concorda con l'ultima asserzione della RT circa l'invarianza della
remunerazione del gestore Invitalia, che in realta aumenta per il 2021, rispetto alla
legislazione vigente, dallo 0,2% allo 0,4% degli importi sottoscritti, per cui, sulla base
del profilo degli oneri disegnato (in termini di valutazione) dalla norma originaria e
rimasto invariato, si evince una mancata contabilizzazione di maggiori oneri in termini
di indebitamento netto per il 2021 pari a 4,8 milioni di euro.
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Comma 265
(Finanza mutualistica e solidale)

Il comma consente agli operatori di finanza mutualistica e solidale iscritti nell’elenco di cui
all’articolo 111, comma 1, del testo unico bancario (TUB), costituiti in forma di societa cooperativa a
mutualita prevalente ai sensi dell’articolo 16 del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n.
176 del 17 ottobre 2014, e adeguatamente patrimonializzati, di erogare credito alle microimprese, che
presentino requisiti dimensionali non superiori al doppio di quelli previsti dall’articolo 1, secondo
comma, lettere a) e b), del regio decreto n. 267 del 1942, e un livello di indebitamento non superiore a
200.000 euro.

La RT nulla aggiunge al contenuto delle disposizioni.

Al riguardo, nulla da osservare.

Comma 266
(Disposizioni sulla riduzione di capitale delle societa)

Il comma, sostituendo l'articolo 6 del decreto-legge n. 23 del 2020 (Disposizioni temporanee in
materia di riduzione di capitale), dispone che per le perdite emerse nell’esercizio in corso alla data del
31 dicembre 2020 non si applicano gli articoli 2446, secondo e terzo comma, 2447, 2482-bis, quarto,
quinto e sesto comma, e 2482-ter del codice civile e non opera la causa di scioglimento della societa
per riduzione o perdita del capitale sociale di cui agli articoli 2484, primo comma, numero 4), e 2545-
duodecies del codice civile. Il termine entro il quale la perdita deve risultare diminuita a meno di un
terzo stabilito dagli articoli 2446, secondo comma, e 2482-bis, quarto comma, del codice civile, ¢
posticipato al quinto esercizio successivo; 1’assemblea che approva il bilancio di tale esercizio deve
ridurre il capitale in proporzione delle perdite accertate. Nelle ipotesi previste dagli articoli 2447 o
2482-ter del codice civile I’assemblea convocata senza indugio dagli amministratori, in alternativa
all’immediata riduzione del capitale e al contemporaneo aumento del medesimo a una cifra non
inferiore al minimo legale, puo deliberare di rinviare tali decisioni alla chiusura del quinto esercizio.
L’assemblea che approva il bilancio di tale esercizio deve procedere alle deliberazioni di cui agli
articoli 2447 o 2482-ter del codice civile. Fino alla data di tale assemblea non opera la causa di
scioglimento della societa per riduzione o perdita del capitale sociale di cui agli articoli 2484, primo
comma, numero 4), ¢ 2545-duodecies del codice civile. Le perdite di cui sopra devono essere
distintamente indicate nella nota integrativa con specificazione, in appositi prospetti, della loro origine
nonché delle movimentazioni intervenute nell’esercizio.

La RT nulla aggiunge al contenuto delle disposizioni.

Al riguardo, nulla da osservare, alla luce della natura ordinamentale delle
disposizioni.
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Comma 267
(Modifiche al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria™?)

La norma modifica l'articolo 67 del decreto legislativo n. 58 del 1998 (Testo unico della finanza -
TUF) al fine di specificare che anche soggetti quali Poste Italiane S.p.A. ¢ le equivalenti strutture degli
altri Paesi europei, possono svolgere attivita di negoziazione in conto proprio nelle sedi di
negoziazione all’ingrosso dei titoli di Stato.

La RT certifica che la norma non comporta oneri finanziari; potrebbe comportare
dei risparmi di spesa, che comunque non ¢ possibile prudenzialmente quantificare.

Al riguardo, non si hanno osservazioni, dal momento che la norma si limita a
stabilire che anche soggetti quali Poste Italiane S.p.A. (piu precisamente “gli uffici dei
conti correnti postali”) e le equivalenti strutture degli altri Paesi europei, possano
svolgere attivita di negoziazione in conto proprio nelle sedi di negoziazione
all’ingrosso dei titoli di Stato. Si segnala che Poste italiane spa non ¢ considerata una
pubblica amministrazione a fini di contabilita nazionale.

Commi 268-269
(Procedura di determinazione dei tassi di interesse massimi per mutui dello Stato e
degli enti locali)

La norma trasferisce - dal Ministro dell’economia al Capo della Direzione competente in materia di
Debito pubblico - la potesta di determinare periodicamente le condizioni massime applicabili ai mutui
da concedere agli enti locali territoriali o altre modalita tendenti ad ottenere una uniformita di
trattamento e ai mutui ¢ alle obbligazioni da stipulare con onere a totale carico dello Stato, di importo
pari o inferiore a 51,65 milioni di euro.

La RT afferma che la disposizione non comporta maggiori oneri per la finanza
pubblica, ma ¢ volta a realizzare una maggiore efficacia dell’azione amministrativa.

Al riguardo, non si hanno osservazioni da formulare.

Commi 270- 273
(Interventi per favorire la successione e la trasmissione delle imprese)

Il comma 270 inserisce una ulteriore finalita del Fondo crescita sostenibile di cui all’articolo 23 del
decreto-legge n. 83 del 2012, quale il finanziamento di interventi diretti a salvaguardare 1’occupazione
e a dare continuita all’esercizio delle attivita imprenditoriali. Per tale nuova finalita, possono essere
concessi finanziamenti in favore di piccole imprese in forma di societa cooperativa costituite da
lavoratori provenienti da aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse, in cessione o affitto, ai
lavoratori medesimi. Per la gestione degli interventi il MISE si avvale, attraverso apposita
convenzione, degli investitori istituzionali destinati alle societa cooperative di cui all’articolo 11-octies
delle disposizioni di attuazione e transitorie del codice civile. Con uno o piu decreti interministeriali

134 Decreto legislativo n. 58/1998.
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sono stabiliti, nel rispetto della disciplina europea sugli aiuti di Stato, le modalita e criteri per la
concessione, erogazione ¢ rimborso dei predetti finanziamenti.

II comma 271 stabilisce che gli importi di TFR che vengono destinati dai lavoratori alla
sottoscrizione del capitale sociale delle cooperative in questione non concorrono alla formazione del
reddito imponibile dei medesimi lavoratori.

Il comma 272 dispone che I'esenzione dall'imposta di successione e donazione per i trasferimenti di
aziende o rami di esse, di quote sociali e di azioni, nonché I’esenzione dalla disciplina della tassazione
diretta delle plusvalenze, per le medesime operazioni, trovano applicazione nel caso di cessione di
azienda relativa alle piccole societa cooperative costituite da lavoratori provenienti da aziende i cui
titolari intendano trasferire le stesse, in cessione o affitto, ai lavoratori medesimi.

Il comma 273 impone alle predette societa cooperative di rispettare la condizione di prevalenza (di
cui all'articolo 2513 del codice civile; si tratta delle caratteristiche che qualificano la cooperativa come
"a mutualita prevalente", in ragione del tipo di scambio mutualistico) a decorrere dal quinto anno
successivo alla loro costituzione.

La RT non ¢ presente.

La Nota RGS del 22 dicembre!®, stima i seguenti effetti finanziari in termini di
minori entrate: 3 milioni nel 2021, 4,2 milioni nel 2022 e 3,7 milioni a decorrere dal
2023.

Al riguardo, si rileva che non si dispone di elementi di valutazione per riscontrare
tale stima.

Comma 274
(Modifiche all'articolo 43 del decreto-legge n 109 del 2018)

La norma, inserita dalla Camera dei deputati, modifica ’articolo 43 del decreto-legge n. 109 del
2018, che aveva disposto delle agevolazioni per i beneficiari dei mutui agevolati concessi da Invitalia,
consistenti nella sospensione di 12 mesi del pagamento delle rate da versare e nell'allungamento della
durata dell'ammortamento. Con la novella i termini di restituzione dei mutui agevolati vengono
allungati di 84 mesi, anche se sia stata gia disposta la risoluzione del contratto, purché non siano state
avviate procedure di contenzioso.

Si dispone che Invitalia Spa, previa acquisizione del parere favorevole dell’ Avvocatura dello Stato,
sia obbligata ad aderire a proposte transattive presentate dai soggetti beneficiari o da altro soggetto
interessato alla continuita aziendale, per importi pari al 25 per cento del debito in un’unica soluzione
oppure pari al 100 per cento del debito in 84 rate mensili costanti.

Conseguentemente, il fondo esigenze indifferibili in corso di gestione ¢ ridotto di 20 milioni di euro
per l'anno 2021 e di 7 milioni di euro per I'anno 2022.

La norma ¢ al momento priva di RT.

Al riguardo, al fine di circoscrivere con esattezza l'onere recato dalla norma,
andrebbero forniti maggiori elementi di delucidazione relativamente all'ammontare
complessivo delle rate interessate dalla sospensione e gli effetti sui flussi di incasso
derivante dalla sospensione di 84 mesi del pagamento delle medesime rate.

135 Cfr. Camera dei deputati, resoconto Commissione Bilancio 23 dicembre 2020.
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Inoltre, andrebbero evidenziati gli oneri ripartiti per ciascuno degli esercizi
finanziari interessati. Su tale ultimo punto si rammenta che a fronte di una sospensione
per 84 mesi (7 anni), la norma, inserita nel corso dell'esame alla Camera dei deputati,
ha provveduto a ridurre il fondo di cui al comma 1141 solamente per due annualita,
ovvero di 20 milioni per I'anno 2021 e 7 milioni per 1'anno 2022.

Al fine di poter escludere effetti sul saldo netto da finanziare e sull'indebitamento
netto, andrebbe altresi confermato che la rimodulazione del piano di ammortamento
per effetto della sospensione delle quote capitali non incida su quote di interessi, ove
dovute, in favore dello Stato o di altri soggetti pubblici. Cid, in quanto la norma
prevede espressamente un rimborso di capitale ed interessi in rate semestrali
posticipate al tasso di interesse legale.

Con riferimento all'obbligo di aderire a proposte transattive da parte di Invitalia Spa
per importi pari al 25 per cento del debito in un’unica soluzione oppure pari al 100 per
cento del debito in 84 rate mensili costanti, al fine di escludere effetti negativi sui saldi
di finanza pubblica, andrebbero forniti maggiori chiarimenti circa i crediti in questione
(numero di debitori e importi medi), nonché ai valori di recupero finora riscontrati ed
attesi per il futuro e tutte le ulteriori informazioni in grado di confrontare 1'entita delle
entrate ricavabili in base agli accordi transattivi e quelle realizzabili con le ordinarie
procedure giudiziarie.

Comma 275
(Fondo occupazione e formazione)

Il comma rifinanzia il Fondo sociale per occupazione e formazione di 600 milioni di euro per il
2021 e di 200 milioni di euro per il 2022.

La RT afferma che dalla_disposizione conseguono i seguenti effetti:

a) maggior onere in termini di saldo netto da finanziare pari a 600 milioni di euro
per ’anno 2021 e 200 milioni di euro per I’anno 2022;

b) maggior onere in termini di indebitamento netto pari a 380 milioni di euro per
2021 e 140 milioni di euro per un’ipotesi di utilizzo per prestazioni di
ammortizzatori sociali (220 milioni di euro e 60 milioni di euro rispettivamente
per 2021 e 2022 sono destinati, tenuto conto della tipologia di interventi previsti,
alla contribuzione figurativa riconosciuta unitamente a tali prestazioni, la quale
non ha immediato impatto in termini di indebitamento netto e fabbisogno).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme 1 seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2021 | 2022 | 2023 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Maggiori spese correnti

Rifinanziamento Fondo

. . 600,0 | 200,0 380,0 | 140,0 380,0 | 140,0
occupazione ¢ formazione

Al riguardo, non vi sono osservazioni da formulare, anche se andrebbero illustrate
le ragioni per cui nei due anni in questione la quota dell'onere corrispondente alle
prestazioni in senso stretto, impattanti su tutti 1 saldi, ¢ diversa (63% nel 2021 e 70%
nel 2022).

Commi 276-277
(Istituzione del Fondo per il sostegno della parita salariale di genere)

I1 comma 276 istituisce nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali il
Fondo per il sostegno della parita salariale di genere, con una dotazione di 2 milioni di euro annui a
decorrere dal 2022, destinato alla copertura finanziaria, nei limiti della predetta dotazione, di interventi
finalizzati al sostegno e al riconoscimento del valore sociale ed economico della parita salariale di
genere e delle pari opportunita sui luoghi di lavoro.

Il comma 277 rinvia ad un decreto interministeriale la determinazione delle modalita di attuazione
del comma precedente.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, nulla da osservare.

Comma 278
(Trattamenti di cassa integrazione straordinaria per cessata attivita)

Il comma proroga per il 2021 e il 2022, nel limite di spesa di 200 milioni di euro per il 2021 e di 50
milioni per il 2022, la possibilita per le imprese che cessano I’attivita produttiva di accedere (qualora
sussistano concrete prospettive di cessione dell'attivita con conseguente riassorbimento
occupazionale), in deroga ai limiti generali di durata vigenti, per un periodo massimo di 12 mesi ¢
qualora ricorrano determinate condizioni, al trattamento straordinario di integrazione salariale per crisi
aziendale finalizzato alla gestione degli esuberi di personale, di cui all'articolo 44 del decreto-legge n.
109 del 2018. Ai conseguenti oneri si provvede a valere sul Fondo sociale per I'occupazione e la
formazione. In sede di accordo governativo ¢ verificata la sostenibilita finanziaria del trattamento
straordinario di integrazione salariale e nell'accordo ¢ indicato il relativo onere finanziario. Al fine del
monitoraggio della spesa, gli accordi governativi sono trasmessi al Ministero dell'economia e delle
finanze e all'INPS per il monitoraggio mensile dei flussi di spesa relativi all'erogazione delle
prestazioni. Qualora dal monitoraggio emerga che € stato raggiunto o sara raggiunto il limite di spesa,
non possono essere stipulati altri accordi.

La RT afferma che la proroga e il rifinanziamento della misura in esame
rispondono all’aumentata domanda di ricorso all’intervento di CIGS per cessata
attivita che gia si ¢ registrata nell'autunno 2020, quale conseguenza delle ricadute della
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pandemia sul sistema produttivo del paese. La RT assicura poi che il Fondo sociale per
l'occupazione e la formazione presenta le necessarie disponibilita a seguito del
rifinanziamento del medesimo disposto nel presente provvedimento.

I1 prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

Al riguardo, nulla da osservare, atteso che gli oneri sono configurati in termini di
tetto di spesa e che ¢ previsto - a tutela dei saldi - il consueto meccanismo di
monitoraggio dei flussi di spesa ed eventuale sospensione di ulteriori accordi, in caso
di raggiungimento del limite di spesa, anche solo in ottica previsionale sulla base degli
accordi gia stipulati.

Comma 279
(Rinnovo dei contratti a tempo determinato)

Il comma concerne le proroghe ed i rinnovi dei contratti di lavoro dipendente a termine nel settore
privato, differendo dal 31 dicembre 2020 al 31 marzo 2021 il termine finale di applicazione di una
disciplina transitoria in materia (di cui all'articolo 93, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020). La
novella consente, dunque, che i contratti di lavoro dipendente a termine nel settore privato siano
rinnovati o prorogati, per un periodo massimo di 12 mesi e per una sola volta, mediante un atto
intervenuto entro il 31 marzo 2021 (anziché, come nella norma vigente, entro il 31 dicembre 2020),
anche in assenza delle condizioni poste dall'articolo 19, comma 1, del decreto legislativo n. 81 del
2015.

La RT, dopo averla illustrata, afferma che la disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

I1 prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

Al riguardo, non vi sono osservazioni da formulare, atteso il carattere

ordinamentale della disposizione in esame.

Comma 280
(Settore call center)

Il comma rifinanzia anche per I’anno 2021 le misure di sostegno del reddito per i lavoratori
dipendenti delle imprese del settore dei call center previste dall’articolo 44, comma 7, del decreto
legislativo n. 148 del 2015, nel limite di spesa di 20 milioni di euro, a valere sul Fondo sociale per
'occupazione e la formazione.

La RT rappresenta che il Fondo sociale per I’occupazione e la formazione presenta
le necessarie disponibilita a seguito del rifinanziamento del medesimo disposto nel
presente provvedimento. Ricorda inoltre che la misura ¢ stata gia finanziata per ’anno
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2019 dall’articolo 26-sexies del decreto-legge n. 4 del 2019 e per l'anno 2020
dall’articolo 11-quater, comma 2, del decreto-legge n. 162 del 2019, in entrambi i casi
per un importo pari a 20 milioni di euro a valere sul Fondo sociale per I’occupazione e
la formazione.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza
pubblica.

Al riguardo, pur rilevando che I’onere ¢ configurato come limite massimo di spesa,
appare necessario acquisire dati ed elementi di valutazione volti a confermare la
congruitd dello stanziamento rispetto alle finalita della norma, atteso che il
peggioramento della situazione economica, a seguito del perdurare della crisi
epidemiologica, potrebbe determinare un maggior ricorso agli strumenti di
integrazione al reddito anche per il settore dei call center rispetto a quanto registrato
negli anni passati. Non vi sono osservazioni da formulare in rapporto alla mancata
iscrizione di effetti nell'allegato 3, atteso che l'onere ¢ stato contabilizzato nella sua
interezza in relazione al rifinanziamento del Fondo sociale per l'occupazione e la
formazione.

Comma 281
(Disposizioni in materia di lavoro portuale)

I comma, modificando l'articolo 199, comma 1, lettera b), del decreto-legge n. 34 del 2020,
consente anche nel 2021, nel limite di spesa ora previsto di 2 milioni di euro, alle Autorita di sistema
portuale di corrispondere al soggetto fornitore di lavoro portuale un contributo pari a 90 euro per ogni
lavoratore in relazione a ciascuna giornata di lavoro prestata in meno rispetto al corrispondente mese
dell'anno 2019, riconducibile alle mutate condizioni economiche degli scali del sistema portuale
italiano conseguenti all'emergenza COVID-19.

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, anche se l'onere ¢ limitato all'entitd dello stanziamento, sarebbe
auspicabile un chiarimento circa la congruita delle risorse, atteso che lo stanziamento
per il 2020 - per le medesime finalita - ¢ il doppio (4 milioni) di quello in questione,
anche se si pud presumere che nel 2021 [l'attivita portuale possa almeno in parte
riprendere dai livelli negativi attinti nel 2020 a causa dell'emergenza Covid-19.

Si osserva inoltre che la fissazione da parte della norma dei parametri del contributo
in misura fissa potrebbe non consentire la necessaria modulabilita in caso di
insufficienza delle risorse per soddisfare tutte le domande.
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Commi 282-283
(Finanziamento indennita fermo pesca obbligatorio e non obbligatorio)

II comma 282 stanzia 12 milioni di euro per il 2021 per il finanziamento dell’indennita
onnicomprensiva, pari a 30 euro giornalieri, prevista per i lavoratori dipendenti da imprese adibite alla
pesca marittima nel periodo di sospensione dell’attivita lavorativa, a causa delle misure di arresto
temporaneo obbligatorio, a valere sul Fondo sociale per 'occupazione e la formazione.

Il comma 283 prevede la medesima misura, nel limite massimo di 7 milioni di euro per il 2021
sempre a valere sul Fondo sociale, in caso di sospensione dal lavoro derivante da misure di arresto
temporaneo non obbligatorio.

La RT afferma che il Fondo sociale per occupazione e formazione presenta le
necessarie disponibilita, che le misure sono state gia finanziate per gli anni 2018, 2019
e 2020 per 1 medesimi importi e che il finanziamento a valere sul Fondo occupazione
rendera il procedimento di erogazione piu snello.

I1 prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

Al riguardo, preso atto delle informazioni fornite dalla RT e che 1 benefici operano
nei limiti dei tetti di spesa previsti, andrebbe comunque assicurato che le risorse in
questione, coincidenti con quelle stanziate negli anni precedenti, siano effettivamente
congrue rispetto alle necessita che emergeranno, in particolare in relazione alle
sospensioni lavorative da arresto temporaneo non obbligatorio, alla luce di un quadro
economico complessivo deteriorato rispetto a quello degli anni precedenti. L'assenza
di contabilizzazioni sui saldi deriva dall'incorporazione di tutti gli effetti di spesa nella
registrazione contabile del rifinanziamento del Fondo sociale per 1'occupazione e la
formazione al quale anche questa misura attinge per la copertura.

Comma 284
(Sostegno al reddito lavoratori imprese sequestrate o confiscate)

Il comma proroga per il triennio 2021-2023 il trattamento di sostegno al reddito, pari al trattamento
straordinario di integrazione salariale (di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo n. 72 del
2018), a favore dei lavoratori sospesi dal lavoro o impiegati ad orario ridotto, dipendenti da aziende
sequestrate e confiscate, sottoposte ad amministrazione giudiziaria. Il trattamento puo essere concesso
per una durata massima complessiva di 12 mesi nel triennio e nel limite di spesa di 1 milione di euro
per ciascuno dei 3 anni. Ai conseguenti oneri si provvede a valere sul Fondo sociale per 1'occupazione
e la formazione.

La RT, dopo aver illustrato la disposizione e affermato che il Fondo sociale per
I'occupazione e la formazione presenta le necessarie disponibilita, ricorda che con
decreto interministeriale n. 2 del 29.03.2019 sono stati assegnati 3,5 milioni di euro
per gli anni 2018 e 2019 e 3 milioni di euro per il 2020, per finanziare il trattamento di
sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro in esame, sempre a carico del
fondo sociale per I'occupazione e la formazione.
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Considerato che ad oggi la spesa risulta inferiore a 1 milione di euro, sebbene siano
ancora in corso le istruttorie di alcune istanze, si ritiene di rifinanziare la misura nel
limite di spesa di 1 milione di euro per ciascuna annualita 2021-2023.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza
pubblica.

Al riguardo, nulla da osservare.

Comma 285
(Trattamenti di CIGS per le imprese con rilevanza economica strategica)

Il comma proroga per il biennio 2021-2022, nel limite di 130 milioni per il 2021 e di 100 milioni
per il 2022, la possibilita per le imprese con rilevanza economica strategica, anche a livello regionale e
con rilevanti problematiche occupazionali, di richiedere un ulteriore periodo di trattamento di
integrazione salariale straordinaria, ai sensi di quanto previsto dall'articolo 22-bis del decreto
legislativo n. 148 del 2015. Ai conseguenti oneri si provvede a valere sul Fondo sociale per
l'occupazione e la formazione.

La RT illustra la disposizione e afferma che il Fondo sociale per I'occupazione e la
formazione presenta le necessarie disponibilita a seguito del rifinanziamento del

medesimo disposto nel presente provvedimento.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

Al riguardo, si ricorda che i trattamenti di integrazione del reddito in questione
possono essere utilizzati da imprese con rilevanza economica strategica, anche a
livello regionale, che abbiano esaurito la disponibilita di utilizzo della CIGS prevista
dalla normativa vigente, in presenza di complessita dei processi di riorganizzazione o
di risanamento aziendale o anche di gestione degli esuberi occupazionali.

Al riguardo, pur rilevando che la CIGS viene erogata nell’ambito di limiti massimi
di spesa, appare necessario acquisire dati ed elementi di valutazione volti a confermare
la congruita degli stanziamenti previsti rispetto alle finalita perseguite dalla norma.

Inoltre, anche se la mancata contabilizzazione degli effetti (compensativi) della
presente misura nel prospetto riepilogativo risulta giustificabile dall'indicazione
dell'intero rifinanziamento del Fondo sociale per l'occupazione e la formazione, si
osserva che esigenze di trasparenza e di completezza (anche nell'ottica di future
valutazioni circa la capienza del Fondo in questione) avrebbero suggerito comunque di
indicare nel prospetto riepilogativo dei saldi sia la maggiore spesa ivi prevista che la
riduzione dello stanziamento relativo al Fondo per la sua copertura.
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Commi 286-288
(Cassa integrazione in deroga)

Il comma 286, al fine dell’attuazione dei piani di nuova industrializzazione, di recupero o di tenuta
occupazionale relativi a crisi aziendali incardinate presso le unita di crisi del Ministero dello sviluppo
economico o delle regioni, permette alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano di
concedere nel 2021 ulteriori periodi di trattamento di integrazione salariale in deroga nel limite della
durata massima di 12 mesi, anche non continuativi.

Il comma 287 fa fronte all'onere derivante dall’attuazione del comma precedente nel limite
massimo delle risorse gia assegnate alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano ai
sensi dell’articolo 44, comma 6-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015, ove non previamente
utilizzate ai sensi del comma 3 dell’articolo 26-fer del decreto-legge n. 4 del 2019 e ai sensi
dell’articolo 22, commi 8-quater e 8-quinquies, del decreto-legge n. 18 del 2020, e comunque nel
limite massimo di 10 milioni di euro per il 2021. Le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano concedono I’indennita in questione esclusivamente previa verifica della disponibilita
finanziaria da parte dell’INPS.

Il comma 288 stabilisce che le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano assicurano ai
lavoratori beneficiari dei trattamenti di integrazione salariale in deroga di cui sopra 1’applicazione di
misure di politica attiva, individuate, a valere sulle risorse proprie e senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in accordo con le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative.

Le norme sono per ora sprovviste di_ RT.

Al riguardo, preso atto che l'onere ¢ configurato in termini di tetto di spesa ed ¢
certamente modulabile in modo da contenerlo entro il limite previsto, non si hanno
rilievi da formulare per 1 profili di quantificazione.

Si osserva che le risorse utilizzate a copertura sono relative al 2020, per cui, da un
lato, in assenza della disposizione, sarebbero andate in economia e, dall'altro, si
evidenzia che la spesa in esame comporta effetti finanziari su indebitamento e
fabbisogno per il 2021 privi di idonea compensazione (riguardanti la quota attinente
alle prestazioni, al netto della contribuzione figurativa), disponendo il pagamento di
residui, come evidenziato anche dalla nota della RGS del 22 dicembre 2020'S.

Comma 289
(Piani di recupero occupazionale)

Il comma stanzia ulteriori risorse pari a 180 milioni di euro sul Fondo sociale per occupazione e
formazione volte al completamento dei piani di recupero occupazionale nelle aree di crisi industriale
complessa di cui all'articolo 44, comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015, destinate ai
trattamenti di CIGS e di mobilita in deroga nell’anno 2021 e da ripartire tra le regioni con decreto
interministeriale.

136 Cfr. Camera dei deputati, Bollettino Giunte ¢ Commissioni, Commissione Bilancio 23 dicembre 2020,
allegato 2 (emendamento 51.03).
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La RT assicura che il Fondo sociale per 1'occupazione e la formazione presenta le
necessarie disponibilita a seguito del rifinanziamento del medesimo disposto nel
presente provvedimento.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza

pubblica.

Al riguardo, non vi sono osservazioni da formulare.

Commi 290-291
(Sostegno reddito lavoratori aree di crisi complessa)

Il comma 290, al fine di assicurare la prosecuzione degli interventi di cassa integrazione guadagni
straordinaria e di mobilita in deroga nelle aree di crisi industriale complessa individuate dalle regioni
per ’anno 2020 e non autorizzate per mancanza di copertura finanziaria, istituisce, nello stato di
previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, un Fondo per il sostegno al reddito dei
lavoratori delle aree di crisi industriale complessa con una dotazione di 10 milioni di euro per 1’anno
2021. Con decreto interministeriale sono stabiliti i criteri e le modalita di riparto tra le regioni delle
risorse di cui al predetto Fondo sulla base dei fabbisogni comunicati anche al fine del rispetto del
limite di spesa previsto dal presente comma.

Il comma 291, modificando I’articolo 1-ter del decreto-legge n. 104 del 2020, disciplina I'indennita
per i lavoratori di aree di crisi complessa della regione Campania, estendendola a tutti i lavoratori della
regione Campania e non solo ai lavoratori delle predette aree. Inoltre, il termine per I’erogazione della
indennita in commento ¢ prorogato dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021."37 Elimina poi il limite
massimo di spesa dell'indennita in questione, fissato per il 2020 in 2,43 milioni di euro e aggiunge la
percezione della Naspi nel novero delle condizioni che escludono la percezione dell'indennita. Dopo il
comma 3 dell’articolo ¢ poi inserito il comma 3-bis, con il quale, ai lavoratori di cui al comma 1, dal
1° gennaio 2021, sono applicate misure di politica attiva, individuate in un apposito piano regionale,
da comunicare al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e all’ Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro (ANPAL).

Le norme sono al momento prive di RT.

Al riguardo, si osserva che la disposizione in esame presenta una copertura pari a
23,3 milioni di euro per il 2021, sulla cui congruita rispetto all'estensione della
disciplina all'intera regione Campania (non piu limitandola alle sole aree di crisi
complessa) sarebbe auspicabile un chiarimento, anche se in linea di massima appare
ragionevole.

137 Si ricorda che I’articolo 1-ter prevede, in favore dei lavoratori delle aree di crisi complessa della regione
Campania che hanno cessato la mobilita ordinaria dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre 2016 la concessione,
fino al 31 dicembre 2020, di un'indennita pari al trattamento dell'ultima mobilita ordinaria percepita,
comprensiva della contribuzione figurativa, nel limite massimo di 2,43 milioni di euro per I'anno 2020. A tale
indennita non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 2, comma 67, della legge 28 giugno 2012, n. 92,
che subordina ’accesso a tutte le forme di integrazione del reddito al conseguimento di una determinata
anzianita lavorativa presso l'impresa.
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Non ¢ condivisibile I'eliminazione (fra 1'altro retroattiva, al 2020) del limite di spesa
attualmente vigente, che potrebbe consentire l'accettazione (sia pur ritardata) di
domande formulate nel 2020 e finora non accolte per raggiungimento del limite di
spesa. Profili onerosi appaiono poi rinvenibili anche dalla disposizione in materia di
politiche attive, anche se ¢ ipotizzabile che parte delle risorse della copertura siano in
realta destinate proprio alla misura in questione.

Commi 292-296
(Lavoratori socialmente utili)

1 comma 292 consente, nell'anno 2021 e in deroga a quanto previsto dall'articolo 1, commi 446 ¢
447, della legge n. 145 del 2018, alle PP.AA. utilizzatrici dei lavoratori socialmente utili di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo n. 81 del 2000, e all'articolo 3, comma 1, del decreto
legislativo n. 280 del 1997, nonché dei lavoratori gia rientranti nell'abrogato articolo 7 del decreto
legislativo n. 468 del 1997, e dei lavoratori impegnati in attivita di pubblica utilita, anche mediante
contratti di lavoro a tempo determinato o contratti di collaborazione coordinata e continuativa nonché
mediante altre tipologie contrattuali, di assumere a tempo indeterminato i suddetti lavoratori da
inquadrare nei profili professionali delle aree o categorie per i quali non ¢ richiesto il titolo di studio
superiore a quello della scuola dell'obbligo che abbiano la professionalita richiesta, in relazione
all'esperienza effettivamente maturata, e i requisiti previsti per l'accesso al pubblico impiego, nel
rispetto delle seguenti condizioni e modalita:

a) possesso da parte dei lavoratori dei requisiti di anzianita previsti dall'articolo 4, comma 6,
del decreto-legge n. 101 del 2013 ovvero dall'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo n. 75 del
2017, o svolgimento delle attivita socialmente utili o di pubblica utilita per il medesimo periodo di
tempo;

b) assunzione secondo le modalita previste dall'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo
n. 75 del 2017, dei lavoratori che siano stati previamente individuati, in relazione alle medesime
attivita svolte, con procedure selettive pubbliche anche espletate presso amministrazioni diverse da
quella che procede all'assunzione, salvo quanto previsto dalle lettere a), ¢) e d);

¢) svolgimento di selezioni riservate, mediante prova di idoneita, dei lavoratori che non siano
stati previamente individuati, in relazione alle medesime attivitd svolte, con procedure selettive
pubbliche anche espletate presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione, salvo
quanto previsto dalle lettere a), b) e d);

d) assunzione secondo le modalita previste dall'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto
legislativo n. 75 del 2017, per i lavoratori di cui al comma 1 utilizzati mediante contratti di lavoro a
tempo determinato o contratti di collaborazione coordinata e continuativa nonché mediante altre
tipologie contrattuali, fermo restando quanto disposto dalle lettere a), b) e ¢).

Il comma 293 consente le assunzioni a tempo indeterminato di cui sopra, anche con contratti di
lavoro a tempo parziale, nei li